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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado de Nuevo Leon, asi como en lo establecido en los numerales 102,

103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,



acudo a presentar Iniciativa de reforma al articulo 123 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 21 de la Ley Organica
de la Administracién Pablica Municipal del Estado de Nuevo Leé6n en relacion
a desplazar la fecha de la toma de posesion de los miembros de los
Ayuntamientos, del 31 de octubre actual al uno de enero siguiente al de la
eleccion, a fin de que empate con el inicio del afo fiscal; lo que significa para
las nuevas administraciones una disponibilidad inmediata de recursos de
origen federal, estatal y de la recaudacion propia, por lo que acudo al tenor de
- la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Nuevo Leon, forma parte de la Federacion de los Estados
Unidos Mexicanos. Es libre e independiente de los demas Estados de la
Federacion y soberano en todo lo que se refiere a su administracion y
régimen interiores. Conserva con los demas Estados de la Union las
relaciones que le impone la Constitucion General de la Republica, en los
términos que lo disponen los articulos 41 y 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 23 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén.

De conformidad con lo establecido por el articulo 115 de nuestra Carta
Magna, el Estado de Nuevo Leon adopta para su régimen interior la forma de

Gobierno Republicano, Representativo y Popular, teniendo como base de su
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division territorial y organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, en
términos de la Ley Fundamental Local y Leyes de que de ella emanen.

Es potestad constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir,
aprobar y promulgar, toda clase de Leyes, Decretos y Acuerdos de
observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de
Ley toda resoluciéon que afecte a las personas en general, de Decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos; asimismo, esta Soberania es competente para
expedir las leyes concernientes a la administracién y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, aclararlas o derogarlas y hacer
efectivas las facultades expuestas y todas las demas que le confieran la
Constitucion General de la Republica, la Local y las Leyes que de ellas
emanen, asi como expedir las leyes en materia municipal con base en las
cuales, los Ayuntamientos podran aprobar las normas administrativas de
caracter general de aplicacion en sus respectivos territorios;, segin lo
dispuesto por el articulo 63, fracciénes 1, Il, V y demas relativos de la
Constitucién Politica Local.

En observancia a nuestro régimen federal y al principio de supremacia
constitucional, es imperativo para esta Soberania acatar los lineamientos y
directrices que en materia municipal ha instituido el Constituyente
Permanente Federal, a efecto de redimensionar la funcién publica y ampliar la
competencia del Municipio, asi como determinar las formas que hagan mas
expeditos los procedimientos de los particulares ante las instancias

municipales, sin transgredir las garantias individuales de los gobernados y
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garantizar una auténtica independencia y autonomia politica, administrativa y
financiera.

El Municipio Libre es parte constitutiva de la estructura politica y del
desarrollo social de la nacién; mas aun, es considerado como la célula basica
y piedra angular de la funcién del gobierno en la sociedad y expresion de
tradiciones politicas con una larga continuidad en nuestra historia
contemporanea post-revolucionaria. Juridicamente, es concebido como la
base de la division territorial y de la organizacion politica del Estado y como
persona de derecho pt’jblico investido de personalidad juridica y patrimonio
propio, de acuerdo al articulo 115 de la Constitucion General de la Republica,
cuyo precepto resume su naturaleza social y su capacidad de promover la

unidad politica, administrativa y territorial de la vida nacional.

Politicamente, se instituye como la base del sistema democratico de México,
representando la célula institucional de la division politico - administrativa del
Pais y condicion necesaria del ejercicio de las libertades individuales y del
derecho de la comunidad a organizarse para gestionar las necesidades
basicas de convivencia social; empero, su adecuado funcionamiento
institucional contempla como condicién necesaria la existencia de un marco
de autonomia e independencia respecto de los diversos entes que conforman
al Estado, cuyas condiciones deben entenderse referidas al régimen politico,
administrativo y financiero del gobierno municipal. De ello depende el éxito o
fracaso de la institucién municipal.



Historicamente, la figura del Municipio ha estado presente en las diferentes
legislaciones del pais, excepto en la Constitucion de Apatzingan y en la
Constituciobn de 1857, apareciendo de nuevo durante el periodo
constitucionalista en las adiciones al Plan de Guadalupe en el que se
consigna de nuevo la solicitud del establecimiento de la libertad municipal
como institucion constitucional, quedando plasmado ese anhelo en el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

A partir de entonces, el articulo 115 de nuestro Pacto Federal, ha sido
reformado en mas de 10 ocasiones su texto original, cuyas enmiendas
constitucional han tenido por objeto reconocer el caracter del Municipio como
auténtico 6rgano de gobierno, ampliando sustancialmente su marco de
atribuciones, facultades y competencia en lo concerniente a su régimen
hacendario y prestacion de servicios ptblicos municipales, creando un nuevo
orden administrativo orientado a una mayor eficacia del ejercicio

gubernamental a su cargo.

En ese orden, la figura del municipio esta enmarcada dentro de un contexto
nacional de cambios estructurales en nuestro régimen de gobierno, misma
que adicionalmente tiene por objeto promover la transformacién y el
desarrollo de un nuevo federalismo mexicano en todos sus 6rdenes, bajo la
premisa de fortalecer el régimen municipal como espacio de gobierno y eje
central del desarrollo nacional; empero, también, dichas reformas a la Carta
Magna estan perfiladas a generar una nueva cultura de relaciones politicas
entre los diferentes niveles de gobierno del Estado mexicano en su conjunto,

partiendo del establecimiento de una mayor participacion de los gobiernos
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municipales en la definicion y estructuracién de politicas publicas que
propicien mayores estadios de desarrollo en nuestra nacion y particularmente

en las regiones a que se encuentran integrados.

Ahora bien, sirva lo anterior como perfecto preambulo para referir que la
nueva etapa de fortalecimiento municipal solo sera visible, sostenible y
productiva con la utilizacién de la innovacién institucional, pero también de un
gran sentido practico. Por ello, la presente iniciativa considera que un
arranque mas exitoso de la administraciéon municipal requiere desplazar la
fecha de su toma de posesion, del 31 de octubre actual al uno de enero, a fin
de que empate con el inicio del afio fiscal; lo que significa para las nuevas
administraciones una disponibilidad inmediata de recursos de origen federal,
estatal y de la recaudacion propia, que actualmente no existe; para este
efecto, resulta necesario reformar el articulo 123 de la Constitucién Local, asi
como diversos articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal, a fin de modificar en el citado numeral la fecha en que los
ayuntamientos inician su funcion constitucional, para establecer que la misma

serd el dia uno de enero del afio siguiente de sus eleccion.

En lo concerniente a las causas que motivan la necesidad de que el inicio de
las administraciones municipales sea coincidente con el ejercicio fiscal, son
por entero congruentes con los postulados del Municipio Libre, ya que van
encaminados tanto al fortalecimiento del municipio como ente de gobierno,
como a la mas eficaz administracion y prestacion de los servicios publicos
que le corresponden.



En ese tenor, la posibilidad de que en los ayuntamientos dispongan de los
recursos municipales en forma inmediata y directa desde el arranque mismo
de su ejercicio legal, hace mas real y concreta la autonomia financiera de los
municipios; robustece efectivamente sus facultades de planeacion de gasto y
de obra publica: y apuntala el ejercicio directo de los recursos que integran la
hacienda puUblica municipal por parte de los propios ayuntamientos;
conceptos, los anteriores, que se encuentran plasmados en el dispositivo 115
de la Constitucion Federal como rectores del fortalecimiento municipal, todo lo

cual permite aprobar la iniciativa en el punto conducente.

Adicionalmente, para la gran mayoria de los alcaldes, la preocupacion
inmediata es el estado de las cosas, debido a que entraran de lieno a su
administracién a ejercer con un presupuesto que ellos no disefiaron en base a
programas que no necesariamente estan en sus proyectos de trabajo y con el

mayor de los problemas encima; pagar aguinaldos.

Y es que independientemente de que la transicion se haga entre integrantes
del mismo partido politico como en la mayoria de los casos, no con ello se
reducen los inconvenientes. De tal suerte que se propone una nueva
dinamica en los procesos de transicion municipal para el efecto de que por
mandato d'e‘ ley, las administraciones ‘entrantes estén en posibilidad de
conocer a detalle el estado de cosas que guarda la administracion saliente y
participar enla elaboracion de los presupuestos de egresos e |ngresos de los
cuales les correspondera ejercer.



Por otra parte y con la intencion de que el desplazamiento de la fecha para la
toma de posesion de los ayuntamientos se encuentre totalmente acorde al
marco constitucional que rige al Municipio Libre, en las disposiciones
transitorias de este Decreto, se contempla que, por Unica ocasion, el
Congreso del Estado procedera a designar a los Concejos Municipales que
funcionaran del dia 31 de octubre al 31 de diciembre de 2015.

De igual forma, con la finalidad de otorgar a las administraciones municipales
la mayor seguridad juridica durante el periodo de transicién que encabezaran
los concejos municipales, se ha dispuesto en las disposiciones transitorias
que, por unica vez el proyecto de Ley de Ingresos de cada municipio para el
ejercicio fiscal de 2015, sea presentado por los actuales ayuntamientos, a

mas tardar el 15 de noviembre de 2016.

En ese sentido, se consigna que el presupuesto de egresos de los
ayuntamientos para el ejercicio fiscal de 2015 sea aprobado por el concejo
municipal respectivo; dejando a salvo la posibilidad que el ayuntamiento que
inicie el 1 de enero de 2016, lo modifique si asi lo estima necesario, durante
los primeros 15 dias de ése afio.

En mérito de los expuesto, los articulos citados en el diverso Unico del
presente Decreto, se reforman para quedar como sigue:



DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su primer parrafo, para quedar como
sigue:

ARTICULO 123.- Los miembros del Ayuntamiento se renovaran cada tres
afnos, iniciaran su periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las
elecciones municipales ordinarias y concluiran el 31 de diciembre del afo de
las elecciones para su renovacion.

.......................................................................................................

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 123 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo Leén, para quedar
como sigue:

ARTICULO 21.- Los miembros electos del Ayuntamiento tomaran posesién de
su cargo desde las 0:00 horas del dia uno de enero del afio siguiente a la
eleccion que corresponda conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica y en la Ley Electoral del Estado.



ARTICULO 21BIS.- Previamente a lo aqui dispuesto, una vez reconocido
legal y definitivamente por la Autoridad Electoral competente, el Presidente
Municipal electo constituira una Comision de enlace, de hasta diez
integrantes para que en coordinacién con el Presidente Municipal saliente
quien a su vez designara la Comisiéon correspondiente, preparen la
transferencia de informacion sobre el estado que guardan los asuntos y
recursos financieros, humanos, materiales, obras y programas, juridicos y
generales, entregando para ello toda la documentacién necesaria.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a su formacién, conjuntamente las
comisiones de enlace estableceran el procedimiento adecuado y los recursos
necesarios para realizar el proceso de preparacion para la transferencia de

informacién en forma ordenada.

ARTICULO 21 BIS 2.- Todos los Titulares de las Dependencias y Organismos
Descentralizados estaran obligados a brindar la informacién correspondiente
una vez que el Presidente Municipal en funciones les dé a conocer los
nombres de las personas integrantes de la Comisién de enlace entrante

referida en el articulo anterior.

ARTICULO 21 BIS 3.- La Comision de Enlace por parte de la Administracion
entrante deberd tomar conocimiento de la situacion que guarda Ia
Administracion Municipal, desarrollo y cumplimiento de los programas, obras
y proyectos; de tal manera que al momento de concretarse la sustitucion en la
titularidad de los puestos, se continGie la marcha normal de la Administracion
Piblica Municipal.
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ARTICULO 21 BIS 4.- La Comision de Enlace entrante estara facultada para
participar en la discusion del Presupuesto del afo siguiente al de su
conformacién.

ARTICULO 21 BIS 5.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento sera sancionado en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de

Nuevo Le6n vigente y demas ordenamientos aplicables en la materia.
ARTICULO 21 BIS 6.- La entrega de los asuntos a cargo del Servidor Publico
que concluye, no lo exime de las responsabilidades civiles, administrativas,

penales, laborales y las que se deriven, conforme a las disposiciones legales
respectivas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion.
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SEGUNDO. Se concede a los ayuntamientos del Estado un plazo de noventa
dias naturales, contados a partir de la vigencia de la presente Ley, para que
reformen y en su caso formulen, aprueben, promulguen y publiquen los
reglamentos que deriven de la misma. Mientras tanto, los actuales en lo que
no se opongan a este ordenamiento, se seguiran aplicando.

TERCERO. Se derogan asimismo todas las disposiciones y ordenamientos

legales que se opongan a la presente Ley.

Monterrey, Nuevo Leon a 24 diciembre de 2012

Lic. FELIX CORO ERNANDEZ

C. MARTHA BILVIA LOPEZ LIMAS C. ERENCTD0 GONZALEZ RIVERA
ICEPRESIDENTA SECRETARIO GENERAL
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