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C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXIll LEGISLATY

DEPAE:S
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO o IENrERR

PRESENTES.-

Los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal
de las Mujeres y ex integrantes de los diversos Consejos y Comités, en uso
de las facultades que nos confieren el articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Leén, sometemos a la consideracion de esa Soberania la
presente iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo
1° que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Asimismo, la referida Constitucion sefiala en el articulo 34 que es un derecho del
ciudadano mexicano, poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 4° de la citada Constitucion, el vardn y la mujer son iguales ante la
ley.

En el ambito internacional, el Estado Mexicano ha suscrito| diversos tratados en
materia de -igualdad de género y derechos de las mujeres, cabiendo destacar la
Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, misma que entré en vigor en territorio nacional el dia 3 de septiembre de
1981 y que establece en su articulo 2 que los Estados| Partes condenan la
discriminacioén contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen, entre otras, a:
Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer.

Ademas, la mencionada Convencién sefiala en su articulo 7 que los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas para elimipar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a
las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a votar en
todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
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organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas, asi como a
participar en la formulacion de las politicas gubernamentales|y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales.

De igual manera, sirve mencionar algunos otros instrumentos internacionales de
los que México es parte, y que prevén derechos politicos de las mujeres como lo
son la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y
Politicos. Asi mismo, existen instrumentos regionales como la Convencion
Interamericana sobre la Concesién de Derechos Politicos a la Mujer, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), la
Comision Interamericana de Mujeres, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos vy, la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing, todas ellas con el
fin comun de igualar la condicion del varén y de la mujer en el disfrute y ejercicio
de los derechos politicos.

En el marco normativo del Estado de Nuevo Leén, contamas con la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 26 de diciembre de 2011, y|que tiene por objeto
regular, proteger, fomentar y hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, en los ambitos publico y privado,
mediante lineamientos y mecanismos institucionales que orienten al Estado y al
sector privado, en los ambitos social, econémico, politico, civil, cultural y familiar
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva.

Asimismo, en la presente Administracion Publica, se han llevado a cabo reformas
al marco legal con el objeto de favorecer el ejercicio de |los derechos de las
mujeres en diversas materias, sin embargo, y teniendo en cuenta que en México,
las mujeres representan poco mas de la mitad de la poblacién, segun el Gltimo
censo levantado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la
participacion politica de las mujeres se mantiene muy por debajo de la de los
hombres.

Por otra parte, es importante mencionar que el 30 de noviembre de 2011, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dicté sentencia
en los juicios para la protecciéon de los derechos politico-electorales identificados
con el nimero de expediente SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, mediante los
cuales se impugnaba el acuerdo CG327/2011 que emitiera el Consejo General del
Instituto Federal Electoral con fecha 7 de octubre de 2011.

En la referida resolucion, se analizaron los agravios respecto de la frase
"procurando que la féormula completa se integre por candidatos del mismo género"
contenida en los parrafos tercero y quinto del punto de acuerdo decimotercero del
acuerdo CG327/2011, considerandose que la frase citada resultaba contraria a la
finalidad que persigue la cuota de género prevista en el articulo 219, parrafo
primero del Cédigo de la materia, que lo que busca es garantizar la igualdad de



género. Por tanto, se concluyé que tal disposicion legal establece no sélo una
recomendacion, sino la obligacion de respetar dicha cuota. Por tal razdn, se
determiné modificar el acuerdo impugnado.

Asimismo, la Sala Superior resolvié sobre los agravios en los que se aleg6 que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral se excedié en el ejercicio de su
facultad reglamentaria al haber introducido una definicibn de "Proceso
Democratico", lo que a juicio de las inconformes iba mas alla de lo previsto en el
articulo 219, parrafo segundo, del Coddigo Federal |de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, determinandose que el agravio ¢n cuestion resultaba
fundado porque la definicion dada por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral establecia cualidades de un proceso democratico que no se contemplan
expresamente en la ley.

Ademas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Ppder Judicial de la
Federacion consideré6 que el Instituto Federal Electoral pasé por alto que la
fraccion 2 del articulo 219 del codigo de la materia establece expresamente que el
proceso democratico relativo se acota a lo establecido en|los estatutos de los
partidos politicos. En consecuencia, se determiné expulsar tal definicion del
acuerdo impugnado, no habiendo ninglin partido politico que reconociera que
algunos procesos sean antidemocraticos en sus propios organismos.

En mayor ahondamiento, se transcribe el Considerando Sexto de la citada
sentencia, en el que se senalan los efectos de la misma:

a) Expulsar del acuerdo impugnado el parrafo cuarto del punto de
acuerdo decimotercero, que decia:

“Para efectos de lo sefalado en los dos parrafos anteriores, debe
entenderse por procedimiento democratico aquel en el que la eleccion de
las candidaturas se realice de forma directa por la militancia del partido o
por la ciudadania, o de forma indirecta a través de una convencidon o
asamblea en la que participe un numero importante de delegados electos
ex profeso por dicha militancia.”

b) Modificar los parrafos tercero y quinto del punto decimotercero del
acuerdo impugnado, para quedar como sigue:

“Esto es, en caso de que el partido politico, elija a sus candidatos de
mayoria relativa mediante un proceso de eleccion democratico observando
y privilegiando lo previsto en sus estatutos respecto de la forma de eleccion,
el partido politico o coalicién, en todo caso, debera presentar como minimo
120 y 26 candidatos propietarios de un mismo género, a Diputados y
Senadores, respectivamente en términos de lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 219 del Coédigo Federal | de Instituciones vy
Procedimientos Electorales. ...



Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de
cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de|cada lista habra dos
candidaturas de género distinto, de manera alternada. En el caso de las
candidaturas que conforman la cuota de género prevista en el articulo 220,
parrafo primero, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (minimo cuarenta por ciento del total), la formula completa
(propietario y suplente) debe integrarse por candidatos del mismo género.
Tratandose de la lista de candidatos a Senadores, los dos ultimos lugares
seran ocupados por un candidato de cada género.

Por otra parte, el 17 de octubre de 1953 el entonces Presidente de la Republica,
Adolfo Ruiz Cortines firmé el Decreto a través del cual se reconoci6 el derecho al
sufragio de las mujeres y a la ciudadania plena, es decir, el derecho a votar y a ser
electas. Un afio después, en 1954, se modifico la Ley Electoral para reconocer a
las mujeres no sélo el derecho al voto, sino los demas derechos politicos, siendo a
partir del aflo 1974 que se reconocio la igualdad, cuando el Congreso de la Union
aprob6 un Decreto que incidia en la igualdad juridica de las mujeres.

Asimismo, en el afio 1993, se estableci6 el primer dispositivo juridico para el
cumplimiento de una cuota para candidaturas de mujeres, insertandose en el
Articulo 175, parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales que los partidos politicos promoveran una mayor participacion politica
de las mujeres, a través de su postulacion a cargos de eleccion popular. Para el
afio 1996, este principio se tradujo en que los partidos politicos consideraran en
sus estatutos que las candidaturas no excedan del 70 por|ciento de un mismo
género. Posteriormente, en el afio 2002, se reforma el citado articulo 175 para
establecer que los partidos politicos garantizaran que no se postule mas del 70 por
ciento de un mismo género. A principios del afio 2008, se publica la reforma que
cambia del 30-70 al 40-60 por ciento a la cuotas de género, asi como la obligacion
de los partidos politicos de asignar un porcentaje del 2% de financiamiento publico
destinado al desarrollo del liderazgo de las mujeres, como acciones afirmativas
encaminadas a acelerar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
el ambito de la participacién politica. Finalmente para el afio 2011, la Sentencia
SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, que resuelve la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, en relacion a los derechos politico-
electorales del ciudadano, establece que la cuota de género debera contener
minimo 40 por ciento del total, la cual, debe integrarse por candidatos del mismo
género.

Un gran logro para los derechos politico-electorales de las mujeres
Nuevoleonesas, es el de llegar a la paridad en los cargos| de elecciéon popular,
Asimismo, nueve Estados de la Republica ya establecen este término en sus
legislaciones.
Las cuotas de género son medidas de caracter temporal para cortar las brechas
de desigualdad en la participacion politica. Son llamadas también medidas de
discriminacion positiva, sistema de cupos o de cuotas o acciones afirmativas, entre




otras. Constituyen una medida concreta en el ambito estatal que busca dar
respuesta al actual desequilibrio de género en los 6rganos de toma de decisiones.

Con la implementacién de dichas cuotas, se ha buscado hacer de ellas un
mecanismo soélido que garantice la efectiva integracion de las mujeres a los
organismos de decisién y a las instancias de poder puablico, a través de la
observancia de porcentajes minimos de participacion femenina en los espacios del
ambito de la politica. El fundamento de las cuotas de género se basa en el
reconocimiento de las desigualdades histéricas de las mujeres y en la necesidad
de cerrar las brechas de género.

Asimismo, con base en el reconocimiento internacional y regional que hace el
Estado Mexicano de los derechos de las mujeres, se ha comprometido a impulsar
una serie de medidas y acciones que contribuyan a impulsar la participacion
efectiva de las mujeres en todos los ambitos y en particular en la esfera politica,
siendo piezas angulares la implementacion de leyes y politicas que coadyuven a
dicho logro.

El derecho de las mujeres a participar en el ambito de la politica es reconocido en
la actualidad como un derecho humano fundamental, un requisito basico para la
igualdad entre mujeres y varones, el respeto pleno a|la ciudadania y el
fortalecimiento de la democracia.

Bajo esa premisa, el Plan Estatal de Desarrollo 2010 — 2015 establece entre sus
objetivos promover la equidad de género, sefialando como estrategia para lograrlo
el de impulsar la creacion y observancia de un marco juridico de igualdad de
género acorde con los compromisos internacionales y como linea de accion
proponer y promover una agenda legislativa con perspectiva de género en los
temas faboral, violencia, salud, trata de personas, toma de decisiones, educacion,
y materia civil, penal y administrativa, entre otros.

Por lo anterior, se considera necesario adecuar el marco juri
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Ademas, se propone reformar el articulo 31 a efecto de establecer como finalidad
de los partidos politicos, promover la organizacion y participacién de los
ciudadanos en la vida democrética, contribuir a la integracidn de los érganos de
representacion estatal y municipal y hacer posible mediante el sufragio, el acceso
de la ciudadania a los cargos de eleccion popular, respetando el principio de
igualdad de hombres y mujeres, de acuerdo con los programas, principios e
ideologia que estos postulan.

Asimismo, se pretende modificar las fracciones lil y IV del articulo 35, a fin de que
los partidos politicos incluyan en sus Estatutos disposiciones internas en materia
de igualdad de género para la conformacion de sus 6rganos directivos, asi como
para la postulacién de candidatos para integrar las planillas de Ayuntamlentos y
Diputados al Congreso del Estado.

En el articulo 46, se propone incluir la obligacién de los |partidos politicos de
garantizar la igualdad de género en sus 6rganos de direccion y las Candidaturas a
cargos de eleccién popular, en diputaciones locales, alcaldias, regidurias y
sindicaturas, hasta lograr la paridad.

Igualmente, se propone adicionar un tercer parrafo al articulp 69 de Ley Electoral
del Estado, con la finalidad de establecer que en la Comisién Estatal Electoral, no
podra haber mas de tres comisionados del mismo género, y en su conformacion
se observara la alternancia de género.

En ese mismo sentido, se propone modificar el tercer parrafo del articulo 94 de la
citada Ley, a efecto de agregar que la designacién de los tres miembros de las
Comisiones Municipales no podra exceder de dos de un mismo género.

Ademas, en la presente iniciativa se propone que se modifique la fraccién Vil del
articulo 112, con el objeto de establecer que la solicitud de registro, tratdndose de
planillas para la renovacion de Ayuntamientos para los cargos de regidurias y
sindicaturas, deberan incluir un cincuenta por ciento de candidatos propietarios de
un mismo género, y cuando el propietario sea mujer su respectivo suplente debera
ser siempre del mismo género. Para el caso de Presidencias Municipales, la
totalidad de las candidaturas que registre cada partido politico debera ajustarse al
porcentaje antes mencionado. Cuando el calculo del porcentaje antes mencionado
arroje un numero fraccionado, este se elevara al entero inmediato superior cuando
la fraccion sea igual o superior a .5.

En el articulo 113, se pretende sefialar que las candidaturas para Diputados
locales de mayoria relativa se registraran por formulas integradas por un Diputado
propietario y su suplente, la cuales deberan incluir un cincuenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género. Las férmulas, en el caso de que el
propietario sea mujer, deberan ser conformadas por un|suplente del mismo
género, si la candidatura es masculina la suplencia podra ser hombre o mujer.



Asimismo, en el articulo 115, se propone que los partidos politicos o coaliciones
deberan dar cumplimiento al principio de igualdad de género, |ademas, la Comisién
Estatal Electoral requerira a los partidos politicos o coaliciones para que
rectifiquen la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso
de no cumplir con el referido principio, le hara una amonestacioén publica.

En el tercer parrafo del citado articulo 115, se propone que transcurrido el plazo a
que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicién que no realice la
sustitucion de candidatos, sera acreedor a una amonestacién publica y la
Comision Estatal Electoral le requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo de
24 horas, contadas a partir de la notificaciéon, haga la correccién. En caso de
reincidencia se sancionara con la negativa del registro de las candidaturas
correspondientes.

Ademas, en relacién al articulo 117, se propone establecer que los partidos
politicos o coaliciones podran sustituir o cancelar libremente las candidaturas
dentro del término establecido para su registro, respetando el principio de
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Para el cumplimiento del principio de igualdad de género, en relacién con el
acceso a cargos publicos, deberan observarse las reglas de
proporcionalidad y alternancia establecidas en esta Ley, a efecto de lograr
un equilibrio proporcional en la participacién politica de hombres y mujeres
de manera sustancial, real y efectiva.

Articulo 31...

Tienen como finalidad promover la organizacién y |participacion de los
ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de los
organos de representacion estatal y municipal y hacer posible mediante el
sufragio, el acceso de los ciudadanos a los cargos (de eleccién popular,
respetando el principio de igualdad de hombres y mujeres, de acuerdo con
los programas, principios e ideologia que postulan.

Articulo 35. Los Estatutos deberan ser aprobados por la Asamblea y
contener, al menos lo siguiente:

lall...

IIl. Los procedimientos para la integracién y renovacién de los 6rganos
directivos, incluyendo sus disposiciones internas en materia de igualdad de
género para la conformacién de sus 6rganos directivos, asi como las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos;

IV. Las normas para la postulacion de sus candidatos|a cargos de eleccién
popular, incluyendo sus disposiciones internas en materia de igualdad de
genero para la postulacién de candidatos para integrar las planillas de los
Ayuntamientos y Diputados al Congreso del Estado;

VaVilll...
Articulo 46. Son obligaciones de los partidos politicos con registro:
I ala XIlI.

XIV. En el caso de registro de integrantes de los drganos directivos, la
Comision Estatal Electoral debera verificar, en un|plazo de diez dias
contados a partir de la notificacion, que el partido acomparie a la misma los
documentos que comprueben el cumplimiento de| los procedimientos
previstos en los respectivos estatutos.

En caso de que la Comisién Estatal Electoral determine que no se cumplié
con el procedimiento interno, debera emitir resolucién debidamente fundada



y motivada, estableciendo un plazo para que el partidq

o designacioén de sus dirigentes.
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XV. Garantizar la igualdad de género en sus érgang
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XVI. Todas las demas que establece la ley.

Articulo 69.
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politico debera ajustarse al porcentaje antes mencionado. Cuando el calculo
del porcentaje antes mencionado arroje un numero fraccionado, este se

elevara al entero inmediato superior cuando la fraccién sea igual o superior
a.5.

Articulo 113. Las candidaturas para Diputados locales de mayoria relativa
se registraran por féormulas integradas por un Diputado propietario y su
suplente, las cuales deberan incluir un cincuenta por ciento de candidatos
propietarios de un mismo género. Las férmulas, en el caso de que el
propietario sea mujer, deberan ser conformadas por un suplente del mismo
género.

Articulo 115. La Comisién Estatal Electoral recibira de los partidos politicos
y de las coaliciones las listas de los candidatos can su documentacion
correspondiente, devolviendo sellado y fechado el duplicado de las listas.
Dentro de los cinco dias siguientes, revisara la documentacion de los
candidatos y si éstos cumplen con los requisitos previstos por esta Ley,
registrara su postulacion. Si la solicitud de registro de la candidatura no es
acompaiiada por la documentacion suficiente para acreditar el cumplimiento
de los requisitos previstos por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leédn y la presente Ley, incluyendo el cumplimiento al
principio de igualdad de género, se prevendra la entidad politica
postulante y al ciudadano cuyo registro se solicita,| a fin de que en un
término que no exceda de 72 horas, presenten ante la Comision Estatal
Electoral la documentacion faltante, en la inteligencia que de no atenderse
tal prevencion, se tendra por no presentado el registro |correspondiente.

Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicion
no cumple con el principio de igualdad de género, la Comisiéon Estatal
Electoral le requerira en primera instancia para que en el plazo de 48 horas,
contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de
candidaturas y le apercibird de que, en caso de no hacerlo le hara una
amonestacion publica.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o
coalicion que no realice la sustitucion de candidatos, sera acreedor a una
amonestacion publica y la Comisién Estatal Electoral |e requerira, de nueva
cuenta, para que en un plazo de 24 horas, contadas a partir de la
notificacion, haga la correccion. En caso de reincidencia se sancionara con
la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.
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Articulo 117. Los partidos politicos o coaliciones podra
libremente las candidaturas dentro del término estable|
respetando el principio de igualdad, y la proporcional
género, en el registro del total de férmulas de candidatt

Vencido este término, s6lo podra solicitarse la sustitu
del registro por causas de fallecimiento, inhabilitacién
mental, o renuncia de los candidatos la cual tendra el
e irrevocable. En el caso de renuncia, ésta sélo pod
antes de que la Comisién Estatal electoral ordene
boletas electorales.

Articulo 227.

En la eleccién de Magistrados Electorales se debera
de iguaildad de género. En todo caso, en el n
Magistrados Numerarios no podra exceder de dos n
mismo género y en el de Magistrados Supernumerari
género.

El Tribunal Electoral del Estado funcionara en Pleno
electorales y con Magistrado Unitario en el tiempo
procesos electorales.

Los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado podr
el proceso electoral inmediato posterior al que se

como tales, si cumplen con los requisitos previstos er
del establecido en la fraccién VI inciso a) del Articulo
lo que se refiere a haber desempefiado el cargo de M
Electoral del Estado. También podran ser reele
electorales diversos al inmediato posterior, en cuyo ¢
totalidad de los requisitos establecidos en la Ley. En
ser reelectos mas de dos veces.

TRANSITORIOS

an sustituir o cancelar
cido para su registro,
dad y alternancia de
ras.

cion o la cancelacién
incapacidad fisica o
caracter de definitiva
ra presentarse hasta
la impresion de las

observar el principio
bmbramiento de los
ombramientos de un
0s sera uno de cada

durante los procesos
que exista entre dos

an ser reelectos para
hayan desempefiado
1 la Ley, a excepcion
230 de la misma, por
agistrado del Tribunal
ctos para procesos
aso deberan reunir la
ningun caso podran

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguie
en el Periddico Oficial del Estado.

nte de su publicacién
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SEGUNDO.- Los integrantes de la Comision Estatal Electoral, de las Comisiones
Municipales Electorales y los Magistrados Electorales del Tribunal Electoral del
Estado actualmente en funciones, continuardan en sus cargos hasta el
cumplimiento de sus respectivos mandatos, debiendo en las designaciones
posteriores, cumplir de manera paulatina con lo establecido en los articulos 69, 94
y 277 reformados por el presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Leén, a /5 de octubre de 2013
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY
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