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LXXII LEGISLATURA

N\ N H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
m SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA

Dip. José Adrian Gonzalez Navarro
Presidente de la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales

Presente.-

En fecha 16 de Diciembre de 2013 el Pleno del Congreso del Estado, acordd fuera
turnado a la Comisién que Usted preside, oficio signado por estudiantes de la carrera de
Derecho, de la Universidad Metropolitana de Monterrey, Campus Santiago, Nuevo Ledn,
mediante el cual presentan Iniciativa de reforma al articulo 447 del Caodigo Civil del Estado

de Nuevo Ledn.
En virtud de lo anterior y de conformidad al Articulo 30 fraccion II inciso b), del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, le fue
asignado el expediente legislativo nimero 8486/LXXIIL.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 16 de Diciembre de 2013

Dibk \.]gsé Adriés Gonzélez Navarré Dip. Gustavo Fernando Caballero Camgargo
Secretario Secretario
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C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTAD(D%DE%%E{MH M;;’E
PRESENTE.-  ~ t ;
j’ D l '* mc er
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Angie Lizeth Azuara Estrada, Federico Puente G%gﬁﬁﬁﬁE@%@E@E@ro
Luna, Pedro Pablo Almaguer Castillo, Yessenia-Lilif‘& frhaBuiRR Rifdriguéz, Ana

Luisa Zambrano Valdez y Jorge Martinez Espronceda, mexicanos, mayores de
edad estudiantes de la carrera de Derecho, de la Universidad Metropolitana de
Monterrey, Campus Santiago, Nuevo Leén, con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y-Soberano de Nuevo Leon, 102 y 103 del
Reglamento para el gobiemno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
ocurrimos a presentar iniciativa de reforma al articulo 447 del Codigo Civil del
Estado de Nuevo Ledn, ante ustedes con el debido respeto comparecemos a
exponer:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Convenmdos de que la familia, como grupo fundamental de Ia sociedad y medio
natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros, y en particular de
los nifios, deben recibir la proteccién y asistencia necesarias para poder asumir
plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad, y asi llegar a fortalecer
la sociedad del manana.

Ciertamente, ios hijos representan el futuro de las familias, por ende, hoy en dia,
debemos de tener la firme conviccidon de evitar a través de la unién familiar la
presentacion de una descomposicion social, siendo necesario mantener normas
juridicas vigentes y aphcables que garanticen en la maxima medida posible la
supervivencia y el sano desarrollo de las nifias, niflos y adolescentes.

Al efecto, las niﬁés‘;" ninos y ad’olefscentes tienen derecho a las satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, en el entendido que el Estado debe proveer lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos,
tal como se encuentra establecido ‘en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estado Unldos Mexmanos e| cual ala Ietra aduce:

Artlculo 4°;~-EI’_va-ron"y |a. mujer...
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Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio
integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

”

i

Sin duda, las nifias, nifios y adolescentes, para el pleno y armonioso desarrollo de
sus personalidades, y debido a su falta de madurez fisica y mental, necesitan
proteccién y cuidados especiales, siendo importante la proteccion legal, tanto
antes como después del nacimiento, tal y como se encuentra plasmado en la
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, la cual, fue ratificada por
México el 21 de septiembre de 1990 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de enero de 1991, y con fundamento en el articulo 133 de
Nuestra Carta Magna, tiene fuerza obligatoria para su aplicacion. ‘

>

a

Dicha Convencidn establece:

“... Articulo 3°.

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

Conforme a lo anterior, tenemos que citar de manera correlativa para
resaltar la fuerza obligatoria de las disposiciones ahi plasmadas, el
articulo 1 de Nuestra Carta Magna, el cual obsequia lo siguiente:

. Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

»

Acorde a las garantias que debe brindar el Estado en relacién a la familia y los
menores, se han aprobado normas tendientes a protegerlos, para efecto de
salvaguardar sus derechos fundamentales.

Acorde a lo anterior, el marco normativo de nuestra entidad ha plasmado diversas
disposiciones tendientes a la proteccion de la familia y los menores, como lo son
las siguientes disposiciones:

A. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON. Consagra a favor de los nifios las siguientes garantias que
deberan ser tuteladas por el Estado:

“... Articulo 3.- Toda persona tiene derecho...

La nifiez tiene derecho a la vida sana, a la satisfacciéon de sus
necesidades de salud, alimentacién, educacion, sano esparcimiento,
a la preparacion ‘para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de
violencia, para su desarrollo integral, asi como a la convivencia
familiar. El Estado proveera lo necesario y expedira leyes y normas
para garantizar el acceso y goce pleno de todos sus derechos,
tomando como consideracion fundamental que siempre se atendera
al interés superior de la nifiez.

LH]

B. CODIGO CIVIL Y CODIGO PROCESAL, AMBOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON. Atendiendo la naturaleza de las acciones tendientes a
garantizar los principios, derechos y garantias fundamentales de las nifas,
nifios, y adolescentes, tenemos que la legislacién sustantiva, asi como la
adjetiva de la materia civil, plasman disposiciones en este sentido, como
son las siguientes: ‘
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CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

“ ..Articulo 164.- Los conyuges contribuiran econdémicamente al
sostenimiento del hogar, a tal efecto solventaran sus alimentos y
los de sus hijos, sin perjuicio de distribuirse la carga econémica en
la forma y proporcion que acuerden segln sus posibilidades.

Articulo 303.-Los padres estan obligados a dar alimentos a sus
hijos. A falta o por imposibilidad de los padres, la obligacion recae en
los demds ascendientes por ambas lineas que estuvieren mas
préoximos en grado.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL _ESTADO DE NUEVO
LEON

“...Articulo 180 Bis Vll.-Los menores u otros incapaces que sean
sujetos de violencia familiar por quienes ejercen sobre ellos la patria
potestad, tutela o los tengan bajo su custodia, o por una sola de tales
personas pero con la tolerancia de la otra, podran ser separados
cautelarmente de sus agresores y confiados en el domicilio de
un familiar o en una institucion idénea, por resolucién que dicte
el Juez.

Articulo 952.- Todos los problemas inherentes a la familia se
consideran de orden publico, por constituir ésta la base de la
integracion de Ila sociedad. Tratdndose de menores y de
obligaciones alimentarias, asi como de todos los demas casos del
orden familiar, el Juez esta obligado a suplir la deficiencia de la
queja en los planteamientos de hecho y de derecho y demas
aspectos de la demanda y de otras promociones legales y a velar por
el interés superior de menores o incapacitados.

Articulo 1076.- Se sujetaran al procedimiento oral, asi como a las
reglas especiales de esta seccion, las controversias que se susciten
con motivo de:
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l.- La custodia provisional de los menores respecto de quienes
ejercen la patria potestad; en este supuesto, cuando haya menores
de doce afos, éstos préferentemente deberan permanecer bajo
custodia de Ja madre, salvo los casos de excepciéon contemplados
por el articulo 414 Bis del Cddigo Civil para el Estado de Nuevo
Leon. Debiendo en todo caso el Juez, escuchar la opinion de los
menores que han cumplido doce afos, resolviendo siempre
conforme al interés superior de éstos.

En virtud de lo anterior, tenemos que parte fundamental de la familia son los
derechos y obligaciones inherentes a ella, es decir, no solo se pueden exigir los
derechos, sino que las mismas legislaciones, en diversas disposiciones, ha
limitado estos al cumplimiento de las segundas, en temas como Alimentos y
Patria Potestad, lo cual hoy en dia no es suficiente para garantizar la prevencion
y conservacion de la integridad fisica y moral de los hijos. '

Sin embargo, aun quedan algunos vacios legales (en cuanto a las obligaciones),
que repercuten de manera importante en e/ interés superior del nifno. Razon por la
cual, hoy en dia se deben presentar cambios tendientes a revertir aguellos actos
que impiden el sano desarrollo de los menores, los cuales se han dejado al arbitrio
de los padres y no en preponderancia del bienestar de los menores.

Por ello, para mantener normas juridicas vigentes y aplicables que garanticen en
la maxima medida posible la supervivencia y sano desarrollo de las nifias, nifos y
adolescentes, es menester una vez més revisar la figura de la Patria Potestad, en
relacion al cumplimiento de los deberes y obligaciones de los padres, previstos
en la Legislacion de la materia.

Por todo 1o anterior, se propone la modificacion de la fraccion IV y adicién de
una fraccién V, del articulo 447 del Cédigo Civil vigente en el Estado de
Nuevo Leén, para que se incluya una nueva redaccion, con el fin de que sean
preponderantes los derechos y garantias de las nifias, nifios y adolescentes,
acorde a las disposiciones maximas de este pais, como lo es la Constitucion
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Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, y a la interpretacion juridica que realizan nuestros 6rganos
jurisdiccionales basadas en el incumpliendo injustificado parcial o total de
suministrar alimentos: por lo tanto, se plantea a esta legislacién aprobar el
siguiente:

DECRETO

UNICO. Seadicicna un texto a la fraccion IV actualmente derogada y una fraccion
V del articulo 447 del Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

Art. 447 .- La patria potestad se suspende:

IV. Cuando el consumo del alcohol, el habito de juego, el uso no terapéutico de las
substancias ilicitas a que hace referencia la Ley General de Salud y de las licitas
no destinadas a ese uso, que produzcan efectos psicotropicos, amenacen causar
algun perjuicio cualquiera que este sea al menor.

V. Por incumplimiento parcial o total de la obligacion alimentaria provisional, por
las partes, por mas:de noventa dias sin causa justificada.

TRANSITORIOS

Primero.-El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion ™
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.-Los procedimientos actualmente en tramite se resolveran conforme a la
disposicion vigente al momento que iniciaron.
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ANGIE LIZETH AZUARA ESTRADA, FEDERICO PUENTE GONZALEZ

MARCOS AARON BRISENO LUNA, PEDRO PKE?L‘O‘?XLMAGUER CASTILLO

YESSENIA LILIA ALMAGUER RODRIGUEZ, ANA LUISA ZAMBRANO VALDEZ

JORGE MARTiNEZi ESPRONCEDA
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