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XX LEGISLATURA
MESA DIRECTIVA
SECRETARIA

Dip. Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez

Presidente de la Comisi6n Justicia y Seguridad Pablica
Presente.-

El 03 de Marzo de 2014 el Pleno del Congreso acordd fuera turnado a la Comisién
que Usted preside, escrito signado por la C. Maria Mercedes Jaime Trevifio, mediante el
cual presenta Iniciativa de Reforma por modificacién al articulo 44 de la Ley que Regula la
Ejecucion de las Sanciones Penales para el Estado de Nuevo Ledn

En virtud de lo anterior y de conformidad al Articulo 30 fraccién II inciso b), del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, le fue
asignado el expediente legislativo nimero 8573/LXXIIL.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 03 Marzo de 2014

‘\\Wdrién Gonzalez Navarro Dip. Gustavo Fernando Caballefo Camargo
Secretario Secretario
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C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXIII LEGISUATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON,

MARIA MERCEDES JAIME TREVINO, mexicana, mayor de edad, casada, con

domicilio en

onterrey, Nuevo Leon; ante Ustedes respetuosamente comparezco Y €xpongo:

En mi caracter de Vicepresidenta de Voluntarias Vicentinas de Monterrey, A. C.
y Coordinadora del Centro Pro-Penal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
36, fraccion 111, y 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, me permito someter a consideracion de esa H. Soberanfa, la presente
INICIATIVA DE REFORMA, la cual tiene por objeto modificar el articulo 44 de la
Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales para el Estado de Nuevo Leon,

de acuerdo a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios nuestra sociedad ha experimentado un amplio y profundo
proceso de cambios y transformaciones en el ambito Juridico, como las reformas
acordadas a nuestra Carta Magna en el mes de Junio de 2008, y que dieron inicio a la
implementacién del sistema procesal penal acusatorio, encomendando a las diversas

autoridades estatales del pais la expedicion de las leyes necesarias para la aplicacion de
1




dicho cambio. Asi mismo se dictaron las directrices para la fijacion de un nuevo
sistema de reinsercién. En consecuencia, se tuvo en las diversas entidades un cambio

imprescindible de textos legales, a fin de que se alinearan al precepto constitucional.

De igual forma, en junio de 2011, se dio otra reforma de similar trascendencia
en materia constitucional y de amparo, en la que se involucr6, en nuestro régimen
juridico, la interpretacion mas amplia de las normas en base a los derechos humanos

reconocidos en las fuentes internacionales.

Como se dijo, es innegable hoy en dia, la presencia y el respeto que se debe de
guardar, por su obligatoriedad reconocida constitucionalmente, a los derechos humanos

en todos sus rubros, incluyendo desde luego a las normas que derivan de la materia

penal y penitenciaria.

Las reformas dadas en junio de 2011 a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos marcéd la obligatoriedad de respetar los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, al ser
ubicados, en union a Nuestra Carta Magna, en la cuspide de la jerarquia normativa con

respecto a los demas ordenamientos legales de vigencia en nuestro Pais.

Esto es, que los derechos de las personas, no son solo los reconocidos en el texto
constitucional, sino también los que se encuentran en los derechos de fuente
internacional. Estos estdndares constituyen una herramienta adicional, que en continuo
dialogo con el marco normativo interno, favorecen la proteccion mas amplia para las

personas.
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En ése contexto, al articulo 1° constitucional se incorporaron los principios de
interpretacion conforme y pro persona. El primero significa que se reconoce la
naturaleza juridica de las normas de derechos humanos como normas que establecen
los minimos de proteccion, siendo susceptibles de ampliacién e interpretacién. El
segundo constituye el parametro para determinar la norma con base en la cual hacer la

interpretacion, privilegiando la que favorezca con mayor amplitud a las personas.

De ese modo, se debe identificar el contenido esencial de los derechos, no s6lo a
partir de lo previsto en la constitucion, sino por los elementos normativos de la norma
convencional aplicando lo procedente en base al principio pro persona, prefiriendo las
interpretaciones mas expansivas, v desechando las de menor efectividad en la

proteccion de los derechos humanos.

En ésos términos, la aceptacion en formar parte de un tratado internacional sobre
derechos humanos, en los que se determina el reconocimiento de la capacidad juridica
internacional de la persona humana para ser titular de los derechos que le son
reconocidos por su propia condicién humana, constituye, en consecuencia, para los
estados parte, la adopcion de un conjunto de obligaciones que derivan de dicho tratado,

dentro de la que se encuentran las generales, las de armonizacion y las especificas.

Dentro de las obligaciones de armonizacién se ubica aquella de adecuar el

derecho interno y adoptar otras medidas. Es decir, para prevenir las diferencias que los
estados puedan tener entre sus legislaciones internas respecto a las internacionales,
existe la obligacion para ellos de que adopten disposiciones que armonicen su derecho
interno con la norma internacional y ademas, asegurarse de que las disposiciones
adoptadas sean efectivas. Asi, es claro que la vocacion de las normas internacionales

sobre derechos humanos es que sean incorporadas en el derecho interno.

3




Por tanto, los Estados deben adoptar las medidas necesarias y eficaces para que
los derechos humanos referidos en los tratados internacionales sean efectivamente
respetados y garantizados, en ese sentido, el efecto util de los instrumentos
internacionales de derechos humanos se determina, en principio, por la observacion del
respeto de los derechos humanos dentro de las normas de derecho interno y/o

actuaciones internas de las autoridades del Estado.

Las obligaciones antes resefiadas, de armonizar el derecho interno con el
internacional, se contiene en el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos” pacto de San José de Costa Rica”, que dice:

“Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si el ejercicio de los derechos Y libertades mencionados en el
Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas
0 de otro cardcter, los Estados Partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas o de otro
cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades. "’

También en el articulo 2.2 del Pacto Intermacional de Derechos Civiles y Politicos, que

seflala:
“Articulo 2

2. Cada FEstado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus
procedimientos constitucionales Y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no

estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
cardcter.””

1http://www‘scin.gob.mx/lil:oro/lnstrumentosTomo/T OMOQO1.pdf. Pag. 174.
2Ibidem. Pag.54
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De igual manera, se asegura la obligacion de adecuar todo derecho interno acorde al
internacional, al prohibir el articulo 27 de la Convencion de Viena de 1969 sobre el
Derecho de los Tratados que no puede justificarse en base al derecho interno el
incumplimiento de un tratado, pues indica:

“Articulo 27
El derecho interno y la observancia de los tratados. :
Una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46. »
Como se advierte, la interpretacion de las normas debe ser acorde a los principios de la

interpretaciéon conforme y principio pro persona, aludidos en el articulo 1°
constitucional, tomando como base la Constitucion y los tratados internacionales, para
lograr una interpretacion que garantice la mas amplia y mayor proteccion posible de los
derechos humanos a las personas, sin distincion alguna. Precepto constitucional, que
expone: |

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE
2011)

“Art. lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
perionas la proteccion mds amplia.

De lo anterior deriva, que en base a la proteccion mas amplia de los derechos humanos

de las personas y el estricto apego que debe existir para su cumplimiento de las

3http://www.scin.gob.mx/libro/instrumentosTomo/TOMOO1.pdf. Pég.244.
*http://www2.scin.gob.mx/If/ UnArticulo.aspx?idtey=1308&IdRef=226&IdArticulo=20.
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disposiciones de derecho interno con las de derecho internacional, se gesta la
necesidad de que las normas en materia penitenciaria del Estado Mexicano se

adecuen al marco internacional.

Por estas razones, al convertirse en una obligaciéon de inmediata adopcidn, se
plasmé en la Ley Suprema el tema de la reinsercion social de la poblacion penitenciaria
resguardado en lo dispuesto por el articulo 18 constitucional, que sefiala:

“Art. 18.- ...

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad Y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

..”5

Como bien se aprecia, se establecio la obligacion de respetar los derechos humanos
en el sistema penitenciario, asi como, observar los beneficios que prevé la ley de la

materia para los reclusos sentenciados.

En ése sentido, el precepto constitucional antes referido no establece ninguna
clase de distingos en cuanto a la concesién de los beneficios que sefiala para los
sentenciados. Esto es, no restringe por ninguna circunstancia la concesién de dichos
beneficios. Norma interna que, de acuerdo a las de derecho internacional, cuya
prioridad es el respeto de los derechos esenciales del hombre, debe interpretarse de la

nanera que otorgue la proteccion més amplia a los sentenciados.

®http: www2.scin.gob.mx/If/UnArticulo.aspx?idLe =130&IdRef=226&IdArticulo=190,
6
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De ahi que se entiende, que encontrandose la persona con la calidad de
sentenciado, tendrd derecho a los beneficios que otorga la ley, sin distincién alguna

para su concesion, en atencion a que su espiritu y meta es lograr su reinsercion a la
soctedad.

Es oportuno destacar, que las posibilidades de un eficiente tratamiento
penitenciario dentro de la céarcel se dificulta, diluye y descontrola debido a la
sobrepoblacion carcelaria. Aunado a la poca atencién a las prisiones dentro de la
agenda politica y la precaria asignaciéon de recursos que a ellas se hace.

Constituyéndose en lugares donde se violan derechos fundamentales.

Asi, en base a las reformas sufridas altimamente por nuestra constitucion, como
consecuencia de la cabal observacion de los derechos humanos, se primacia a la
libertad como el bien de mayor valia que tenemos, después del de la vida. De ahi que
se restringi6 la aplicacion de la prision privativa de la libertad, a fin de que vaya de
acuerdo a las normas de derecho internacional, respetuosas de la dignidad humana, en
donde se aprecia su aplicacion como medida de ultima ratio, dadas las severas
consecuencias que, por obvias razones, en el individuo acarrea y, por ende, en la

familia y en la sociedad.

En ése sentido, es claro que el sistema penitenciario mexicano, desde el rahgo
constitucional adopta la concesion de beneficios a los sentenciados, sin restriccion
alguna para ello. Beneficio que en el ambito estatal no se debe aminorar. Debiéndose
adoptar la norma que prevea mas derechos para las personas, acorde al principio pro

persona.



Para empezar, y obtener mayor entendimiento del sistema penitenciario
mexicano, es necesario hacer una breve referencia de lo que contiene. Gerénimo
Miguel Andrés Martinez, en su obra DERECHO PENITENCIARIO Prisién y Control
Social, plasma la definicion de sistema juridico penitenciario realizada por Gustavo
Malo Camacho, al siguiente tenor: “el sistema Juridico penitenciario, también
conocido como sistema penitenciario esta Jrecuentemente integrado por un conjunto
de reglas que se caracterizan por encontrarse sistematizadas y ordenadas hacia un fin
especifico”. Esto €s, constituye un conjunto de principios ordenados y relacionados a

efecto de obtener un fin.

Por consiguiente, el fin que se persigue con la aplicacion de las penas privativas
de la libertad, es emplear el tratamiento penitenciario, que constituye la denominada
“prevencioén especial o secundaria”, que busca la readaptacion (reinsercion)
social,7como se contiene en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica”, en el articulo 5.6, que dice “Las penas privativas
de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de

los condenados.

Lo importante es, que el tratamiento a aplicar a los sentenciados, adoptado por el
sistema penitenciario mexicano, es el progresivo-técnico, ya que indica que sera
individualizado, con aportacién de las diversas ciencias y disciplinas para

reincorporacion social del sujeto, como se detalla mas adelante.

® ANDRES MARTINEZ, Gerénimo Miguel. DERECHO PENITENCIARIO Prisidn y Control Social. Flores Editor y Distribuidor. 12
ed., México, 2007. P4g. 19.
’ Ibidem. Pag. 22.

http ://www.scin.gob.mx/libro/!nstrumentosTomo/T OMOO1.pdf. Pag. 175.
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Asi mismo, refiere el autor Andrés Martinez, que lo técnico del tratamiento
consiste en “que las etapas del tratamiento, tienen como sustento los estudios de
personalidad integral del interno, practicado por el personal técnico de la Institucion;
mismos que en base al resultado del estudio propondrdn el tratamiento adecuado,
mediante un diagndstico y asi tratar de brindarle, al interno, su readaptacion social.””
Lo anterior significa, que el tratamiento penitenciario se constituye a través de una
serie de etapas, sustentado en los estudios de personalidad integral del interno; que
el tratamiento adecuado a cada interno se propone mediante un diagnéstico, y de

acuerdo al resultado obtenido.

En consecuencia, el fin que pretende el sistema penitenciario, con la imposicion
de la pena privativa de la libertad, es lograr la reinsercion social del interno, que se
determina con un tratamiento especifico para cada intemno, y se conforma de diversas
ctapas, que se sustentan mediante los estudios de personalidad integral que se realizan
a cada interno. Es decir, lo que en sf determina lo reinsertable socialmente de un sujeto,
es su actitud en prision, los avances que ha tenido desde su ingreso, mediante las
intervenciones de los especialistas en medicina, psicologia, laboral, trabajo social,
juridico, cultural, etc. Por ello, es positiva la existencia cronolégica de las etapas del

procedimiento.

Solamente con la existencia de este procedimiento se puede verificar el grado de
evolucion benéfico de aporte de las diversas ciencias y disciplinas que comprenden y

auxilian a este tratamiento en forma individualizada, progresiva y técnica.

SANDRES MARTINEZ, Gerénimo Miguel. DERECHO PENITENCIARIO Prisién y Control Social. Flores Editor y Distribuidor. 12 ed.,
Meéxico, 2007. Pag. 24.

9




Lo individualizado del tratamiento se refiere a que es personalizado, enfocado
exclusivamente a cada persona, segin sus caracteristicas y aptitudes personales; es
técnico porque esta apoyado de diversas disciplinas y ciencias, y es progresivo por

abarcar las diversas etapas del procedimiento.

En ése contexto, la legislacion estatal, correspondiente a la ejecucion de penas,
establece: “articulo 1°- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico... tiene por
objeto establecer las bases del sistema, régimen y tratamiento penitenciario... El
programa de reinsercion social se fundamentard en el tratamiento
individualizado...para lograr la reinsercion social del interno...La autoridad
adoptard las medidas necesarias necesarias para procurar que el interno tenga un
retorno progresivo a la vida en sociedad mediante un régimen preparatorio para su

liberacidn y reinsercion social. "'’

Asi mismo, dentro de los articulos 19 y 20 de la ley antes en cita, se establece
que el Consejo Técnico Interdisciplinario de los establecimientos penitenciarios, tendra
funciones consultivas y dictaminadoras para la aplicacién individual del sistema
progresivo técnico, la ejecucion de las medidas preliberacionales y la concesion de la
remision parcial de la pena y de la libertad preparatoria; estd integrado por miembros
de superior jerarquia del personal técnico, administrativo y de custodia, debiendo
cubrirse con las disciplinas en medicina general, medicina psiquidtrica, psicologia,

trabajo social, derecho, criminologia, educativa y seguridad penitenciaria.

Asi las cosas, nuestra entidad adopta el caracter de progresivo y técnico del

régimen penitenciario, que prevé dentro del dispositivo 24 de la Ley que regula la

10 Ley que Regula la Ejecucién de las Sanciones Penales del Estado de Nuevo Leén. PONL: 13 de diciembre de 2012.

http://www2.scin.gob.mx/red/! legislacionestatal/
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ejecucion de las sanciones penales de la entidad, mismo que consta de por lo menos
dos periodos: de estudio y diagnéstico y de tratamiento, dividiéndose éste altimo

en dos fases: de clasificacién y preliberacional.

Mientras que el numeral 27 de la referida legislacion sefiala lo que podra
comprender el tratamiento preliberacional, situando en los dos ultimos incisos, la

institucion abierta y los permisos de salida.

En ése contexto, al adoptar nuestra legislacion estatal de ejecucion de penas, el
car4cter de progresivo, técnico e individualizado del régimen penitenciario, no deberia
negar la concesiéon de beneficios preliberacionales o carcelarios (atendiendo a la

gravedad del delito, ni por ningun otro motivo), porque al hacerlo, en principio, se

contradice a si misma, y segundo, aplica parcialmente el régimen penitenciario
adoptado, al negar las fases que caracterizan el tratamiento penitenciario acogido
por nuestro pais; esto es, la concesion de beneficios preliberacionales viene inmerso
dentro las fases que comprenden el tratamiento penitenciario individualizado, técnico y
progresivo, debido a que, el esencial sustento de una eficaz reinsercion social es el
propio interno, con el apoyo que proporcionan las diversas disciplinas y ciencias,y por
ello es que, de su estudio integral de personalidad se determina la procedencia de su
preliberacion; en consecuencia, la negacion de los referidos beneficios a determinados
internos, basadas s6lo en cuestiones de gravedad del delito cometido, sin observar otras
circunstancias de verdadera trascendencia, como serian los avances significativos que
el interno en su tratamiento alcanza, implica contradecir y negar la aplicacion del
régimen y tratamiento penitenciarios que integran el sistema penitenciario mexicano,

cuyo fin primordial es la reinsercion social.




Lo anterior se menciona, debido a que, dentro de los numerales 27, antes

referido, 43 y 45 de la Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales de Nuevo
Leon, se contienen los beneficios de Ia libertad anticipada, como tratamiento
preliberacional; la remisién parcial de Ia pena y la libertad preparatoria; los cuales se
conceden al compurgar cierto porcentaje de pena, siempre que el recluso revele, entre
otros, datos de efectiva reinsercion social. Debiendo de observar buena conducta y
participar en actividades desplegadas de las disciplinas participantes del tratamiento,
atento a lo que disponen'!:

“articulo 27.- El tratamiento preliberacional podrd comprender:

L- La informacién y orientacién especiales y discusion con el
interno y sus familiares, de los aspectos personales y prdcticas de su
vida en libertad;

1L.- Métodos colectivos;

HI1.- Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento;

1IV.- Traslado a la institucion abierta; y

V.- Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusion
nocturna o bien de salida en dias hdbiles con reclusion de fin de
semana.”

(REFORMADO, P.O. 17 DE JUNIO DE 201 1)

“articulo 43.- Por cada dos dias de trabajo se hard remisién de uno
de prision, siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente de las actividades educativas, artisticas, culturales,
deportivas y de capacitacion que se organicen en el establecimiento
Y revele por otros datos una efectiva reinsercién social. Esta ultima
serd, en todo caso, el factor determinante para la concesion o
negativa de la remision parcial de la pena o de otros beneficios que
contemple la Ley, los cuales no podrin Jundarse exclusivamente en
los dias de trabajo, en la participacién en actividades educativas y en
el buen comportamiento del condenado.”

‘uLey que Regula la Ejecucidn de las Sanciones Penales del Estado de Nuevo Le6n. PONL: 13 de diciembre de 2012.
http://wwa.scin.gob.mx/red/legislacionestatal[.
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“articulo 45.- La libertad preparatoria se otorga a quienes sean
condenados por sentencia ejecutoriada a privacion de la libertad por
muds de tres afios, cuando se satisfagan los requisitos siguientes:

L- Haber cumplido las tres quintas partes de la sancidén impuesta
tratindose de los delitos dolosos y la tercera parte tratindose de
delitos preterintencionales y culposos;

(REFORMADA, P.O. 28 DE OCTUBRE DE 2010)

I1.- Haber observado durante su internamiento buen
comportamiento, sin limitarse al simple cumplimiento de los
reglamentos, sino también a su mejoramiento cultural,
Pperfeccionamiento en el servicio y superacion en el trabajo, todo lo
cual revele un indice de reinsercion social;

III.- Que adopte en el plazo que la resolucion determine, cualquier
medio honesto de vida;

1V.- Que alguna persona de arraigo se obligue a presentarlo siempre
que para ello sea requerido, previa caucion que otorgue, la que se
hard efectiva si no cumple dicha obligacién;

(REFORMADA, P.O. 17 DE JUNIO DE 2011)

V.- Que el beneficiado con la libertad preparatoria resida en el lugar
que se determine, del cual no podrd ausentarse sin el permiso del
Juez de Ejecucion. La designacion se hard conciliando la
circunstancia de que puedan realizarse las gestiones para que
obtenga trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su
permanencia en él no sea obstdculo para su enmienda, y

VI.- Que haya reparado el dafio causado u otorgado garantia para
cubrir el monto.”

En consecuencia, los diversos numerales 44 y 55 de la Ley que Regula la
Ejecucion de las Sanciones Penales de Nuevo Leon, que establecen’:

“articulo 44. El tratamiento preliberacional sefialado en las
Jracciones IV y V del Articulo 27 y la remision parcial de la pena a
que se contrae el Articulo anterior, no se aplicardn a los
reincidentes ni habituales y tampoco en los casos de los articulos;
165 bis, 176, 266 primer pdrrafo, 267, 268, 269, 271, 318, 325, 357,
357 bis, 363 Bis, 395, 432, 434 6 439 pdrrafo primero del Cédigo

12Ley que Regula la Ejecucién de las Sanciones Penales del Estado de Nuevo Ledn. PONL: 13 de diciembre de 2012.
http://www2.scin.gob.mx/red/legislacionestatal/.
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Penal vigente en el Estado, salvo que se trate de quienes colaboren
con la autoridad en la investigacion y persecucion de los delitos
tipificados en los articulos 165 bis, 176, 432, 434 6 439 pdrrafo
primero del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.”

“articulo 55.- No se concederd la libertad preparatoria ni el
tratamiento preliberacional a los reos ejecutoriados en todos los
casos que contempla el articulo 44 de la presente Ley.”

Tajantemente contravienen el sistema penitenciario, en los términos que figura dentro

de ésa misma legislacion, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los Tratados Internacionales, debido a que niega la concesion de los beneficios
carcelarios de la remision parcial de la pena, del tratamiento preliberacional y de la
libertad preparatoria a los sancionados por homicidio calificado, violacién y
equiparados, parricidios, etc., limitante que obstruye toda buena intencién de los
reclusos de reinsertarse socialmente. Ademas, echa por tierra las fases del tratamiento
individualizado, progresivo y técnico, que forman parte del sistema penitenciario.
También condiciona la declaracién contenida en la norma 18 constitucional, que
ampliamente prevé la concesion de beneficios para los sentenciados, sin aludir
restriccion alguna para ello, ni por la gravedad de delitos. Igualmente, contraviene los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, que prevén las
4reglas del sistema penitenciario y adoptan el régimen preparatorio para la liberacion,

antes del término de la ejecucion de una sancion.

Cabe destacar, entre los Tratados Internacionales antes indicados, que las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de la Libertad
(Reglas de Tokio), en los articulos 1.1y 1.5 establecen, respectivam}ente13 :

“Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios
bdsicos para promover la aplicacién de medidas no privativas de la

13'http://www‘scig.gob.mx/libro/lnstrumentosTomo/'I‘ OMOQO1.pdf. Pag. 555.
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libertad, asi como salvaguardias minimas para las personas a
quienes se aplican medidas sustitutivas de la prision.”

“Los Estados Miembros introducirdn medidas no privativas de la
libertad en sus respectivos ordenamientos juridicos para
proporcionar otras opciones, y de esa manera reducir la aplicacion
de las penas de prision, y racionalizar las politicas de justicia penal,
teniendo en cuenta el respeto de los derechos humanos, las
exigencias de la justicia social y las necesidades de rehabilitacion
del delincuente.”
Como se ve, se primacia la libertad, por esa circunstancia se promueve la aplicacion de

medidas no privativas de la libertad, asi también, pretende una reducciéon en la

imposicioén de penas de prision.

Para lo anterior, dentro de las referidas Reglas se establecen alguhas medidas no
privativas de la libertad, las que tienen como fin evitar la reclusién de los
sentenciados o ver la posibilidad de, estando recluidos, ponerlos cuanto antes en
libertad, ya que sefiala'*: |

“9.1 Se pondrd a disposicion de la autoridad competen
serie de medidas sustitutivas posteriores a la sentencia §§
Y prestar asistencia a los delincuentes para su pronta
reinsercion social.”

“9.2 Podrdn aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las
siguientes:

a) Permisos y centros de transicion;

b) Liberacidn con fines laborales o educativos;

¢) Distintas formas de libertad condicional;

d) La remision;

e) El indulto.”

"bidem. Pag. 561.
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Asi mismo, dentro de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos se
sefiala:

“PRIMERA PARTE

REGLAS DE  APLICACION GENERAL  PRINCIPIO
FUNDAMENTAL

6. :
1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se
debe hacer diferencias de trato fundadas en preéjuicios,
principalmente de raza, color, sexo, lengua, religion, opinion
politica o cualquier otra opinion, de origen nacional o social,
Sortuna, nacimiento u otra situacién cualquiera. »l3

“SEGUNDA PARTE

REGLAS APLICABLES A CATEGORIAS ESPECIALES

A. CONDENADOS

Principios rectores

36. Los principios que se enumeran a continuacion tienen por objeto
definir el espiritu conforme al cual deben administrarse los sistemas
Penitenciarios y los objetivos hacia los cuales deben tender...

57. La prision y las demds medidas cuyo efecto es separar a un
delincuente del mundo exterior son aflictivas por el mismo hecho de
que despojan al individuo de su derecho a disponer de su persona al
Dprivarle de su libertad...

58. El fin y la justificacién de las penas y medidas privativas de
libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen.
S6lo se alcanzard este fin si se aprovecha el periodo de privacion de
libertad para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez
liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus
necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.

59. Para lograr este propésito, el régimen penitenciario debe
emplear, tratando de aplicarlos conforme a las necesidades del
tratamiento individual de los delincuentes, todos los medios
curativos, educativos, morales, espirituales y de otra naturaleza, y
todas las formas de asistencia de que pueda disponer.

15http://www.scjng’&b.mx/libm,/lnstrumentosTomo/T OMOQO1.pdf. Pag. 708.
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60. 1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las
diferencias que puedan existir entre la vida en prisidn y la vida libre
en cuanto éstas contribuyan a debilitar el sentido de
responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su persona.

2) Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una
pena o medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al
recluso un retorno progresivo a la vida en sociedad. Este propdsito
puede alcanzarse, segun los casos, con un régimen preparatorio
para la liberacién, organizado dentro del mismo establecimiento o
en ofra institucion apropiada, o mediante una liberacion
condicional, bajo una vigilancia que no deberd ser confiada a la
policla, sino que comprenderd una asistencia social eficaz

61. En el tratamiento no se deberd recalcar el hecho de la exclusion
de los reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que
continuan formando parte de ella. Con ese fin debe recurrirse, en lo
posible, a la cooperacién de organismos de la comunidad que
ayuden al personal del establecimiento en su tarea de rehabilitacion
social de los reclusos. Cada establecimiento penitenciario deberd
contar con la colaboracion de trabajadores sociales encargados de
mantener y mejorar las relaciones del recluso con su familia y con
los organismos sociales que puedan serle utiles. Deberdn hacerse,
asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto ello sea compatible
con la ley y la pena que se imponga, los derechos relativos a los
intereses civiles, los beneficios de los derechos de seguridad social y
otras ventajas sociales de los reclusos.

63. 1) Estos principios exigen la individualizacion del tratamiento
que, a su vez, requiere un sistema flexible de clasificacion en grupos
de los reclusos. Por lo tanto, conviene que los grupos sean
distribuidos en establecimientos distintos donde cada grupo pueda
recibir el tratamiento necesario.

2) Dichos establecimientos no deben adoptar las mismas medidas de
seguridad con respecto a todos los grupos. Convendrd establecer
diversos grupos de seguridad conforme a la que sea necesaria para
cada uno de los diferentes grupos. Los establecimientos abiertos en
los cuales no existen medios de seguridad fisica contra la evasion, y
en los que se confia en la autodisciplina de los reclusos,
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proporcionan por este mismo hecho a reclusos cuidadosamente
elegidos las condiciones mds favorables para su readaptacion.

3) Es conveniente evitar que en los establecimientos cerrados el
nimero de reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un
obstdculo para la individualizacion del tratamiento.”

“Tratamiento

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa
de libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracién de la
condena lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la
ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y crear en ellos la
aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estard encaminado a
Jomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido de
responsabilidad.

66. 1) Para lograr este fin, se deberd recurrir, en particular, a la
asistencia religiosa, en los paises en que esto sea posible, a la
instruccion, a la orientacion y la formacion profesionales, a los
métodos de asistencia social individual, al asesoramiento relativo al
empleo, al desarrollo fisico y a la educacién del cardcter moral, en
conformidad con las necesidades individuales de cada recluso. Se
deberd tener en cuenta su pasado social y criminal, su capacidad y
aptitudes fisicas y mentales, sus disposiciones personales, la
duracién de su condena y a las perspectivas después de su
liberacion.

“70. En cada establecimiento se instituird un sistema de privilegios
adaptado a los diferentes grupos de reclusos Y a los diferentes
métodos de tratamiento, a fin de alentar la buena conducta,
desarrollar el sentido de responsabilidad y promover el interés ylia
cooperacion de los reclusos en lo que ataie su tratamiento.”’

De lo anterior se desprende, que las penas privativas de libertad por sus solas
caracteristicas son bastante aflictivas, ya que separan al delincuente del mundo

exterior, por tanto, el sistema penitenciario no debe agravar mas su situacion. Alude a

16http://\J\lww‘scin*.gob.mx/libro/lnstrumentosTomo/T OMOQO1.pdf. Pag. 722 v sigs.
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que, es benéfico que antes de que se compurgue la pena se prepare al interno para que
sea eficiente su retorno a la sociedad, procurando que sea mediante un régimen
preparatorio para la libertad. Refiere que el tratamiento debe ser individualizado, de
manera que se haga una clasificacién en grupos de reclusos, de acuerdo a lo cual se
establecera la medida de seguridad correspondiente. Sefiala la creacién de
establecimientos abiertos y cerrados, dependiendo de la existencia de autodisciplina en

algunos de los reclusos.

Como se advierte, de acuerdo a las Reglas antes plasmadas, cabe la posibilidad
de que, antes de la compurgacion de la pena de prisién impuesta, se instruya al recluso
para su regreso a la sociedad con un régimen preparatorio para la liberacion,
organizado dentro del reclusorio o fuera de él. De ahi, que no exista ninguna
explicacion que desprecie la posibilidad de aplicacién del régimen preparatorio para la
liberacion, a reclusos sentenciados por ciertos delitos, y se vean privilegiados con

beneficios de preliberacion.

De acuerdo a lo plasmado, se aprecia que el sistema penitenciario no pretende
imponer mayor afliccion al recluso en el cumplimiento de su pena de prisién, sino
ayudarlo a obtener su reincorporacion eficiente al contexto social del que se le aparto,
con la posibilidad de sujetarlo a preliberacion, antes del término de la ejecucion de la

sancion de prision.

Se insiste, nuestras normas internas deben de dejar de ser inquisitorias y
adaptarse a la nueva vision y meta, de contener el cabal respeto de la dignidad humana
y demas derechos humanos de los reclusos, especificamente los numerales 44 y 55 de
la Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales, debido a que, la gravedad del
delito por si misma no demerita que un sujeto sea facilmente reinsertable, ya que, como
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se menciond, el fin de la reinsercién social se obtiene del estudio de personalidad

integral de cada recluso, en base a su participacién en diversas actividades

desplegadas en reclusion, la adopcion de un cambio de vida favorable, que demuestren

Su compromiso palpable de regresar a la sociedad con un mejor estilo de vida, y no
solamente de la forma, manera y/o circunstancia de como cometié el delito y/o de su
tipo, porque ello es materia propia del juicio, para establecer la sancion, pero no para

determinar o prever su futura reinsercion.

A nivel de antecedente es menester traer a estudio la exposicién de motivos, que
dio pie a la negativa de beneficios carcelarios de preliberacion para determinados
delitos, como homicidio calificado, parricidio, violacion, etc., relacionada con los
numerales antes indicados, dentro de Ia Ley que Regula la Ejecucion de las Sanciones
Penales, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, el 1° de junio de
1994-mil novecientos noventa Y cuatro, al tenor de lo siguiente:

“Que no cabe duda sobre la

igrosiaad. En esas condiciones,
la iniciativa establece que a los responsables de los delitos Drevistos
en los articulos 266 primer pdrrafo, 267, 268, 269, 271, 318, 325 y
357 del Cédigo Penal vigente en el Estado, que acufian ilicitos
penales de violacién, violacién multiple, violacion equiparable,
homicidio calificado, parricidio y privacion ilegal de la libertad en
Su modalidad de plagio o secuestro, deberdn estar sujetos al
Iratamiento de readaptacidn por todo el tiempo de la pena impuesta
por la autoridad judicial, sin que puedan disfrutar de Ia
preliberacion, ni de la remisién parcial de la pena ni de la libertad
preparatoria. Por supuesto, que estos beneficios tampoco se otorgan
a los reincidentes o habituales, pues esa sola cualidad es prueba de
su proclividad a la perpetracién del delito Y por tanto de su
resistencia a readaptarse,”’’

17b1tp:// www2 -5¢in.gob.mx/le/Procesos.aspx?idEd 0=18&idley=7487&idRef-1.
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En ese sentido, con respecto al argumento que versa “Que no cabe duda sobre la
existencia de delitos que lastiman profundamente los sentimientos de la colectividad,
ademds de reflejar, en sus autores, extrema peligrosidad... ”, cabe sefialar, que existe
parte de razén en ello, dado que, en primer lugar, no se descarta la gravedad de estos
ilicitos, sin embargo, a ése aspecto se le aplicé una connotacion recargada, porque por
el simple hecho de tratarse de delitos (independientemente de su tipo), implica la
causacion de dafios al tejido social, empero, debe de atenderse, que no se trata de
delitos de terrorismo o relacionados con la delincuencia organizada, donde sin més, son
conductas delictivas mayormente preparadas, que dafian severamente a la comunidad y
a la seguridad de la nacion; en segundo lugar, el hecho de que los delitos referidos en la
exposicion de motivos sean graves, no certifica que el responsable de su comision sea
una persona nulamente reinsertable a la sociedad, en razén a que, una cosa es la
ejecucion de cualquier tipo de delito y su forma de llevarlo a cabo, y otra muy distinta
es la capacidad, la iniciativa y el empefio de reinsercién social del ejecutor, quien
puede acreditar, con el estudio de personalidad integral, la cabal sujecion, durante su
estancia en prisién, de las actividades relacionadas con su especifico tratamiento y,
mostrar veraz aptitud para ser sujeto a beneficios de preliberacion. Esto es, que la
presencia de sentenciados de elevada peligrosidad deberia considerarse como una
excelente area de oportunidad, a efecto de demostrar la asertividad del tratamiento
utilizado y calificar su eficacia, pero no para descartar la posibilidad de hacerlos
merecedores de liberacion anticipada (de acuerdo a su esfuerzo). En consecuencia, no
es el delito en si lo que determina la eficiente reinsercion social de su autor, sino su
propio empefio a ese fin y la ayuda que le proporcione el sistema carcelario conforme a

los lineamientos ya aludidos.

Cabe destacar, que el progreso en nuestra sociedad actual no solamente aplica en
los rubros de ciencia y tecnologia, sino también en lo concerniente a la criminalidad,
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¢sta ya no corresponde al grado que se dio hace ya casi veinte afios, cuando se implanté
la negativa de beneficios de preliberacion, ya que hoy en dia son otras las conductas
delictivas que lastiman mas profundamente los sentimientos de la colectividad y
muestra en sus autores extrema peligrosidad, pudiendo considerarse en ése rubro los de
terrorismo, los relacionados a la materia de delincuencia organizada, las drogas en
elevadas cantidades, la posesion y uso desmedido de armas de alto poder, etc., que
tienen como caracteristica especifica la agrupacion de personas cuyo fin es ocasionar
severos dafiosa los gobiernos y a los ciudadanos; a tal grado se dio el cambio en las
conductas criminales modernas, que hubo toque de queda en varios municipios del
Estado, originé el cierre de lugares de comercio a temprana hora, antes que
oscureciera, motivo que los lugares de diversién nocturnos no abrieran ya sus puertas
debido al clima de inseguridad que se gesto algunos pares de afios atras, e impera ain
en la actualidad; en ése sentido, en poco se asemeja la gravedad de los delitos de
violacion, parricidio y homicidios calificados, cometidos en forma aislada y
circunstancial hace un par de décadas, con los delitos relacionados con la delincuencia
organizada que se cometen hoy en dia, en forma agrupada, los que indudablemente
dafian de manera mas severa a la colectividad, dado el temor que origind y origina en
los ciudadanos de la Entidad ser blanco, en cualquier momento y lugar, de ése tipo de

crimen organizado que recientemente experimentamos.

Es trascendental mencionar, que en los Centros Penitenciarios compurgan sus
penas sentenciados por los delitos de homicidio calificado, violacién, parricidio, etc.,
que ingresaron hace ya casi veinte afios a prision, ciudadanos presos sinceramente
arrepentidos de su pasado actuar antisocial, quienes, ain y cuando tienen la mayor
parte de ese tiempo asistiendo religiosamente a terapias de psicologia y criminologia,
estén registrados en el departamento de laboral, por desempefiar una actividad licita
remunerada, participen en las actividades deportivas y culturales desarrolladas dentro
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del centro penitenciario, hayan concluido sus estudios escolares basicos y hasta de
bachillerato en prisién, se les considere dentro de la clasificacién de internos con nula o
baja peligrosidad, ostenten una buena conducta, residan en los ambulatorios asignados
a los de escasa peligrosidad, requieran de menor vigilancia, al confiarse de su
autodisciplina, tolerancia y controlada impulsividad, cuentan con una renovada
capacidad ética y moral igual o bastante mejor que aquéllos internos condenados por
otros delitos (a los que si les conceden beneficios de céarcel), se esmeran en reclusion
por participar en las actividades desplegadas para su mejor reinsercion, acatando las
directrices para ello y, han demostrado la adopcion de un mejor estilo de vida, deben,
de acuerdo a los dispositivos 44 y 55, que en ésta iniciativa se critican, abandonar toda
esperanza de merecer “beneficios” de libertad anticipada, como los \mismos
especialistas de las diversas areas de tratamiento de los establecimientos penitenciarios
que los atienden les hacen saber, de que no obstante que el resultado de los estudios
que les practican es excelentemente positivo, lamentablemente no pueden ser
propuestos para preliberacion, debido a que, de acuerdo a la Ley de la materia que
regula la ejecucion de penas, su concesion no aplica en los delitos prohibitivos. Lo
anterior ocasiona la pérdida de incentivos para enmendar su errado proceder,
negandose la eficacia del tratamiento individualizado, progresivo y técnico que adopta

el sistema penitenciario mexicano, que sin restriccion aprueba la anticipada liberacion.

Es incongruente que a los internos sentenciados por homicidio calificado,
parricidio, violacién, equiparable a la violacion, etc., la legislacion secundaria no
valore todo su empefio, esfuerzo, voluntad, capacidad, etc., que sacan de su ser, para
demostrar su plena intencion de ubicarse favorablemente de nueva cuenta dentro de la
sociedad, y hacerse merecedores de los beneficios de libertad anticipada; siendo que,
las normas de derecho internacional propugnan por ello, porque se les considere a los

internos su sentido de responsabilidad, su iniciativa de retornar progresivamente

23




a la vida en sociedad, de vivir conforme a la ley, y se instituyan privilegios para
alentar la buena conducta, y promueva el interés y cooperacion del recluso para su
tratamiento, como lo sefialan las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
dentro de los siguientes articulos:

“58. El fin y la justificacién de las penas Yy medidas privativas de
libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen.
S6lo se alcanzard este fin si se aprovecha el periodo de privacion de
libertad para lograr, en lo posible, que el delincuente una vez
liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus
necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.

60.

1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las
diferencias que puedan existir entre la vida en prision y la vida libre
en cuanto éstas contribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad
del recluso o el respeto a la dignidad de su persona.

2) Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una
pena o medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al
recluso un retorno progresivo a la vida en sociedad, Este propésito
puede alcanzarse, segiin los casos, con un régimen preparatorio
para la liberacion, organizado dentro del mismo establecimiento /]
en otra institucion apropiada, o mediante una liberacién
condicional, bajo una vigilancia que no deberd ser confiada a la
policia, sino que comprenderd una asistencia social eficaz.

Tratamiento

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa
de libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracion de la
condena lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la
ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y crearen ellos la
aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estard encaminado a
Jomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido de
responsabilidad,

Privilegios

70. En cada establecimiento se instituird un sistema de privilegios
adaptado a los diferentes grupos de reclusos Yy a los diferentes
métodos de tratamiento, a fin de alentarla buena conducta,
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desarrollar el sentido de responsabilidad y promover el interés y la
cooperacion de los reclusos en lo que atafie su tratamiento.”
Como puede observarse, el Tratado Internacional insta a que con el régimen y el

tratamiento penitenciario los internos recuperen su sentido de responsabilidad y tengan
un regreso progresivo a la vida libre, para eso deben utilizarse los medios necesarios ¢
instituirse un sistema de privilegios, para que adopten enmendar su conducta, en €l se
valora el correcto proceder del recluso. Incentivo que debe atender la Ley que Regula

la Ejecucién de las Sanciones Penales de Nuevo Le6n, de premiar el buen
comportamiento de “todos” aquéllos internos que, independientemente del delito

cometido, activamente participan, dia a dia, en las diversas actividades desplegadas
dentro del establecimiento penitenciario, que demuestran fidedignamente al Consejo

Técnico estar aptos para salir a la sociedad con un beneficio de preliberacion.

Por otra parte, las normas legales contenidas en la Ley Carcelaria de la entidad,
especificamente los numerales 44 y 55, que prevén la negativa de beneficios
carcelarios por determinados delitos, deben armonizar con el derecho humano de
igualdad y garantia individual contenida en el articulo 1° constitucional, para que a los
sentenciados que puntualiza se les proporcione igual trato (en materia de beneficios) al
observado para los condenados por otros delitos, ello a efecto de acatar el debido

respeto al derecho humano de la “Igualdad”.

Asi las cosas, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra “el Principio de Igualdad ante la ley”, siendo la igualdad juridica
“la posibilidad de que gozan las personas que se encuentran colocadas en un supuesto

legal determinado de adquirir los mismos derechos y contraer las mismas
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obligaciones, es decir, de ser tratadas de la misma manera”®. En ese mismo sentido,
“las Garantias de Igualdad se definen como el conjunto de disposiciones
constitucionales que, sobre la base de que las personas deben ser tratadas de
conformidad con la situacion Juridica en que se encuentren, establecen derechos a
Javor de los individuos y, correlativamente, obligaciones a cargo del Estado, que se
traducen en la imposibilidad de que éste, al ejecutar sus funciones, tome en cuenta
caracteristicas que entrafien un trato desigual para quienes se ubiquen en los

supuestos contemplados por las leyes "’

En consecuencia, la legislacion estatal no debe condicionar la concesion de los
beneficios de preliberacion, al delito cometido, ya que claramente establecen una
desigualdad para el otorgamiento de los beneficios que sefiala a los delincuentes
condenados, al no considerar merecedores de dichos beneficios a los sancionados por
homicidio calificado, parricidio, violacién, violacién equiparada y otros; trato diferente
el que establecen, que se contraponen con el derecho humano y garantia de igualdad,
de ser tratado igual en derechos y dignidad, sin distincion de ningun tipo, como lo han
establecido los instrumentos internacionales suscritos por Nuestro Paifs, como lo son La
Declaracion Universal de los Derechos Humanoszo, que sefiala;

“Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres ¢ iguales en dignidad y
derechos, dotados como estdn de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros.”

“Articulo 2.

1. Toda persona tiene los derechos Y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color...o cualquier otra
condicion.

®LAS GARANTIAS DE IGUALDAD, Coleccién Garantias Individuales, 12 ed., Poder Judicial de la Federacién
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2003, Pag. 10.

* Ibidem. P4g. 35.

20http://www.scin.gob.mx/libro,f'lnstrumen’(osTomo/T OMOO1.pdf. Pég. 44y sigs.
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.

“Articulo 7.
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra
toda discriminacion que infrinja esta Declaracidn y contra toda
provocacion a tal discriminacién.”

También La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que dice:

“ARTICULO IL- Todas las personas son iguales ante la Ley y
tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin
distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.’ 2l

Asi como La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José

Costa Rica”, que alude:

“ARTICULO 24.- Igualdad ante la Ley.
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de la ley.”*

Igualmente Los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, que refieren®:

“2. No existird discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento u otros factores.”

“5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente
necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos
seguirdn gozando de los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se trate sea parte, en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos y
su Protocolo Facultativo, ast como de los demds derechos
estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas.”

Y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que relata:

“ARTICULO 26

21httn://www.scjn.gob.mx/libro/!nstrumentcsTomo/T OMOO01.pdf. Pag. 161.
2 thidem. Pag. 185.
Pibidem. P4g. 647.
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Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacidn a igual proteccion de la ley. A este respecto, Ia ley
prohibird toda discriminacion Y garantizard a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o

de cualquier indole, origen nacional o social, posicién economica,
4

nacimiento o cualquier otra condicién social.
En los cules, al igual que el primer precepto de nuestra Constitucién Federal, se
insiste sobre la proteccion y respeto del Derecho de Igualdad de todas las personas y el
rechazo de la discriminacion por cualquier motivo, circunstancia o factor, lo cual no se
aprecia dentro de los dispositivos 44 y 55 de la Ley que Regula la Ejecucion de las
Sanciones Penales, porque contraviene el mandato internacional y constitucional sobre

el trato de igualdad que los Estados en las leyes internas se deben observar.

En los anteriores términos, goza de rango constitucional e internacional, la
obligacion de que la Federacién y los Estados organicen el sistema penitenciario, esto
©S, no se trata de una potestad, sino de un imperativo que debe traducirse en la
elaboracién de disposiciones federales y locales que prevean las condiciones en que las
personas privadas de la libertad deberan purgar sus condenas. El precepto
constitucional sefialado con anterioridad, al margen de las normas internacionales,
demanda que el fin de las penitenciarias no sea tener castigados a quienes las ocupan,
sino suministrar las condiciones necesarias para que puedan reinsertarse a la sociedad
de la que, por haber cometido un delito, fueron separados, esto es, que los sentenciados
no estan limitados a sufrir un desesperante e 1gnominioso cautiverio, sino que, se les
debe otorgar la oportunidad de que puedan trabajar y educarse, con miras a que se
reintegren répida y eficientemente a la sociedad para desempefiar en ella un papel util y
provechoso. Lo que se puede lograr con parte de la sancién impuesta en sentencia

definitiva y no precisamente con su totalidad, de ahi la razén de ser de los beneficios de

2“http://wwwv.so:in.;zob.mx/!ibro/ln‘:»trumenmsTomo/T OMOO01.pdf. Pag. 66.
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preliberacion contenidos en el sistema penitenciario adoptado por nuestra Nacion, que
se encuentran también regulados por Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los

Reclusos.

De los argumentos vertidos en la ya criticada exposicion de motivos se
desprende nada menos que resentimiento, venganza, injusticia y discriminacion, que
lejos de avanzar juridicamente, a la par de la reciente Reforma Judicial a nuestra
Constitucion, Leyes Federales y Estatales, con apego a los estindares internacionales,
permanece en el sistema inquisitorio del pasado, ya que dichos argumentos, arbitrarios,
inquisitorios, inhumanos, etc., apoyan meramente el castigo del delincuente y no su
reinsercion a la sociedad, pues se basaron en la gravedad de esos delitos para negar los
beneficios de preliberacion, siendo que, dicha gravedad ya considero el Legislador
Estatal para adjudicarles a dichos delitos las elevadas penas de prision, en
consecuencia, debe existir armonizacion entre el derecho interno con las normas del

derecho internacional.

Asi las cosas, la negativa de beneficios carcelarios para determinados delitos,
derivada sélo de su gravedad, contraviene las disposiciones constitucionales y tratados
internacionales. Dado que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
condiciona a los sentenciados la concesién de beneficios, y los tratados internacionales
plasman los derechos de igualdad, la desaprobacion de toda discriminacion y, en el
sistema penitenciario, la preliberacion. Aunado a que, su negativa contraviene el
caracter progresivo, técnico e individualizado del tratamiento penitenciario, que
caracteriza el sistema penitenciario mexicano, porque lleva inmersa la preliberacion,
que ademas, sujeta la reinsercion social de los reclusos a los estudios de personalidad

integral que les son realizados, como parte del tratamiento adecuado.




Asi mismo, es preciso destacar, que con la reforma al articulo 44 de la Ley que

Regula la Ejecucion de las Sanciones Penales para el Estado de Nuevo Leén solicitada,
se pretende no se exente del otofgamiento de beneficios carcelarios a los sentenciados
por los delitos de homicidio calificado, parricidio, violacién Yy equiparable a la
violacion, que no estén vinculados a delitos que en la actualidad si afectan sobremanera
a nuestra comunidad, como lo son los relacionados con la delincuencia organizada,
contra la seguridad de la comunidad, secuestro, trata de personas, chantaje y

desaparicion forzada de persona.

También cabe atender, la situacién que aqueja recientemente a las carceles en
Meéxico, referidas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que se han visto
afectadas por el aumento de Ia sobrepoblacion, las condiciones de hacinamiento, el
apoderamiento de su control por el crimen organizado, etc.; de ahi que se aprecia
necesario aprobar el otorgamiento de salidas del mayor ntimero de reclusos posible con

beneficios de preliberacion, como parte de la solucién a algunos de los citados

inconvenientes.

Por lo expuesto, se somete a la distinguida consideracion de esa Soberania

Popular, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se reforma por modificacion el articulo 44 de 1a Ley que Regula
la Ejecucion de las Sanciones Penales para el Estado de Nuevo Le6n, para quedar
como sigue:
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“articulo 44. El tratamiento preliberacional sefialado en las
Jracciones IV'y V del Articulo 27 y la remision parcial de la pena a
que se contrae el Articulo anterior, no se aplicardn en los casos de
los articulos165 bis, 176, 357, 357 bis, 363 Bis, 395, 432, 434 ¢ 439
pdrrafo primero del Cédigo Penal vigente en el Estado, salvo que se
trate de quienes colaboren con la autoridad en la investigacion y
persecucion de los delitos tipificados en los articulos 165 bis, 176,

432, 434 6 439 pdrrafo primero del Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Leon.”

TRANSITORIOS

Articulo Unico: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, a 19 de diciembre de 2013
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