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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXX1 LEGISLATURA
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA

Dip. José Adrian Gonzalez Navarro
Presidente de la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales

Presente.-

El 18 de Marzo de 2014 el Pleno del Congreso del Estado, acordé fuera turnado en
conjunto con la Comisién de Justicia y Seguridad Publica, a la Comisién que Usted preside,
escrito signado por un grupo de ciudadanos, mediante el cual presentan Iniciativa de
reformas a la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y a las
Leyes Complementarias, para modificar la denominacién del Sistema de Justicia,
convertirlo en un drgano auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio
designado por el Congreso del Estado y establecer la duracién de su encargo.

En virtud de lo anterior y de conformidad al Articulo 30 fraccién II inciso b), del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, le fue

asignado el expediente legislativo nimero 8618/LXXIII.

Monterrey, Nuevo Leon, a 18 de Marzo de 2014

‘% José &r'}b’n GonzalezZNavarro Dip. Gustavo Fernando Caballgfo Camargo

Secretario Secretayi




BEal (| /BEE

Ly H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
q i LXXIII LEGISLATURA
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA

Dip. José Adrian Gonzalez Navarro
Presidente de la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales

Presente.-

El 18 de Marzo de 2014 el Pleno del Congreso del Estado, acordd fuera turnado en
conjunto con la Comision de Justicia y Seguridad Publica, a la Comision que Usted preside,
escrito signado por un grupo de ciudadanos, mediante el cual presentan Iniciativa de
reformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y a las
Leyes Complementarias, para modificar la denominacion del Sistema de Justicia,
convertirlo en un dérgano auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio

designado por el Congreso del Estado y establecer la duracion de su encargo.

En virtud de lo anterior y de conformidad al Articulo 30 fraccién II inciso b), del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, le fue
asignado el expediente legislativo nimero 8618/LXXIII.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON i 'J'

Presente.- 4 L

Monterrey, N.L. a 14 de marzo de 2014.

Los que suscribimos, todos mexicanos, mayores de edad, con domicilio convencional
para recibir notificaciones en

y designando como representante comin al Lic. Salvador M. Benitez
Lozano, en pleno ejercicio de nuestros derechos politicos ante ustedes,

respetuosamente exponemos:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 15 de junio de 2009 algunos de los firmantes, presentamos ante
esa H. Soberanfa una iniciativa de reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano del Estado de Nuevo Leén y a las Leyes Complementarias, para modificar
el sistema de designacién del Procurador General de Justicia, trasladar su
dependencia directa al Congreso del Estado y establecer la duracion de su
encargo.

SEGUNDO.- Por oficio 2706/307/2012, Exp. 5797 fechado el 14 de marzo de 2012,
firmado por los diputados secretarios de la LXXII Legislatura de nuestro Estado, Jesus
René Tijerina Cantd y Arturo Benavides Castillo, se hizo saber al Lic. Salvador M.
Benitez Lozano y a los ciudadanos Lic. Hernan Garcfa Corral, C.P. Luis Garcfa Pefia,
Pilar Madero Lobeira, Lic. Dora Estela Rodriguez Flores, Ricardo Seco Putz, Reynaldo
Villarreal Escamilla, Ing. Manuel Zavala de Alba y Lilia Patricia Zéfiiga Cortés, el
contenido del acuerdo de fecha 14 de marzo de 2012, en el que por 23 votos a favor y
16 en contra se negb6 dar curso a la iniciativa ciudadana presentada y como
consecuencia no se aprobé.

TERCERO.- El argumento toral para la negativa de la iniciativa propuesta, se basé en la
consideracion de que el artfculo 102, apartado A, y la fraccién IX, del numeral 89, de la
Carta Magna de nuestra Nacién, sefialaba con precisién que una de las facultades y
obligaciones del Presidente de la Repiblica, era la de designar al Procurador General
de la Repiiblica y, que una vez realizada aquella designacién, ésta tenfa que ser
ratificada por el Senado, tal y como lo establecia el articulo 76, fraccion 1l, del mismz

ordenamiento juridico. Arguyendo la jerarquia de la Constitucién Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos y su primacia sobre cualquier otgaTey, qu® se consider
preciso mantener una homologacién en el procedimjento de de jgnacion del
Procurador. Esta Soberanfa reconocié, que aiun cuZndo no se dstablecia un
procedimiento especifico, se consider6 conveniente pfor ese mamento mantener la
atribucién prima facie, para la designacién del Procurador, en ¢l P ﬂe;l\'Ejecutivo.




CUARTO.- Por decreto en el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia lunes 10 de
febrero del afio en curso, se reformo su articulo 102 en los términos siguientes:

.. Articulo 102
A. El Ministerio Piiblico se organizard en una Fiscalia General de la Republica como
érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio

propios.

Para ser Fiscal General de la Repiiblica se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacién; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por
delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve arios, y serd designado y removido
conforme a lo siguiente:

L- A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica
contard con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo,
aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviard al
Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviard libremente al
Senado una terna y designard provisionalmente al Fiscal General, quien ejercerd sus
funciones hasta en tanto se realice la designacién definitiva conforme a lo
establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General designado podrd formar
parte de la terna.

1L.- Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Ejecutivo formulard una terna y la enviard a la consideracion del
Senado.

IIL.- El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designard al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccién anterior, ﬁ
Senado tendrd diez dias para designar al Fiscal General de-entye los candidatos de
lista que seriala la fraccion 1.

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que estalflecen los pdrrafos
anteriores, el Ejecutivo designard al Fiscal (eneral Mnﬁ‘e los candidatos que
integren la lista o, en su caso, la terna respectivg.




IV.- El Fiscal General podrd ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas
graves que establezca la ley. La remocién podrd ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores dentro de un plazo de
diez dfas hdbiles, en cuyo caso el Fiscal General serd restituido en el ejercicio de sus
funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se entenderd que no existe
objecion.

V.- En los recesos del Senado, la Comisién Permanente lo convocard de inmediato a
sesiones extraordinarias para la designacién o formulacién de objecién a la
remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General serdn suplidas en los términos que determine la
ley.

Corresponde al Ministerio Publico la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los
imputados; buscard y presentard las pruebas que acrediten la participacion de éstos
en hechos que las leyes sefialen como delito; procurard que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticién de justicia sea
pronta y expedita; pedird la aplicacién de las penas, e intervendrd en todos los
asuntos que la ley determine.

La Fiscalfa General contard, al menos, con las fiscalias especializadas en materia de
delitos electorales y de combate a la corrupcién, cuyos titulares serdn nombrados y
removidos por el Fiscal General de la Reptblica. El nombramiento y remocion de los
fiscales especializados antes referidos podrdn ser objetados por el Senado de la
Repuiblica por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en el plazo
que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entenderd que no tiene
objecién.

La ley establecerd las bases para la formacién y actualizacion de los servidores
ptblicos de la Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los
mismos, la cual se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unién un informe de actividades. Comparecerd ante cualquiera de las Cdmaras,
cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, serdn responsables de toda falta,
omision o violacién a la ley en que incurran con motivo de sysfumnsignes”.

Igualmente se modifico la fraccién II del articulo 76 en l6s términos siFuientes:

... "Articulo 76 fraccién II. Ratificar los nombramientosque el pfs & funcionario haga de
los Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un/gobr de coaIicién/, cop




excepcion de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario de
Relaciones; de los embajadores y consules generales; de los empleados superiores del
ramo de Relaciones; de los integrantes de los dérganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones, energia, competencia econdmica, y
coroneles y demds jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en
los términos que la ley disponga”;

QUINTA.- Como es de apreciarse, las reformas constitucionales han desaparecido la
figura del Procurador General de Justicia de la Nacién, y han creado la figura del Fiscal
General de la Republica, que es ahora un drgano piblico auténomo, dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propios, con una duracién en su encargo por
9-nueve aiios y designado por el Senado de la Republica, extinguiendo su
dependencia organica y funcional del Poder Ejecutivo.

Con los Antecedentes anteriormente mencionados nos permitimos presentar las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Resulta evidente que en nuestro Pais, el Congreso de la Unién ha
reconocido la importancia de separar la funcién del Ministerio Publico del Poder
Ejecutivo, para eliminar el conflicto de intereses existente entre el Procurador General
de la Republica y el Poder Ejecutivo, tanto para actuar cuando asi lo amerite en contra
de funcionarios dependientes del Ejecutivo, como para responder a intereses politicos
en sus actuaciones.

SEGUNDA.- En esencia, la reforma convalida los argumentos vertidos en la iniciativa
presentada a esta Soberania desde el 2009, y a la que nos referimos en el inciso de
este escrito.

TERCERA.- Con el mismo reconocimiento expresado por la LXXII Legislatura del
Estado, debemos respetar la supremacia de la Constitucién General de la Republica y
llevar a cabo de inmediato las Reformas Constitucionales necesarias en Nuevo Leén y
la aprobacion de las leyes complementarias consecuenciales para la nueva figura del
Fiscal General.

Con los anteriores Antecedentes y Consideraciones, nos permitimos solicitar lo
siguiente:

PRIMERO.- Se nos tenga por el presente conducto y en_gjercicio de nuestros
derechos politicos, presentando la, “INICIATIVA DE REFO S A LA C/NSTITUCION

DESIGNACION DEL PROCURADOR GENERAL DE JU$TICIA. CONWERTIRLO EN UN
ORGANO PUBLICO AUTONOMO DOTADO DE

ERSONALJDAD JURIDICA Y




PATRIMONIO PROPIO DESIGNADO POR EL CONGRESO DEL ESTADO Y ESTABLECER
LA DURACION DE SU ENCARGO”, para lo cual acompafiamos el documento anexo
dicha iniciativa con algunas adecuaciones y modificaciones a la que fue presentada el
15 de junio de 2009 por los ciudadanos mencionados en los Antecedentes del
presente escrito.

SEGUNDO.- Se atienda esta iniciativa con la celeridad que el caso amerita, debido
precisamente a la necesidad de adecuar nuestra legislacién local, a la reciente

Reforma al Ministerio Piblico que establece la figura del Fiscal General como un
6rgano auténomo con personalidad y patrimonios propios.

Respetuosamente,

LIC. SALVADOR M. BENITEZ LOZANO
LIC. HERNAN GARCIA CORRAL
ING. MANUEL ZAVALA DE ALBA

LIC. RUBEN ZARAGOZA BUELNA

ING. PAUL SCHWARZ GARCIA

LIC. JOSE HUMBERTO MARROQUIN HINOJOSA

COGREL LS




INICIATIVA DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON Y A LAS LEYES
COMPLEMENTARIAS PARA MODIFICAR LA DENOMINACION Y
EL SISTEMA DE DESIGNACION DEL PROCURADOR GENERAL
DE JUSTICIA. CONVERTIRLO EN UN ORGANO PUBLICO
AUTONOMO DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIO DESIGNADO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO Y ESTABLECER LA DURACION DE SU ENCARGO.

Exposiciéon de Motivos

La Procuracién de Justicia es una responsabilidad del Estado, que
debe ejercerse mediante un érgano que tenga entre otras

caracteristicas las siguientes:

a) La representacion de la sociedad para el ejercicio de la accién
penal.

b) La aplicacion de un sistema de justicia imparcial, pronto y
expedito.

c) La vigilancia del correcto funcionamiento de los érganos de
procuracién de justicia en el Estado.

d) La promocion de la cultura de la legalidad y la generacion de
iniciativas de leyes, que mejoren continuamente un sistema de
procuracién e imparticion de justicia.

e) La legitimidad y credibilidad de las personas encargadas de
esa responsabilidad.

Es evidente que nuestra legislacion ha inten

o cumplir cpn las-
funciones y objetivos antes mencionados,/ sin embargo nlestra

realidad nos demuestra que la procuraciop de justicia €r nuestro
as a los

Estado y en nuestro Pais, es una funciénique obet




intereses propios del Gobernante en turno, que al ideal de que la
representacion social ejerza la labor punitiva y coercitiva del Estado,
de tal suerte, que sin distingo se aplique la Ley para lograr un
verdadero Estado de Derecho.

En la funcién de gobernar bajo el sistema de divisién de poderes que
rige en nuestro Pais, y ante la necesidad de evolucionar
integralmente nuestro sistema judicial, resulta paradéjico que la
Procuracion de Justicia dependa del Poder Ejecutivo, cuando es a
éste a quien le corresponden primordialmente funciones de
administracion de los recursos publicos y del desarrollo de Ia
sociedad, y no el de ser el primer responsable de la representacién

social.

La Procuracién de Justicia es una necesidad para el orden social,
que les interesa tanto al pueblo como al gobierno, es un medio para
evitar el abuso de los poderosos.

En ese sentido, la experiencia nos ha demostrado que la
dependencia que tiene el Procurador de Justicia del Gobernador del
Estado, genera en la practica un conflicto de intereses por las

siguientes razones:

1) El Procurador tiene un conflicto para ejercer accién penal en |
contra de otros Funcionarios Publicos que dependan de
Ejecutivo, porque al hacerlo desprestigia o mancha la imag
de su superior directo.

2) El ejercicio de la accion penal en cefitra de Fundionarios
Publicos que cometen ilicitos, se/ ha convertidg/ en un

instrumento de negociacion entre | paﬂido/s/yoﬁffcos, con lo




que se obtiene impunidad a cambio de concesiones
reciprocas.

3) La Procuracion de Justicia se convierte en la espada de
Damocles que pende sobre aquellos que pretenden oponerse
a una linea de gobierno, que sean enemigos politicos del
gobierno surgido de algun partido, o que no contribuyan o
colaboren con los deseos de organismos poderosos cercanos
al gobierno.

Por otra parte el Procurador al cumplir su funcién, esta sujeto a todo
tipo de presiones que ejercen tanto funcionarios publicos, como
partidos politicos, organismos gubernamentales, empresariales,
miembros del Poder Legislativo, miembros del Poder Judicial y por

que no decirlo el propio crimen organizado.

Todo lo anterior es explicable porque la institucién de la procuracion
de justicia no ha sido desligada de la politica, y se vincula
directamente al Gobernador lo que le impide funcionar con lIa

objetividad e imparcialidad requerida para esta funcién publica.

No es desconocido por los ciudadanos, que en innumerables
ocasiones la Procuraduria ha sido el instrumento de represién
utilizado por el gobernante en turno, para iniciar indagatorias o para
ejercer accién penal, en contra de aquellos individuos, o lideres de
grupos que abiertamente manifiestan su oposicion o denuncian
practicas indebidas o corrupcion.

Pensar en establecer un estado de dere organos de

procuracion e imparticion de justicia cuyd estructura y|método de

designaciéon no garanticen imparcialidad es una qktimera; nuestra

rocurag6} de~Justicia ha sido

realidad lo revela implacablemente: El




rebasado por nuestros politicos y criminales y no tiene los elementos
para imponer la autoridad que su puesto exige. Es decir, la politica
esta por encima de la ley cuando es la ley la que debe estar por

encima de la politica.

Para lograr un verdadero cambio en la Procuracién de Justicia en el
Estado es necesario seguir el ejemplo impuesto recientemente en
materia federal y separar al Poder Ejecutivo del Procurador, y
ubicarlo como un érgano Auténomo con personalidad y patrimonio
propios, dependiente del Congreso del Estado como érgano de
representacion popular, quien mediante un proceso que garantice la
imparcialidad y la permanencia de la persona que ejerza esa funcioén
y de sus subalternos se pueda buscar y lograr la aplicacion de la ley
a todos los ciudadanos sin distingo de su clase social, su ocupacién

0 su rango.

Esta iniciativa, al igual que en material federal, busca que la persona
gue ocupe la Procuraduria de Justicia (ahora Fiscalia General del
Estado), tenga las cualidades necesarias para que actie con
independencia y con el sentido de representacion social, que El
Constituyente en su origen buscé en este 6rgano del poder publico.
Ademas de ser una persona capaz, debe ser socialmente reconocida
en la comunidad, por su honestidad e imparcialidad para trabajar en
su delicado quehacer; debera lograr que el derecho se imponga a la
politica y a los intereses sectoriales o individuales, para llegar un
verdadero estado de derecho en el que efectivamente todos Ios‘

ciudadanos sean iguales ante la Ley.

Por lo anterior, resulta de extrema importancia el| método de
seleccion de la persona que ocupe este puesto.




La posibilidad de que el proceso de seleccion se lleve por eleccién
popular, conlieva el riesgo de que la persona que ocupe el puesto lo
consiga mas por sus habilidades politicas, o sus contactos con los
partidos politicos y porque no decirlo, con posibles fuentes oscuras
de financiamiento, en lugar de que lo sea por las cualidades descritas
en parrafos anteriores. Por lo anterior, y dado que a todos debe
interesarnos una atinada seleccion para esta funciéon publica, se
propone que en la Procuraduria (ahora Fiscalia) esté al frente una
persona surgida de una terna propuesta por la sociedad civil
organizada, que en su caso, sea elegida finalmente por el Congreso
del Estado.

Se propone que 19 organismos, entre los cuales deberan de estar los
5 centros de estudios superiores de mayor nimero de alumnos del
Estado, las 3 camaras empresariales con el mayor ntiimero de
agremiados en el Estado, las 3 organizaciones sindicales con el
mayor nuimero de agremiados en el Estado, los 3 colegios de
abogados con mayor nimero de agremiados en el Estado y 5
integrantes de consejos ciudadanos u organismos no
gubernamentales, segun determine la Ley Organica aplicable, y
mediante un procedimiento definido, sean quienes presenten a 3
personas como candidatos a ser electos por el Congreso del Estado,
una vez que comparezcan ante el mismo y presenten sus propuestas
y planes de trabajo.

Se propone asimismo que rsona electa por el Congreso del

Estado ocupe su encargo por un pefodo de 5 afios y con una posibl

reelecciéon por otrg periodo igual. [Lo anterior obedece a que es

necesario dar cerfeza y seguridad en su trabajo a quien ocupe ese

puesto, y que en gaso de dug reaticg apropiadamente su trabajo, sea




una Legislatura distinta la que esté en aptitud de decidir si continta o

no por un periodo igual.

Desde luego las causas para su remocién seran aquellas causas
graves que la propia Constitucion y las leyes de la materia

contemplen.

En cuanto al ejercicio de su presupuesto, como organismo
autdbnomo, dotado de patrimonio y personalidad juridica propia,
correspondera al Procurador (ahora Fiscal) someter su propuesta al
Congreso del Estado, acompafando una copia al Poder Ejecutivo
para que éste haga las observaciones correspondientes, dejando en
ultima instancia la aprobaciéon al Congreso dentro de la Ley de
Egresos al ejercicio correspondiente. Por lo anterior, se propone

modificar lo siguiente:

Se propone derogar la fraccion XXIV del articulo 85 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén
para eliminar la facultad de someter a la aprobacién del Congreso la
propuesta sobre el cargo de Procurador de Justicia en el Estado

quedando dicha fraccién de la siguiente forma:

“Fraccion XXIV.- Someter a la aprobacion del Congreso, la
propuesta sobre el cargo de Secretario de Finanzas vy
Tesorero General del Estado, y en su caso expedir el
nombramiento correspondiente.” ‘

Constitucién 4

Se propone derogar la fraccion Il del articu
Politica del Estado Libre y Soberano de NMuevo Leén, para modificar
la denominacién actual de la Institucion del Mil'Qserio Publico y (

quedar de la siguiente forma:




“Fraccion lll.- No desempenfar el cargo de Secretario del
Despacho del Ejecutivo, Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia o del Tribunal de Justicia Administrativa,
Consejero de la Judicatura del Estado, Fiscal General del
Estado, Presidente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, Comisionado Ciudadano de la Comisién Estatal
Electoral, Magistrado del Tribunal Electoral del Estado,
Comisionado de la Comision de Transparencia y Acceso a
la Informacion, Servidor Pablico o Militar en servicio active.

Para que los comprendidos en este articulo puedan ser
electos necesitan separarse absolutamente de sus puestos
cuando menos cien dias naturales antes de la eleccion”.

Se propone derogar el articulo 87 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén para eliminar los puntos
relativos a la Procuraduria General de Justicia, quedando como

sigue:

“ARTICULO 87.- En el Estado habra un Secretario General
de Gobierno quien tendra las facultades especiales que le
confiere esta Constitucion y, para ocupar el cargo, debera
reunir los requisitos exigidos para ser Gobernador, quien lo

nombrara y removera a su arbitrio.

El Gobernador sera Jefe vy

esponsablj de la
Administracion Publica centrali

da y paraestatal del

Estado, en los términos de esta Constj th‘? de la Ley
Organica que expida el Congreso, la’ cudl distNbuira los




negocios del orden administrativo en las Secretarias y
definird las bases de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencién que en éstas tenga el

Ejecutivo.”

Se propone modificar las fracciones XVIl y XXIII del articulo 63 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

para que queden como sigue:

“Fraccidon XVII.- Aceptar las renuncias del Gobernador,
Diputados, Fiscal General del Estado, Consejeros de la
Judicatura del Estado, Presidente de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, Comisionados de la Comisién de
Acceso a la Informacion Pulblica, Comisionados
Ciudadanos de la Comision Estatal Electoral, Auditor
General del Estado y, Magistrados del Tribunal Electoral
del Estado en su caso, la protesta de guardar y hacer
guardar la Constitucion Federal, la particular del Estado y

las leyes que de ambas emanen;”

“Fraccion XXIIl.- La facultad de aprobar la propuesta que
sobre el cargo de Secretario de Finanzas y Tesorero
General del Estado, realice el Ejecutivo, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 87 de esta

Constitucion;”

Insertar una nueva fraccion XXIl y recorrepAa nieracion de los_

demas para que quede como sigue:

“La facultad de designar al Fiscgl Gen d&l \Estado por
un periodo de 5 afios con la posibilidad de’ repelir por otro




periodo igual, de entre una terna propuesta por la sociedad
civil organizada representada por 21 organismos cuyo
procedimiento de seleccién se hara conforme a la Ley
Organica del Congreso del Estado y en el que deberan
estar por lo menos 5 centros de estudios superiores, 3
camaras empresariales, 3 organismos sindicales, 2
organizaciones campesinas, 3 colegios de abogados y 5
consejos ciudadanos u organismos no gubernamentales,
en la inteligencia de que todos estos organismos deberan
de ser los mas representativos de acuerdo con el niumero

de estudiantes, agremiados o integrantes segun el caso.

La aprobacion se harda, previa comparecencia de las
personas propuestas, por el voto favorable secreto de
cuando menos las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso dentro de los 5 dias siguientes a la fecha de
la daltima comparecencia. Si el H. Congreso no se
encontrase reunido, la diputacion permanente convocara
de inmediato a un Periodo Extraordinario de Sesiones. En
caso de que de la terna propuesta ninguno de los
Candidatos alcance el minimo de votacion requerida, se
descartara aquel que haya obtenido el menor nimero de
votos y se procedera a una segunda votaciéon. En caso de
que se llegue a esta segunda votacion, se desighara como
Fiscal General del Estado a aquél que obtenga el mayor
nimero de votos. En caso de empate, se procedera a
realizar en forma publica un sorteo en el que se inserten en

dos sobres idénticos el nombre cada\uno de los

candidatos y el Presidente del

extraer al azar uno de los sobreg'y el nombr\e\de la persona
gue resulte insaculada sera quien ocupé);lfcargo de Fiscal




General del Estado. El Congreso no podra rechazar la
terna presentada por los Organismos de la Sociedad Civil

organizada que hagan la propuesta.”

El procedimiento descrito en el presente apartado sera
regulado por la Ley Orgéanica del Congreso del Estado.

Se propone modificar el articulo 62 de la siguiente forma:

El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General
del Estado como un Organo Publico Auténomo, dotado de

personalidad juridica y de patrimonios propios.

La Fiscalia General del Estado estara integrada por su
titular y los Servidores Pulblicos que determine su Ley
Organica; su funcién tiene por objeto ejercer la
representacion y defensa de los intereses de la sociedad,
velar por la exacta observancia de las leyes de interés
general y perseguir los delitos tipificados en la legislacion
penal vigente en el Estado de Nuevo Leodn.

El cargo de Fiscal, que sera elegido en los términos de esta
Constitucién y de la Ley Organica del Congreso del Estado,
s6lo es renunciable por causa grave que sera sometida a

consideracion del Congreso del Estado a quien

corresponde su aceptacién. Para ser Fiscal General del

- {
Estado se deberan reunir los mismos requisitdos que yara
ser Magistrado prevenga esta Constitucion.

El Fiscal General del Estado rendira anual é‘\en la
fecha que se determine por la Ley Organica, lin inférie de




sus actividades y de la aplicacion de su presupuesto al

Congreso del Estado, quien sera el Organo revisor.

Con independencia de lo anterior el Fiscal General del
Estado y los Secretarios del Despacho del Ejecutivo,
podran ocurrir al Congreso, para informar sobre los asuntos

de su ramo.

Siguiendo el mismo procedimiento, el Congreso podra citar
a cualquiera de dichos Funcionarios para que expongan
sus puntos de vista sobre asuntos de importancia
substancial y de la materia de su competencia, cuando se

discuta una iniciativa de ley o decreto que les concierna

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado/

Unicamente ocurriran para los casos a que se refieren las fraccioneg
XVly XXVIil del articulo 63 de esta Constituciop:




INICIATIVA DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON Y A LAS LEYES
COMPLEMENTARIAS PARA MODIFICAR EL SISTEMA DE DESIGNACION
DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA, TRASLADAR SU
DEPENDENCIA DIRECTA AL CONGRESO DEL ESTADO Y ESTA| Araranu

DURACION DE SU ENCARGO. o €O i mhror

Exposicion de Motivos

L OF
-

La Procuracion de Justicia es una responsabilidad del Estado; q'lj'é"debe ejercerse

mediante un érgano que tenga entre otras caracteristicas las siguientes:

a) La representacion de la sociedad para el ejercicio de la accién penal.

b) La aplicacion de un sistema de justicia imparcial, pronto y expedito.

c) La vigilancia del correcto funcionamiento de los érganos de procuracion de
justicia en el Estado.

d) La promocioén de la cultura de la legalidad y la generacion de iniciativas de
leyes, que mejoren continuamente un sistema de procuracion e imparticion
de justicia.

e) La legitimidad y credibilidad de las personas encargadas de esa

responsabilidad.

Es evidente que nuestra legislacion ha intentado cumplir con las funciones y
objetivos antes mencionados, sin embargo nuestra realidad nos demuestra que la

procuracion de justicia en nuestro Estado y en nuestro Pais, es una funcion que

obedece mas a los intereses propios del Gobernante en turno, que al ideal de que
la representacion social ejerza la labor punitiva rcitiva del Estado, de tal
suerte, que sin distingo se aplique la Ley Mn verdadero Estado de

Derecho.




En la funcion de gobernar bajo el sistema de division de poderes que rige en
nuestro Pais, y ante la necesidad de evolucionar integralmente nuestro sistema
judicial, resulta paraddjico que la Procuracion de Justicia dependa del Poder
Ejecutivo, cuando es a éste a quien le corresponden primordialmente funciones de
administracion de los recursos publicos y del desarrollo de la sociedad, y no el de

ser el primer responsable de la representacion social.

La Procuracion de Justicia es una necesidad para el orden social, que les interesa
tanto al pueblo como al gobierno, es un medio para evitar el abuso de los

poderosos.

En ese sentido, la experiencia nos ha demostrado que la dependencia que tiene el
Procurador de Justicia del Gobernador del Estado, genera en la practica un

conflicto de intereses por las siguientes razones:

1) El Procurador tiene un conflicto para ejercer acciéon penal en contra de otros
Funcionarios Publicos que dependan del Ejecutivo, porque al hacerlo
desprestigia 0 mancha la imagen de su superior directo.

2) El ejercicio de la accion penal en contra de Funcionarios Publicos que
cometen ilicitos, se ha convertido en un instrumento de negociacién entre
los partidos politicos, con lo que se obtiene impunidad a cambio de
concesiones reciprocas.

3) La Procuracion de Justicia se convierte en la espada de Damocles que
pende sobre aquellos que pretenden oponerse a una linea de gobierno, que
sean enemigos politicos del gobierno surgido de algun partido, o que no
contribuyan o colaboren con los deseos de organismos poderosos cercanos

al gobierno.

Por otra parte el Procurador al cumplir su furcion, esté\,\s(;jeto a todo tipo de

presiones que ejercen tanto funcionarios pz’blicos{\/eemﬁ) partidos politicos,

/




organismos gubernamentales, empresariales, miembros del Poder Legislativo,

miembros del Poder Judicial y por que no decirlo el propio crimen organizado.

Todo lo anterior es explicable porque la institucion de la procuraciéh de justicia no
ha sido desligada de la politica, y se vincula directamente al Gobernador lo que le
impide funcionar con la objetividad e imparcialidad requerida para esta funcion

publica.

Pensar en establecer un estado de derecho, con drganos de procuracion e
imparticion de justicia cuya estructura y método de designacion no garanticen
imparcialidad es una quimera; nuestra realidad lo revela implacablemente: El
Procurador de Justicia ha sido rebasado por nuestros politicos y criminales y no
tiene los elementos para imponer la autoridad que su puesto exige. Es decir, la
politica estd por encima de la ley cuando es la ley la que debe estar por encima de

la politica.

Para lograr un verdadero cambio en la Procuracion de Justicia en el Estado es
necesario separar al poder ejecutivo del Procurador, y ubicarlo como un dérgano
dependiente del Congreso del Estado, como érgano de representacion popular,
quien mediante un proceso que garantice la imparcialidad y la permanencia de la
persona que ejerza esa funciéon y de sus subalternos, puedan buscar y lograr la
aplicacion de la ley a todos los ciudadanos sin distingo de su clase social, su

ocupacion o su rango.

Esta iniciativa, busca que la persona que ocupe la Procuraduria de Justicia, tenga
las cualidades necesarias para que actlie con independencia y con el sentido de

representacion social, que El Constituyente en su origen busco en este 6rgano del

poder publico. Ademas de ser una persona be ser socialmente

reconocida en la comunidad, por su honestidad para trabajar en su

delicado quehacer; debera lograr que el deregho se inppon%a a la politica y 2 los




intereses sectoriales o individuales, para llegar un verdadero estado de derecho

en el que efectivamente todos los ciudadanos sean iguales ante la Ley.

Por lo anterior, resulta de extrema importancia el método de seleccion de la

persona que ocupe este puesto.

La posibilidad de que el proceso de seleccion se lleve por eleccion popular,
conlleva el riesgo de que la persona que ocupe el puesto lo consiga mas por sus
habilidades politicas, o sus contactos con los partidos politicos y porque no decirlo,
con posibles fuentes oscuras de financiamiento, en lugar de que lo sea por las
cualidades descritas en parrafos anteriores. Por lo anterior, y dado que a todos
debe interesarnos una atinada seleccién para esta funcién publica, se propone
que en la Procuraduria esté al frente una persona surgida de una terna propuesta
por la sociedad civil organizada, que en su caso, sea elegida finalmente por el

Congreso del Estado.

Se propone que 21 organismos, entre los cuales deberan de estar los 5 centros de
estudios superiores de mayor numero de alumnos del Estado, las 3 cédmaras
empresariales con el mayor numero de agremiados en el Estado, las 3
organizaciones sindicales con el mayor nimero de agremiados en el Estado, las 2
organizaciones campesinas con mayor numero de agremiados en el Estado, los 3
colegios de abogados con mayor numero de agremiados en el Estado y 5
integrantes de consejos ciudadanos u organismos no gubernamentales, segun
determine la Ley Organica aplicable, y mediante un procedimiento definido, sean
quienes presenten a 3 personas como candidatos a ser electos por el Congreso
del Estado, una vez que comparezcan ante el mismo y presenten sus propuestas

y planes de trabajo.

Se propone asimismo que la persona electa por eJCongreso deﬁ Estado ocupe su
i .

A .
encargo por un periodo de 5 afnos y con una posible rgél c¥ion por otro periodo

)

igual. Lo anterior obedece a que es necesario dar certeza seguﬁad en su




trabajo a quien ocupe ese puesto, y que en caso de que realice apropiadamente
su trabajo, sea una legislatura distinta la que esté en aptitud de decidir si continua

0 no por un periodo igual.

Desde luego las causas para su remocion seran aquellas causas graves que la

propia Constitucion y las leyes de la materia contemplen.

En cuanto al ejercicio de su presupuesto, correspondera al Procurador someter su
propuesta al Congreso del Estado, acompanando una copia al Poder Ejecutivo
para que éste haga las observaciones correspondientes, dejando en uitima
instancia la aprobacion al Congreso dentro de la Ley de Egresos al ejercicio

correspondiente. Por lo anterior, se propone modificar lo siguiente:

Se propone derogar la fraccion XXIV del articulo 85 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn para eliminar la facultad de someter a la
aprobacion del Congreso la propuesta sobre el cargo de Procurador de Justicia en

el Estado quedando dicha fraccion de la siguiente forma:

“Fraccion XXIV.- Someter a la aprobacion del Congreso, la propuesta
sobre el cargo de Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado,

y en su caso expedir el nombramiento correspondiente.”

Se propone derogar el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn para eliminar los puntos relativos a la Procuraduria

General de Justicia, quedando como sigue:

“ARTICULO 87.- En el Estado habra un Secretario General de Gobierno
quien tendra las facultades especiales que le confiepe esta Uorstitucién

y, para ocupar el cargo, debera reunir los requisifos exigidc_)§ para ser
- % -

Gobernador, quien lo nombrara y removera a su atbitrio.




El Gobernador sera Jefe y responsable de la Administracion Publica
centralizada y paraestatal del Estado, en los términos de esta
Constitucion y de la Ley Organica que expida el Congreso, la cual
distribuira los negocios del orden administrativo en las Secretarias y
definira las bases de creacion de las entidades paraestatales y la

intervencion que en éstas tenga el Ejecutivo.”

Se propone modificar las fracciones XVII y XXIiI del articulo 63 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon para que queden como sigue:

“Fraccion XVII.- Aceptar las renuncias del Gobernador, Diputados,
Procurador General de Justicia, Consejeros de la Judicatura del Estado,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, Comisionados
de la Comisidn de Acceso a la Informacion Publica, Comisionados
Ciudadanos de la Comision Estatal Electoral, Auditor General del Estado
y, Magistrados del Tribunal Electoral del Estado en su caso, la protesta
de guardar y hacer guardar la Constitucion Federal, la particular del

Estado y las leyes que de ambas emanen;”

“Fraccion XXIll.- La facultad de aprobar la propuesta que sobre el cargo
de Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado, realice el
Ejecutivo, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 87 de

esta Constitucién;”

Insertar una nueva fraccion XXII y recorrer la numeracion de los demas para que

quede como sigue:

“La facultad de designar al Procurador neral de Iusticia por un
periodo de 5 anos con la posibilidad de regetir por otrgyperiodo igual, de

entre una terna propuesta por la sociedad icivil orgapizada representada

por 21 organismos cuyo procedimiento de seleccion s¢ hara conforme™a




la Ley Organica del Congreso del Estado y en el que deberan estar por
lo menos 5 centros de estudios superiores, 3 camaras empresariales, 3
organismos sindicales, 2 organizaciones campesinas, 3 colegios de
abogados y 5 consejos ciudadanos u organismos no gubernamentales,
en la inteligencia de que todos estos organismos deberan de ser los mas
representativos de acuerdo con el numero de estudiantes, agremiados o

integrantes segun el caso.

La aprobacion se hara, previa comparecencia de las personas
propuestas, por el voto favorable secreto de cuando menos las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso dentro de los 5 dias
siguientes a la fecha de la ultima comparecencia. Si el H. Congreso no
se encontrase reunido, la diputacién permanente convocara de
inmediato a un Periodo Extraordinario de Sesiones. En caso de que de
la terna propuesta ninguno de los Candidatos alcance el minimo de
votacion requerida, se descartara aquel que haya obtenido el menor
numero de votos y se procedera a una segunda votacion. En caso de
que en esta segunda votacion no se logre que alguno de los dos
candidatos que queden, obtengan cuando menos las dos terceras partes
de los votos de los integrantes del Congreso, se procedera a realizar en
forma publica un sorteo en el que se inserten en dos sobres idénticos el
nombre de cada uno de los candidatos y el Presidente del Congreso
procedera a extraer al azar uno de los sobres y el nombre de la persona
que resulte insaculada sera quien ocupe el cargo de Procurador. El
Congreso no podra rechazar la terna presentada por los Organismos de

la Sociedad Civil organizada que hagan la propuesta.”
Se propone modificar el articulo 62 de la siguiente forma:

“El Ministerio Publico, Institucién que tiene po4 objet6) ejercer la




exacta observancia de las leyes de interés general y perseguir los delitos
del orden comun, sera desempefnado por un Procurador General de
Justicia, por los Agentes de dichos Ministerios y demas Servidores

Publicos que determinen su Ley Organica.

El cargo de Procurador dependera del Congreso del Estado, quien lo
elegira en los términos de esta Constitucion y de la Ley Organica del
Congreso del Estado, y el cargo solo es renunciable por causa grave
que sera sometida a consideracion del Congreso del Estado a quien
corresponde su aceptacion. Para ser Procurador General de Justicia se
deberan reunir los mismos requisitos que para ser Magistrado prevenga

esta Constitucién.

Por otra parte los Secretarios del Despacho del Ejecutivo podran ocurrir

al Congreso previa autorizacion del Gobierno del Estado ?ara»i ? §

Justicia del Estado. B \

Siguiendo el mismo procedimiento, el Congreso podra citar a‘xUJ\ ere :
. . RS AL LA D PARTES
Funcionarios para que expongan sus puntos de vista éb‘fo}% EEITROS & de_i\i,

importancia substancial y de la materia de su competencia, cuando se discuta una

iniciativa de ley o decreto que les concierna.

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado unicamente ocurriran

para los casos a que se refieren las fracciones XVI y XXVIII del articulo 63 de esta

Constitucion.”




H. Concreso peL Estapo Oficio 2706/307/2012
pe Nuevo Leon Exp. 5797

exxit Lecistatura
SECRETARIA

Lic. Salvador M. Benitez Lozano y
Diversos Ciudadanos.
Presente.-

En los términos del articulo 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso de Nuevo Ledn, por este conducto le comunicamos que en Sesion del dia de
hoy fue aprobado el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Por las consideraciones expuestas en el cuerpo del presente dictamen
no es de aprobarse la iniciativa de reforma que deroga la fraccion XXIV del articulo 85, asi
como la reforma por modificacion del numeral 87, ambos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, relacionados a la Procuraduria General de
Justicia, modificar las fracciones XVII y XXl del articulo 63 y adicionar una fraccion XXII
al mismo, asi como reformar el articulo 62 en relacion al sistema de designacion del
Procurador General de Justicia. Presentada por los ciudadanos. Lic. Salvador M. Benitez
Lozano, Lic. Hernan Garcia Corral, C.P. Luis Garcia Pena, Pilar Madero Loberia, Lic.
Dora Estela Rodriguez Flores, Ricardo Seco Putz, Reynaldo Villarreal Escamilla, Ing.
Manuel Zavala de Alba y Lilia Patricia Zafiga Cortés.

Segundo.- Comuniquese el presente acuerdo a los promoventes, de conformidad
con lo establecido en el articulo 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

En virtud de lo anterior acompafiamos al presente copia del dictamen presentado
por la Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales. :

Sin otro particular, nos permitimos enviarle por este conducto un cordial saludo.
Atentamente
Monterrey, N.L., a 14 de Marzo del 2012

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
Dip/Sacretario ,Dip. Secretario
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