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SERGIO MARES MORAN, SERGIO ANTONIO MONCAYO GONZALEZ y
JUAN DE DIOS VILLARREAL GONZALEZ, Comisionados Propietarios
integrantes de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 y
68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi
como los diversos 102, 103 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, iniciativa de reforma por
modificacion y adicién de los articulos 6 y 63 de la Constitucion Politica del
Estado y Libre Soberano de Nuevo Ledn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 07 de febrero de 2014, se publico en
Federacion, la reforma al articulo 6 y demas relativ
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual
modificaciones en materia de derecho de acceso
gubernamental, las cuales se llevaron a cabo con ¢
transparencia y el derecho de acceso a la informac

En este contexto, en dicha reforma de la Constitucic
diversas modificaciones especificamente a los artict
110, 111, 116, y 122. Al efecto, es imperante’!
transitorio Segundo de la citada reforma, se e
Unién tiene un plazo de un afo contado a part
dicho Decreto, para expedir la Ley General del
Federal, asi como las demas reformas que al ef
adecuar diversas legislaciones federales que te

materia.

Asimismo, en el articulo transitorio Quinto se estatuye que las Legi
los Estados cuentan con un plazo de un afio para armoniza
conforme a lo establecido en ese mismo Decreto.
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De esta manera, no obstante que a la fecha no se han emitido las
legislaciones reglamentarias de dicha reforma constitucional federal, esto no
es motivo para que el Estado de Nuevo Le6n deba de ser omiso en adecuar a
la brevedad posible, su Constitucién Politica Local, ya que a la luz de lo
sefialado en los citados articulos transitorios, el constituyente federal si bien
otorgd el plazo de un afio para adecuar la normatividad, este plazo fue
establecido en igualdad de circunstancias para expedir las legislaciones
federales y las locales, es decir, si el legislador federal expide las leyes
reglamentarias conducentes en el limite del plazo concedido, las legislaturas
de los estados no podrian cumplir con lo dispuesto en el articulo Quinto ﬁ/
transitorio del Decreto, ya que por cuestiones de tiempo, evidentemente
aprobarfan sus reformas estatales fuera de dicho término.

En tal virtud, los integrantes de esta Comisidn de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado, consideramos de suma importancia adecuar en la
medida de las posibilidades del Poder Legislativo del Estado, el marco
normativo estatal en aquellos aspectos en los cuales no sea necesario que se
emita la ley reglamentaria federal y que a considera ion de los que
suscribimos la presente iniciativa, en lo que respecta a | stitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, son los si

El articulo 6, fraccidn I, amplia el dmbito de aplicacion q el ejercicio

del derecho de acceso a la informacion, al adicionar co

e los partidos politicos
los fondos publicos
e la persona fisica 0 moral que reciba y ejerza r
actos de autoridad ‘
¢ los sindicatos

En este orden de ideas, los partidos politicos:
publico, ahora seran sujetos a la aplicacion de la L
directa y no a través de la Comision Estatal Electol
sefiala la legislacion electoral en vigor, por lo tanto, todo aque
conocer informacion de dichas entidades, lo hara de manera pe
a través de un tercero, ademas de que la Comisién de Tran
Acceso a la Informacion del Estado, podra dirimir las inconformidad

interpongan en su contra, resolviendo en su caso, lo condu
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Asimismo, se incluye como sujeto obligado a los sindicatos, especificamente
en lo que se refiere a aquellos que reciben y ejercen recursos publicos, o
realicen actos de autoridad, entendiendo que aun y cuando son asociaciones
de caracter privada, que representan a sus afiliados, esto conlleva en
considerar que al tener una representacion en amplios sectores de la
sociedad, por tal motivo es importante conocer el uso que le dan a los
recursos que las autoridades le otorgan como producto de las diversas
relaciones que se suscitan entre ambos, para beneficio de sus trabajadores o
afiliados.

De igual manera, se adicionan como sujetos obligados a todas aquellas ,
personas fisicas 0 morales que reciben recursos o realicen actos de autoridad,
a fin de que tal y como sucede con los partidos politicos en la presente
iniciativa, los interesados en conocer el uso y destino de los recursos publicos
que se le entregaron, lo hagan de manera directa ante el beneficiario y no a
través de un tercero, como actualmente realiza por conducto del sujeto
obligado que le entrega los recursos, con la finalidad de que de esta manera
se cumpla con una efectiva rendicién de cuentas de la persona fisica o moral
ante el ciudadano interesado.

Finalmente, se propone establecer que los suj
documentar todo acto que lleven a cabo, asi como que
los casos en los cudles procede la declaracién
informacion, con lo cual se busca combatir una
sujetos obligados, de alegar inexistencia *
fundamentacion y motivacion que acredite su dich
total indefension a los peticionarios de la informacion

jados deben
ne en la ley

Por otra parte, en la fraccién II se establec
procedimientos de inconformidad se sus
auténomo garante del derecho de acceso a la i

Ahora bien, en la fraccién V se propone una reda
lo conducente, con la reforma al articulo 6° de la C
que se establece que el organismo auténomo sera imparcial, co
plena autonomia técnica, de gestion y de capacidad para deci
presupuesto, y su organizacion interna, lo cual le otorga a el |
auténomo, una mayor fortaleza en su funcionamiento com
instituciones del Estado de la transparencia y acceso a la infc
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Prosigue dicha reforma, precisando que el organismo auténomo se regira por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad, mismos que
detallan claramente bajo que parametros se conducira la Comisién al conocer
de los asuntos que le competan en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccién de datos personales.
En este contexto, también se considera necesario precisar que las
resoluciones del organismo auténomo son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados, ya que de esta manera no deja lugar a
dudas que los fallos que emita el drgano colegiado, deberan ser cumplidos
sin demora ni contratiempo por las autoridades, que en ocasiones promueven
diversos recursos con la finalidad de dilatar el cumplimiento de las mismas.
Por su parte, ademas se propone dejar claramente establecido que al
momento de conformar a los integrantes del organismo garante, debe existir
igualdad de oportunidades tanto para el hombre como para la mujer,
respetando la equidad de género que debe imperar en toda sociedad y mas
en las instituciones plblicas.
Ahora bien, consideramos que es elemental que § “Ue el marco
constitucional local, para determinar que el comisio idente del
organismo auténomo podra ser reelecto por un periodo.a al al q
fue elegido en un principio, a través de la votacid
redundara en fortalecer el trabajo de la institucio
Presidente en funciones lleve a cabo un buen des
podra continuar con su destacada labor sin meng
principales actividades que bajo su presidencia
Asimismo, se precisa que el Presidente rendira
del Estado, mismo que servird para dar cuent
organismo garante, siendo éste un ejemplo ck
correcta rendicion de cuentas.
En este orden de ideas, es también importante des
creacion de un Consejo Consultivo, que estara integrado por die .
que seran elegidos por el Congreso del Estado, modificacién la cualp
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elegirlos, determinando en su momento los requisitos que ese cuerpo
colegiado requerira para su seleccion.

De esta manera, la sociedad civil estara representada desde distintos ambitos
sociales, mismos que se reflejaran en la eleccion de los Consejeros, dandole a
las actividades de esta Comisién una mayor transparencia.

Se propone agregar un parrafo en el que se menciona que la ley
reglamentaria determinara las medidas de apremio que correspondan, para

asegurar el cumplimiento de sus decisiones, lo cual redundara en otorgarle

dicha facultad al drgano auténomo desde el maximo marco normativo del

estado, lo cual le dara mayor solidez y sustento juridico a las medidas que en J
su momento, la Comisidn determine llevar a cabo para obligar a las
autoridades a dar cumplimiento a sus determinaciones.

Por otra parte, se estima indispensable establecer que el organismo

auténomo se coordinara para el desempefio de sus funciones, con la

auditoria superior del estado, la entidad especnallzada en materia de archivos,

o la que haga sus veces actualmente en el estado, asi on el organismo
que sea el encargado de regular la estadistica en la

homologar dicha disposicion con la reforma feder
manera, fortalecer la rendicion de cuentas del estado.

Ahora bien en lo que corresponde a la fraccién V]
redaccion actual con la aprobada en lo conducent

En lo concerniente a la fraccién VII, la propuesta d
igualar el texto de la constitucion local vigent:
reformada, la cual consideramos que es ma
que actualmente se presentan en la entidad,
reglamentaria de la materia local se le llama la i

De igual manera, que se adicione en dos fracciones de este
que el Congreso expedird las leyes reglamentarias
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transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales, asi
como la ley que establezca la organizacidn y administracién de los archivos
estatales y municipales, con el fin de que textualmente se refiera en la
Constitucién local, que el Poder Legislativo emitira dichos cuerpos
normativos.

Por consiguiente, y después del proceso legislativo respectivo, en el que
participaron el Congreso de la Union vy las legislaturas de los Estados, como

parte del proceso de reforma a la Constitucién Federal, se propone reformar

los articulos 6 y 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de ?/
Nuevo Ledn, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,

para homologarla a la Constitucion Federal, en los apartados que en su caso
estimamos son aplicables para el Estado de Nuevo Ledn.

En atencién a lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6 Y 63 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE:Y SOBERANO DE
NUEVO LEON.

ARTICULO UNICO. Se reforman por modificacién la

parrafo de la fraccion 11, el parrafo primero de la fra i0
VI y VII, todas del articulo 6, asi como las fr
articulo 63; por adicion de los parrafos segun
fraccion V, del articulo 6, y de las fracciones LIII y
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera
quedar como sigue:

ARTICULO 6.- ...

I.- Toda la informacion en posesion
dependencia, unidades administrativas, entidad, organo
municipal o de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial ode
municipal, 6rganos auténomos, partidos politicos, fldel
fondos pulblicos, asi como de cualquier person
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
autoridad en el &mbito estatal y municipal, es publica,
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reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las Leyes. Para la interpretacion de
este derecho, prevalecera el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuéles procedera la
declaracidn de inexistencia de la informacion;

II.- ...
Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy

procedimientos de inconformidad expeditos que se sustanciaran ante
el organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta

Constitucion;
.- ..;
IvV.- ..

colegiado, con
r ciudadanos
a técnica, de

V.- Un organismo auténomo, especializado,
personalidad juridica y patrimonio propio, confi
designados por el Poder Legislativo, con plena
gestion, de capacidad para decidir sobre el ejercicit
y determinar su organizacion interna,
cumplimiento del derecho de acceso a la
proteccion de datos personales en posesion
los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en est
materia de transparencia y acceso

para establecer las bases, principios gen
ejercicio de este derecho.

independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
transparencia y maxima publicidad.
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El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion de
datos personales de cualquier autoridad, dependencia, unidades
administrativas, entidad, érgano u organismo municipal o que forme
parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal o municipal.

El organismo garante local podra remitir los procedimientos de
inconformidad que por su interés y trascendencia asi lo ameriten, al
organismo garante federal, para que conozca de los mismos.

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o
confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vincula
inatacables para los sujetos obligados.

En la conformacion del organismo garante se p
género.

El comisionado presidente sera desi
comisionados, mediante voto secreto, por
posibilidad de ser reelecto por un periodo
rendir un informe anual ante el Congreso d

que disponga la ley. '

El organismo garante tendra un Consej
consejeros que seran elegidos por el voto ¢
los miembros presentes del Congreso del
los procedimientos a seguir para la presenta
el propio Congreso. Anualmente seran sustit :
de mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
ratificados para un segundo periodo.

La ley establecerd las medidas de apremio que px
organismo garante para asegurar el cumplimiento de
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Toda autoridad y servidor plblico estara obligado a coadyuvar con el
organismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus
funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de
fiscalizacidn superior del estado, con la entidad especializada en
materia de archivos y con el organismo encargado de regular la
captacién, procesamiento y publicacién de la informacion estadistica y
geografica, con el objeto de fortalecer la rendicidon de cuentas del
Estado Mexicano.

VI.- Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados.

VIL.- Se establecerdn mecanismos eficientes, de universal y facil
acceso, para que los sujetos obligados publiquen a través de los
medios electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de st jetivos y de los
resultados obtenidos; asi como la cultura d sparencia y el
acceso a la informacion; y

VIIL.- ...

ARTICULO 63.- ...;

IaXxX(l.- ..

XXII.- Elegir al Consejero de la Judicatur:
el articulo 94, parrafo noveno, de esta Consl
aprobaC|on de Ia propuesta que sobre los ca

de esta Constitucién, en los términos esta
disposiciones previstas en la ley;
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XXIII a L.- ...

LL.- Dictar los lineamientos generales de las instancias técnicas para la
evaluacion del uso de recursos, estatales y municipales aplicables a
todos los sujetos de fiscalizacion por parte del Congreso del Estado.
Estas funciones de evaluacién serdn ejercidas por la Auditoria Superior
del Estado, sin perjuicio de que los sujetos de fiscalizacion establezcan
sus propias instancias de evaluacidn;

LII.- Expedir las leyes reglamentarias que desarrollen los principios y
bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
informacidn y proteccién de datos personales en posesidn de las
autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubernamentales de
todos los niveles de gobierno;

LIIL.- Expedir la ley que establezca la organizacidn y administracién
homogénea de los archivos de los érdenes estatal y municipal; y

LIV.- Ejercer las demas facultades que le otorgu
las Leyes.

ta Constitucion y

Transitorio

Unico. Este Decreto entrara en vigor al dia siguie
Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
Monterrey, Nuevo Legn a may
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