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FUNDENL
Fuerzas Unidas por

Nuestros Desaparecidos
en Nuevo Ledén

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
Presente.-

Irma Leticia Hidalgo Rea y Jorge Alberto Verastegui Gonzalez, por propio
derecho y en representacion de Maria de Lourdes Huerta Tarrega, Juana Solis
Barrios, Angélica Maria Avila Ramirez, Francisco Lugo Silva, Maria Luisa
Castellanos, Yolanda Navarro Escobedo, Ricardo Alexis Rivera Hidalgo,
integrantes de Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos y Desaparecidas
en Nuevo Ledn, con domicilio legal para oir y recibir notificaciones en .

‘ comparecemos para
presentar iniciativa de LEY PARA LA DECLARACION DE AUSENCIA PO
DESAPARICION DE PERSONAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, co
fundamento en lo establecido en la fraccién Il del articulo 36 de la Constitucié
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, que establece los
derechos de las y los ciudadanos residentes en el Estado y que a la letra dice:

“ll. Hacer peticiones, reclamaciones o protestas en asuntos politicos e iniciar
leyes ante el Congreso;” la cual sometemos a consideracién de esa LXXIil
Legislatura, al tenor de lo siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicion de personas constituye la mas grave violacién a los Derechos
Humanos en México. Asimismo, es una terrible tragedia humanitaria que, en
principio, el Gobierno y la sociedad deben reconocer y afrontar para garantizar la
vida y la integridad de las personas; asi como para desarrollar medidas integrales y
efectivas tendientes a su erradicacion y no repeticion. Nuestra comunidad no puede
tener descanso mientras una sola persona se encuentre desaparecida.

El Estado mexicano estd obligado a reconocer esta problematica y obrar en
consecuencia, eso significa que debe tomar todas las medidas apropiadas, conforme
a estandares marcados por los tratados internacionales, entre ellos la Carta de las
Naciones Unidas que impone a los Estados Parte la obligacion de promover el
respeto universal y efectivo de los derechos humanos vy las libertades fundamentales;
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece en su articulo 1° que

todos los seres humanos son libres e iguales; el 2° refiere que toda persona tiené

todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién sin distincién
alguna, y el 3° expresa que fodo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona. La Convencidn Internacional para la Proteccién de Tod#s

las Personas contra las Desapariciones Forzadas, ratiﬁcada pbr México el 18 de
marzo de 2008, vigente a partir del 23 de diciembre de 2010 y publicada en el DOH el
22 de junio de 2011, cuyo articulo 1 expresa: 1. Nadie serd sometido a un
desaparicién forzada. 2. En ningin caso podrdn invocarse circunstancias
excepcionales tales como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad
politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion de la
desaparicion forzada.

Ademas, México ratificé el 9 de abril de 2002, vigente a partir del 9 de mayo de ese
afo y publicada en el DOF el 6 de mayo de 2002, la Convencién Interamericana
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sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Declaracién sobre la Proteccién de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, donde se establece el
compromiso contraido por nuestro pais a: Articulo 1, d) tomar las medidas de
caréacter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra indole necesarias para
cumplir con los compromisos asumidos...; que se equipara en los mismos términos a
lo establecido por el Articulo 3 de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas.

Lo anterior con el propésito de garantizar los derechos humanos de todas las
personas incluidas las desaparecidas. Esto requiere también destinar todos los
recursos materiales, economicos, cientificos, tecnolégicos y humanos que hagan
falta, asi como disefiar el marco juridico adecuado e instrumentar politicas eficaces y
suficientes para garantizar la bisqueda efectiva de quienes han sido desaparecidos y
para que la sociedad entera pueda acceder a la verdad, a la justicia, a la atencion
especializada y a la reparacién integral del dafio.

En el Informe de Mision a México del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Fofzadas o Involuntarias de Naciones Unidas, destaca la recomendaciéon de
reconocer la dimension de esta tragedia humanitaria, motivo por el cual es necesario
legislar en la materia a fin de otorgar la proteccion mas amplia a las victimas de
desaparicién y a sus respectivas familias, tal y como lo marca el articulo 1° de/GYa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recientemente reformado.

Las familias que nos organizamos en Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidog y -
Desaparecidas en Nuevo Le6n (FUNDENL), dedicamos nuestra vida y nk\
ocupamos con voluntad, perseverancia y esfuerzo sobrehumano para construir
condiciones de busqueda que se traduzcan en una politica de Estado, con la
finalidad de atender las tres problematicas centrales que ocasiona la desaparicion de
personas: a) la busqueda y la investigacion cientifica, b) la atencién integral a las



familias, y c) la armonizacion legislativa con estandares internacionales en materia
de proteccién a victimas de desaparicion.

La iniciativa que ponemos a su consideracién es producto de las vivencias, la
participacion y el acuerdo social de las familias de las personas desaparecidas que
nos hemos integrado en FUNDENL. Formulamos esta iniciativa con el propésito de
ser participes en la construccién del marco juridico requerido en el estado de Nuevo
Ledn para atenderla violacion de los derechos humanos de las personas victimas de
desaparicion y las justas demandas de sus familias.

Por lo expuesto y fundado, proponemos la siguiente iniciativa

LEY PARA LA DECLARACION DE AUSENCIA POR DESAPARICION DE
PERSONAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Capitulo Unico

Articulo 1.La Declaracién de Ausencia por Desaparicion de Personas tiene p
objeto reconocer y garantizar los derechos a la identidad y personalidad juridica d ia
victima sometida a desaparicion y otorgar las medidas apropiadas para asegurar la
proteccion mas amplia a sus familiares o cualquier persona que tenga una relacign
afectiva inmediata y cotidiana con la victima.

A falta de disposicion expresa en esta ley se aplicarad de manera supletoria en todo lo
que beneficie las disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Le6n.

Articulo 2. Estan facultados para solicitar la Declaracion de Ausencia por

Desapariciéon de Personas:

I. El cényuge, el concubino o concubina de la persona desaparecida o la persona
que tenga una relacion afectiva inmediata y cotidiana con la victima;
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ll. Los parientes consanguineos hasta el tercer grado de la persona desaparecida;
lll. Los parientes por afinidad hasta el segundo grado de la persona desaparecida;
IV. El adoptante o adoptado con parentesco civil con la persona desaparecida;

V. Los representantes legales de las familias de personas desaparecidas.

VI. Las Organizaciones de la Sociedad Civil;

Vil.  El Ministerio Publico;

VIIl.  La Defensoria Oficio del Estado de Nuevo Ledn

Articulo 3.El Ministerio Publico debera de abocarse de manera inmediata a la
busqueda de la persona desaparecida y a la investigacion de los hechos al momento
de recibir una denuncia por Desaparicion de Personas.

El Ministerio Pablico encargado de la carpeta de investigacion dirigira la averiguacion
con el objetivo de dar con el paradero de la persona desaparecida e investigar el
delito para ejercitar en su caso la acciéon penal correspondiente.

Articulo 4. En un plazo no mayor de 30 dias, el Ministerio Publico evaluara si los
hechos denunciados constituyen un acto de desaparicion. De ser asi, el Ministerio
Publico notificara a la o las personas denunciantes de la posibilidad de solicitar
Declaracién de Ausencia por Desaparicion de Personas.

En caso de que las familias decidan iniciar esta declaracién, el Ministerio Public
presentara dicha solicitud ante el Juez de Primera Instancia en Materia Civil
competente de inmediato, solicitando en su caso las medidas urgentes, provisionales
o de proteccién que resulten necesarias para proteger los derechos de las victimas.

La Declaracién de Ausencia por Desaparicion de Personas quedara sin efecto en
caso de que, como resultado de la busqueda e investigacién, se descubriera un
fraude a la Ley.



Articulo 5. Una vez concluido el plazo sefialado en el articulo anterior, si el Ministerio
Pablico no hubiere notificado a la familia de la posibilidad de iniciar dicha solicitud;
estan facultadas para hacerlo cualquiera de las personas e instituciones sefaladas
en el articulo 2 de esta Ley.

Articulo 6. Conforme a la Ley Organica del Poder Judicial es competente para
conocer el procedimiento de Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas,
el Juez de Primera Instancia en Materia Civil del Estado de Nuevo Leén del lugar de
domicilio de la persona o institucién legitimada para formular la solicitud.

De igual manera seran competentes para conocer del procedimiento cuando la
persona no residente se encontraba o0 se presuma que se encontraba en el estado
de Nuevo Leon al inicio o en el transcurso de la desaparicion.

Articulo 7. La solicitud de Ausencia por Desaparicién de Personas incluira la
siguiente informacién:

. El nombre, la edad y el estado civil de la persona desaparecida;

iL. Cualquier denuncia presentada ante autoridades publicas en donde se narren
los hechos de la desaparicion;

. La fecha y lugar de los hechos;

IV. El nombre y edad de las y los dependientes econdémicos o de aquellas
personas con quienes tenga una relacién afectiva inmediata y cotidiana;

V. El nombre, parentesco o relaciéon de la persona solicitante con la persoha
desaparecida;

VI.  La actividad, ocupacion, profesiéon u oficio a la que se dedica la person
desaparecida;

VII.  Toda aquella informacién que lapersona peticionaria haga llegar al Juez o la
Jueza competente para acreditar la identidad y personalidad juridica de la
persona desaparecida. :

VIII.  Cualquier otra informacion que se estime relevante.

En caso de que la persona solicitante no cuente con la informacion referida en las
fracciones anteriores, debera hacerlo del conocimiento de la autoridad competente.



Articulo 8. Recibida la solicitud, el Juez o la Jueza competente requerira
inmediatamente a las autoridades copias certificadas de las denuncias para que
obren en el expediente para su analisis y resolucion.

El Juez o la Jueza competente publicara, en un plazo no mayor de 15 dias naturales,
la resolucion sobre Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas en el
Periddico Oficial del estado de Nuevo Leédn y en el portal de internet destinado a
dicho fin.

Asi como también debera publicarse en tres ocasiones, con un intervalo de cinco
dias naturales, el extracto de la resolucién que ordene el juez o la jueza sin costo
para los familiares, en los diarios de mayor circulacion en el lugar de residencia de la
persona desaparecida

El Juez o la Jueza competente fijaran como fecha de la Ausencia por Desaparicion
de Personas, aquella en la que se le haya visto por tltima vez.

Articulo 9. EI tramite del procedimiento se orientara por el derecho a la verdad y
por los principios de gratuidad, inmediatez y celeridad. El Poder Judicial del Estado
de Nuevo Lebn cubrira los costos durante todo el tramite, incluso los que se gener?n/\
después de emitida la resolucion..

Articulo 10. La resolucién del Juez o la Jueza competente sobre Declaracién de !
Ausencia por Desaparicion de Personas, incluird las medidas necesarias par
garantizar la maxima proteccién a la victima, a la familia y a las personas que tengan
una relacion afectiva inmediata y cotidiana.

Dichas medidas se basaran en la legislacion local, nacional e internacional y podran
emitirse medidas urgentes, provisionales o de proteccion especifica antes de la
resolucion definitiva.



Articulo 11. La Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas tendra los
siguientes efectos: '

VI

Vil

Garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona
desaparecida;

Garantizar la conservacién de la patria potestad de la persona desaparecida
en relacion con los hijos o hijas menores de edad, bajo el principio del interés
superior de la nifiez;

Garantizar el derecho a la identidad de las hijas e hijos nacidos posterior a la
desaparicion de su padre bilégico cuando son producto de una unién fuera del
matrimonio. |

Garantizar la proteccion del patrimonio de la persona desaparecida,
incluyendo los bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se
encuentren vigentes;

Garantizar la proteccién de los derechos de la familia y de las hijas 0 los hijos

~menores de edad, a percibir los salarios y prestaciones, asi como todos los

demas derechos humanos de las personas desaparecidas y sus familias;
Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la
persona desaparecida tenia a su cargo, cuando se ejerciten acciones juridi
que afecten los intereses o derechos de la persona desparecida.

Aplicar toda medida apropiada que resulte necesaria y (til para salvaguardar
los derechos de la persona desaparecida y su circulo familiar o persona
afectivo.

Las demas aplicables en otras figuras de la legislacién civil y mercantil del
Estado y que sean solicitados por los sujetos legitimados en la presente ley.

Articulo 12. La Declaracién de Ausencia por Desaparicion de Personas tendra

efectos de caracter general y universal de acuerdo a los criterios pro persona
establecido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, siempre tomando en cuenta la norma que méas beneficie a la persona
desaparecida, a la familia, las personas que tengan una relacion afectiva inmediata y
cotidiana y a la sociedad.

Articulo 13. La Declaracién de Ausencia por Desaparicion de Personas no eximira a
las autoridades de continuar las investigaciones encaminadas a la blsqueda y
localizacién de la persona desaparecida, hasta que no se conozca su paradero y
haya sido cientifica y plenamente identificada; asi como al esclarecimiento de la
verdad.

Las personas, a las que se refiere el articulo 2 de esta Ley al momento de tener
conocimiento, podran dar vista de manera inmediata al érgano de control interno,
jurisdiccional o a cualquier otra autoridad que corresponda, para investigar y
sancionar a las o los servidores publicos que incumplan con lo establecido en la
presente Ley.

Articulo 14. El Juez o Jueza competente designara a la persona que administrara
los bienes de la persona desaparecida, quien actuara conforme a las reglas del
albacea de acuerdo con lo dispuesto por el Cédigo Civil del estado.

Articulo 15. En el caso de las personas que han sido declaradas como ausentes ppr \
Desaparicion de Personas y tenian sus labores en el territorio de Nuevo Leén, se | N
otorgara la siguiente proteccién:

l. Se les tendra en situacién de licencia hasta en tanto se sean localizadas, con la ¢
finalidad de garantizar su posicién, escalafén y derechos de antigiiedad;

ll. Sila persona desaparecida es localizada sin vida, se indemnizara a sus deudos
de acuerdo a lo previsto en la legislacion aplicable;



ll. A las y los beneficiarios de la persona desaparecida se les reconoceran y
conservaran los derechos y beneficios en materia de seguridad social que
establece el orden juridico aplicable. '

IV. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito de vivienda hasta en tanto no
se localice con vida a la persona; en caso de localizar a la persona sin vida se
aplicara lo establecido en la legislacion de la materia.

V. Las prestaciones sociales adquiridas contractualmente por la persona
desaparecida, seran ejercidas por la o el cényuge, los hijos e hijas, el concubino o
concubina de la persona desaparecida, o la persona que tenga una relacién
afectiva inmediata y cotidiana. |

V1. Los demas que determinen las autoridades competentes.

Articulo 16. Las o los beneficiarios del trabajador o trabajadora, a que se refiere el
articulo anterior, continuaran gozando de los beneficios y prestaciones hasta en tanto
no se localice a la persona declarada como ausente por desaparicion de persona.

Articulo 17. Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que se encuentra
sujeta la persona declarada como ausente por desaparicion de persona, surtirdn
efectos suspensivos hasta en tanto no sea localizada.

Articulo 18. En caso de aparecer con vida la persona declarada como ausente ppr
desaparicion, quedara sin efecto la declaracidn de ausencia por desaparicion tie
persona, sin perjuicio de las acciones legales conducentes si existen indicios de una
accion deliberada de evasién de responsabilidades.

Articulo 19. La presente ley se interpretara de conformidad con los estandares
internacionales en materié de derechos humanos, la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los fratados internacionales y Ia legislaciéon en la materia,
en tanto prevalezca la interpretaciéon pro persona.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. El Ministerio Publico, los jueces civiles y los defensores y asesores
publicos del Estado de Nuevo Leén, deberan capacitarse a la brevedad, conforme a
este procedimiento de Declaracién de Ausencia por Desaparicién de Personas, para
garantizar la debida aplicacién de esta Ley.

Tercero. En relacién a los casos denunciados con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley, el Ministerio Publico tendra un plazo de treinta dias para presentar la
solicitud de Declaracién de Ausencia por Desaparicién de Personas contado a partir
del inicio de la vigencia del presente ordenamiento.

Cuarto. La Secretaria de Gobierno debera habilitar en un plazo no maybr a 40 dias
una pagina de internet para los efectos del segundo péarrafo del articulo 8 de la
presente Ley. Asimismo, tendra la responsabilidad de mantenerla actualizada
constantemente.

Quinto. En el caso de la existencia de una declaratoria por presuncién de muefte,
conforme a la legislacién aplicable, o bien pendiente de inscripcién, a solicitud e“'
quien acredite interés legitimo, podra ser reconvertida a Declaratoria de Ausencia p
Desaparicion Forzada, en los términos de la presente Ley.

De acreditarse tal supuesto, el Juez que hubiese decretado la presuncion de muerte,
sera el competente para realizar la reconvencién sin mas tramite dilatorio que el
previsto en términos de la legislacion aplicable.
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Por todo lo anterior expuesto les solicito a ustedes:

Primero.- Tenernos por presentadas la iniciativa de Ley Declaracion de Ausencia por
Desapariciéon de Personas

Segundo.- Turnar la presente a la Comision correspondiente para su dictamen
correspondiente.

Tercer.- Solicitamos ademas que tengan a bien informarnos al momento de que la
Comision correspondiente comience con las discusiones sobre la presente iniciativa
y s€ nos convoque para hacer valer nuestros argumentos y propuestas ejerciendo

nuestro derecho de audiencia.

Monterrey, Nuevo Le6n a los dos dias del mes de junio de dos mil catorce

ATENTA(II}NT,E, ; /
I WLGO REA - JORGBE AUBERTO VERASETEGUI GONZALEZ
FUERZAS UNIDAS POR NUESTROS ESAPAR}CIDOSIAS EN NUEVO LEON

 IRMA“ALMA OCHOA TREVINO

Arthemisas por la Equidad, A.C. 1. conanad Dw—é‘ AW
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