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PRESENTE

Alondra de los Angeles Espinosa Estrada y Mario Alberto Hernandez
Ramirez, mexicanos, mayores de edad, la primera estudiante de noveno semestre
en la licenciatura derecho, y el segundo doctor catedratico de la Facultad de
Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén. con domicilio
convencional para oir y recibir notificaciones el ubicado t
1 Nuevo Leén, ante usted

con el debido respeto comparecemos y exponemos:

De conformidad con lo dispuesto con el articulo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracién de esta H.
Legislatura del Estado, el presente PROYECTO DE INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DEL TITULO XI- RECURSO DE RECONSIDERACION,
CAPITULO UNICO.- DEL RECURSO DE RECONSIDERACION, A LA LEY
FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOM!CA, a efecto de que la asamblea haga
suya la iniciativa y en ejercicio de su facultad de iniciar leyes, la presente ante el
congreso de la unién, de conformidad con el articulo 71, fraccién lll, de la Carta

magna; en los términos que se expresan a continuacion:

- EXPOSICION DE MOTIVOS

En primer término, es importante hacer una transcripcién de lo siguiente:

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacion, con esta fecha se ha servido dirigirme el siguiente decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 10. de diciembre de 1916, en
virtud del decreto de convocatoria de 19 de septiembre del mismo afo, expedido por la
Primera Jefatura, de conformidad con lo prevenido en el articulo 40. de las modificaciones
que el 14 del citado mes se hicieron al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en la H.
Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, ha tenido a bien
expedir la siguiente: R

[..]

ARTICULO 28.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo
de proteccion a la industria.



En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tengan por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacién de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si o para.obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna
clase social. ‘ S

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o
productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular,
asi como para imponer modalidades a la organizacion de la distribucion de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas
provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los
consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generaciéon de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitueid
el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania fe la
Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

Parrafo relacionado con normativa sectorial

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de \
las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central que sera autbnomo en el ejercicio de sus funciones y
en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional
que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al Banco conceder
financiamiento. '

El Estado contard con un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria sera el banco central y
tendra por objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, administrar y distribuir los
ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 de esta Constitucién, con excepcién de los impuestos.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a
través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de
billetes. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencion
que corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la
intermediacion y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad
necesarias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia. La conduccion
del banco estara a cargo de personas cuya designacién sera hecha por el Presidente de
la Republica con la aprobacién de la Camara de Senadores o de la Comisién
Permanente, en su caso; desempefiardn su encargo por periodos cuya duracién y
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; sélo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener ningln otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquéllos en que actien en representacion del banco y de los no
remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las
personas encargadas de la conduccion del banco central, podran ser sujetos de juicio
politico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.




El Poder Ejecutivo contarad con los o6rganos reguladores coordinados en materia
energética, denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de
Energia, en los términos que determine la ley.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus
propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que,
en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de riqueza
de la regién en que se produzcan o que no sean articulos de primera necesidad, siempre
que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de los
Estados, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en
cada caso.

Las mismas Legislaturas, por si 0 a propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo
exijan las necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la formacién de las
asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan
a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para el uso exclusivo de
sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

Parrafo relacionado con nhormativa sectorial

El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los
servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que
contrarien el interés publico.

s

‘La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la Constitucidn
Y s6lo podra llevarse a cabo mediante ley. .

odran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de caracter
temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién. El Estado vigilara su
aplicacion y evaluara los resultados de ésta.

Parrafo relacionado con normativa sectorial

\El Estado contara con una Comisiéon Federal de Competencia Econémica, que sera un
érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendré por objeto
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta

+ Constitucion y las leyes. La Comision contara con las facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a
la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar
la desincorporaciéon de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes
econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion
y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos
que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra su cargo la regulacion, promocién y supervision
14 del uso, aprovechamiento y explotacion del éspectro radioeléctrico, las redes vy la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes
establecen para la Comisién Federal de Competencia Econémica y regulara de forma



asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las
barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracion
nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que
controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y
ordenara la desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucién.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podra emitir
una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con
sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta
Constitucidn.

El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizaciéon de servicios vinculados a éstas, previa opinién
de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho
plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los 't"fé\mli
correspondientes. ‘

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publiga, a
fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracionqw
contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario fi
en ningun caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera-
meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro
y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y
en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones lievara un registro publico de concesiones. La ley establecera un
esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de revocacion del titulo de
concesion, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes
en casos de conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en
su caso, las atribuciones necesarias. que garanticen la continuidad en la prestacion del
servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el Gobierno Federal cuente
con las concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

La Comisién Federal de Competencia Econdémica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en su desempefio e imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme
a lo siguiente:

|. Dictaran sus resoluciones con plena independencia;

Il. Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Camara de Diputados garantizara la
suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias;

lIl. Emitiran su propio estatuto organico, mediante un sistema de votacién por mayoria
calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de caracter general exclusivamente para el
cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de su competencia;




V. Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separacion entre la autoridad que
conoce de la etapa de investigaciéon y la que resuelve en los procedimientos que se
sustancien en forma de juicio; :

VI. Los érganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y acceso
a la informacién. Deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de
votos; sus sesiones, acuerdos y resoluciones seran de caracter publico con las
excepciones que determine la ley;

VII. Las normas generales, actos u omisiones de la Comisién Federal de Competencia
Econdémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones podran ser impugnados
Unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de suspension.

Solamente en los casos en que la Comision Federal de Competencia Econémica imponga
multas o la desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se
gjecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva.
uando se trate de resoluciones de dichos organismos emanadas de un procedimiento
sqguido en forma de juicio sb6lo podra impugnarse la que ponga fin al mismo por
viplaciones cometidas en la resolucién o durante el procedimiento; las normas generales
aplicadas durante el procedimiento s6lo podran reclamarse en el amparo promovido
ontra la resolucién referida. Los juicios de amparo seran sustanciados por jueces y
ribunales especializados en los términos del articulo 94 de esta Constitucion. En ninglin
caso se admitiran recursos ordinarios o constitucionales contra actos intraprocesales;

VIII. Los titulares de los 6rganos presentaran anualmente un programa de trabajo y
trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Unidn; compareceran ante la Camara de Senadores anualmente y ante las Camaras del
Congreso en términos del articulo 93 de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal podra
solicitar a cualquiera de las Camaras la comparecencia de los titulares ante éstas;

IX Las leyes promoveran para estos d6rganos la transparencia gubernamental bajo
priﬁc\ipios de gobierno digital y datos abiertos;

X. La retribucién que perciban los Comisionados debera ajustarse a lo previsto en el
articulo 127 de esta Constitucion;

XI. Los comisionados de los érganos podran ser removidos de su cargo por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en
el ejercicio de sus funciones, en los términos que disponga la ley, y

XIl. Cada érgano contara con una Contraloria Interna, cuyo titular sera designado por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los
términos que disponga la ley.

Los 6rganos de gobierno, tanto de la Comisién Federal de Competencia Econémica como
del Instituto Federal de Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado.

El Presidente de cada uno de los drganos sera nombrado por la Camara de Senadores de
entre los comisionados, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
por un periodo de cuatro afios, renovable por una sola ocasion. Cuando la designacion
recaiga en un comisionado que concIUya su encargo antes de dicho periodo,
desempefiara la presidencia solo por el tiempo que falte para concluir su encargo como
comisionado. S :

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Ser mayor de treinta y cinco afios;



lll. Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito doloso que amerite
pena de prisiéon por mas de un afio:

IV. Poseer titulo profesional;

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en forma destacada en actividades
profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente relacionadas con
materias afines a las de competencia econdémica, radiodifusion o telecomunicaciones,
segun corresponda;

VI. Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos necesarios
para el ejercicio del cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador,
diputado federal o local, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, durante el afio previo a su nombramiento, y

VIil. En la Comisién Federal de Competencia Econémica, no haber ocupado, en los
ultimos tres afios, ninglin empleo, cargo o funcién directiva en las empresas que hayan
estado sujetas a alguno de los procedimientos sancionatorios que sustancia el citado
6rgano.

En el Instituto Federal de Telecomunicaciones no haber ocupado, en los Ultimos tres
afos, ningun empleo, cargo o funcién directiva en las empresas de los concesionarios 17
comerciales o privados o de las entidades a ellos relacionadas, sujetas a la regulacién del
Instituto.

determine, y seran sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de &
Constitucion y de juicio politico. La ley regulara las modalidades conforme a las cuales los
Comisionados podran establecer contacto para tratar asuntos de su competencia con
personas que representen los intereses de los agentes econémicos regulados.

Los Comisionados duraran en su encargo nueve afios y por ningin motivo podran
desempefiar nuevamente ese cargo. En caso de falta absoluta de algin comisionado, se
procedera a la designacién correspondiente, a través del procedimiento previsto en este
articulo y a fin de que el sustituto concluya el periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimiento de los
requisitos sefialados en los numerales anteriores, ante un Comité de Evaluacién integrado
por los titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el Comité
de Evaluacion instalara sus sesiones cada que tenga lugar una vacante de comisionado,
decidira por mayoria de votos y sera presidido por el titular de la entidad con mayor
antigliedad en el cargo, quien tendra voto de calidad.

El Comité emitirdA una convocatoria publica para cubrir la vacante. Verificara el
cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente
articulo y, a quienes los hayan satisfecho, aplicara un examen de conocimientos en la
materia; el procedimiento debera observar los principios de transparencia, publicidad y
maxima concurrencia.

Para la formulacion del examen de conocimientos, el Comité de Evaluacién debera
considerar la opinién de cuando menos dos instituciones de educacién superior y seguira
las mejores practicas en la materia.

Ei Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista con un minimo
de tres y un maximo de cinco aspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones
aprobatorias més altas. En el caso de no completarse el nimero minimo de aspirantes se
emitira una nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccionara de entre esos aspirantes, al
candidato que propondra para su ratificacion al Senado.




La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado
presentes, dentro del plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comisién Permanente convocara desde
luego al Senado. En caso de que la Camara de Senadores rechace al candidato
propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la Republica sometera una nueva propuesta,
en los términos del parrafo anterior. Este procedimiento se repetira las veces que sea
necesario si se producen nuevos rechazos hasta que sélo quede un aspirante aprobado
por el Comité de Evaluacion, quien sera designado comisionado directamente por el
Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccion y designacion de los Comisionados son
inatacables.

L..]

Articulo constitucional, del cual la Ley Federal de Competencia
Econémica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de
diciembre de 1992, es reglamentaria, misma que tuvo las siguientes

reformas:
La primera reforma publicada en el DOF del 28-06-2006

Declaracion de invalidez de articulos de la presente ley, por sentencia de la
SCJN publicada en el DOF del 12-07-2007

Segunda reforma publicada en el DOF del 10-05-2011
‘Ultima reforma publicada en el DOF del 09-04- 2012

\\ Aun y con todas las reformas sefialadas, la Ley Federal de Competencia

‘T'Eco\fi‘émica y su reglamento, contenian respectivamente lo siguiente:
Dela Ley
CAPITULO VII
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 39. Contra las resoluciones dictadas por la Comisién con fundamento en esta
Ley, se podra interponer, ante la propia Comision, recurso de reconsideracién, dentro del
plazo de treinta dias siguientes a la fecha de su notificacion.

El recurso de reconsideracion tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucion
reclamada y los fallos que se dicten contendran la fijacion del acto impugnado, los
fundamentos legales en que se apoye y los puntos de resolucién. EI Reglamento de la
presente Ley establecera los términos y requisitos para la tramitacion y sustanciacion del
recurso.

La interposicion del recurso se hard mediante escrito dirigido al Presidente de la
Comisién, en el que se deberd expresar el nombre y domicilio del recurrente y los
agravios, acompafiandose los elementos de prueba que se consideren necesarios, asi

como las constancias que acrediten la personalidad del promovente.



La interposicién del recurso suspendera la ejecucion de la resolucién impugnada. Cuando

se trate de la suspensiéon de las sanciones a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 35 y se pueda ocasionar dafio o perjuicio a terceros, la suspension se concedera
si el promovente otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios

si no obtiene resolucion favorable.

La Comisién dictara resolucion y la notificara en un término que no excedera de 60 dias
contados a partir de la fecha en que se haya interpuesto el recurso. El silencio de la

Comision significara que se ha confirmado el acto impugnado.

El juicio ordinario administrativo ante los Juzgados de Distrito y Tribunales especializados
en materia de competencia econdmica procede contra resoluciones consistentes en actos

decisorios terminales dentro de la etapa generadora del acto administrativo.

En el caso de las resoluciones referidas en el parrafo anterior sera optativo para la parte
que se sienta agraviada promover el juicio ordinario administrativo o el recurso de
reconsideracion; y contra la resolucién que recaiga a este Ultimo también sera procedente

el juicio ordinario administrativo.

El plazo de interposicién del juicio ordinario admihistrativo, sera de treinta dias a partir de

la notificacién de la resolucion respectiva.

Del Reglamento
Capitulo Vi
Recurso de Reconsideracion

ARTICULO 71.- El recurso de reconsideracién sélo procedera contra las resoluciones que
pongan fin a un procedimiento; que tehgan por no presentada una denuncia; 0 por no
notificada una concentracién. Salvo que se trate de los procedimientos previstos en los
articulos 21 y 33 bis 4 de la Ley, la resolucién impugnada se apreciara con base en las
constancias del procedimiento y los Unicos medios probatorios adicionales admisibles
seran aquéllos supervinientes que guarden relacién con los hechos controvertidos, que
puedan modificar el sentido de la resolucion, los cuales deberan acompafiarse al escrito
del recurso de reconsideracion y se regiran por las disposiciones relativas en el Capitulo V
del presente Reglamento. -

Tendran interés juridico para interponer el recurso de reconsideracion los agentes
economicos que hayan participado directamente en un procedimiento ante la Comisién y

que se vean afectados por la resolucidn de la Comisién.

ARTICULO 72.- El Presidente de la Comis.ién -deberad dictar acuerdo que admita o
deseche el recurso dentro de los cinco dias siguientes a su presentacién. La Comisién
debe dar vista del recurso a‘los que hayan intervenido en el procedimiento del que deriva
el recurso interpuesto, para que manifiesten lo que a su derecho convenga, dentro de los
diez dias siguientes. |




Sin embargo, mediante DECRETO publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 11 de junio de 2013, el articulo 28 Constitucional fue
reformado, adicionandosele diversas disposiciones; corriendo con la misma
suerte los articulos 6, 7, 27, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones.
Por lo anterior, me permito transcribir dicho decreto:

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN el parrafo primero del articulo 60.; el articulo 70.; el
parrafo sexto del articulo 27; el parrafo segundo del articulo 28; la fraccién XVII del
articulo 73; la fraccion VIl del articulo 78 y el parrafo sexto del articulo 94; y se
ADICIONAN los parrafos segundo, tercero y cuarto, pasando el actual parrafo segundo a
ser apartado A del parrafo cuarto, y un apartado B al articulo 60.; los parrafos

ecimotercero al trigésimo del articulo 28, y un inciso ) a la fraccién | del articulo 105,
fodos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

TRANSITORIOS

PRIMERO. El preéente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las medidas de fomento a la competencia en television, radio, telefonia y
servicios de datos, deberan aplicarse en todos los segmentos de forma que se garantice
en su conjunto la competencia efectiva en la radiodifusion y telecomunicaciones.

TERCERO. EI Congreso de la Unién realizara las adecuaciones necesarias al marco
juridico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor, y debera:

I. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente practicas monopélicas

y fendmenos de concentracion;

Il. Regular el organismo publico a que se refiere el articulo 60. que se adiciona en virtud
del presente Decreto. Pasaran a este organismo publico los recursos humanos,
financieros y materiales del organismo descentralizado denominado Organismo Promotor

de Medios Audiovisuales;

lll. Establecer los mecanismos para homolbgar el régimen de permisos y concesiones de
radiodifusién, a efecto de que Unicamente existan Concesiones, asegurando una
diversidad de medios que permita distinguir las concesiones de uso comercial, publico,
privado y social que incluyen las comunitarias e indigenas;

IV. Regular el derecho de réplica;
V. Establecer la prohibicién de difundir publicidad engafiosa o subrepticia;

VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocién de la producciéon nacional

independiente;



VII. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o trato

preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el efecto de que los
operadores de radiodifusion o telecomunicaciones no otorguen subsidios a los servicios
que 24 proporcionan, por si 0 a través de sus empresas subsidiarias, filiales, afiliadas o
que pertenezcan al mismo grupo de interés econémico. Cada concesionario debera fijar
tarifas minimas, consistentes con los principios de competencia, para la emisién de

anuncios, las cuales seran presentadas ante la autoridad para su registro publico;

Vill. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgara las autorizaciones para el acceso a la multiprogramacion,
bajo los principios de competencia y calidad, garantizado el derecho a la informacién y
atendiendo de manera particular la concentracion nacional y regional de frecuencias,

incluyendo en su caso, el pago de las contraprestaciones debidas;

[X. Crear un Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, int

por miembros honorarios y encargado de fungir como érgano asesor en la observafcia de
los principios establecidos en los articulos 60. y 70. constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto. ‘ \
CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de la Unién
debera expedir un solo ordenamiento legal que regule de manera convergente, el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones, asi como la prestacion de servicios de radiodifusién y

telecomunicaciones.

La ley establecera que las concesiones seran Unicas, de forma que los concesionarios
puedan prestar todo tipo de servicios a través de sus redes, siempre que cumplan con las
obligaciones y contraprestaciones que les imponga el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y en su caso, las contraprestaciones correspondientes.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, una vez que haya determinado los
concesionarios que tienen el caracter de agente econémico preponderante en términos de
la fraccién Il del articulo Octavo Transitorio de este Decreto, establecera, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes, mediante lineamientos de caracter general, los
requisitos, términos y condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusién,
telecomunicaciones y telefonia deberan cumplir para que se les autorice la prestacién de
servicios adicionales a los que son objeto de su concesién o para transitar al modelo de
concesion Unica, siempre que se encuentren en cumplimiento de las obligaciones
previstas en las leyes y en sus titulos de concesion. La autorizacion a que se refiere este
parrafo podra otorgarse a los agentés econdmicos preponderantes soélo cuando se
encuentren en cumplimiento de las medidas que se les hayan impuesto conforme a lo
previsto en las fracciones Il y IV del articulo Octavo Transitorio de este Decreto. El
Instituto debera resolver sobre la procedencia o improcedencia de las autorizaciones a
que se refiere este parrafo dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la
presentacion de las solicitudes respectivas y, en el primer caso, determinara las
contraprestaciones correspondientes.




QUINTO. A la entrada en vigor del presente Decreto se permitira la inversidén extranjera
directa hasta el cien por ciento en telecomunicaciones y comunicacién via satélite. Se
permitira la inversién extranjera directa hasta un maximo del cuarenta y nueve por ciento
en radiodifusion. Dentro de este maximo de inversién extranjera se estard a la
reciprocidad que exista en el pais en el que se encuentre constituido el inversionista o el
agente econdémico que controle en ultima instancié a éste, directa o indirectamente.

La transicién digital terrestre culminara el 31 de diciembre de 2015. Los Poderes de la
Union estardn obligados a promover, en el ambito de sus competencias, la
implementacion de equipos receptores y decodificadores necesarios para la adopcién de
esta politica de gobierno garantizando, a su vez, los recursos presupuestales que resulten
necesarios. Los concesionarios y permisionarios estan obligados a devolver, en cuanto

ulmine el proceso de transicion a la television digital terrestre, las frecuencias que

riginalmente les fueron concesionadas por el Estado, a fin de garantizar el uso eficiente
del espectro radioeléctrico, la competencia y el uso 6ptimo de la banda de 700 MHz.

SEXTO. Con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los Comisionados de
la Comisién Federal de Competencia Econdémica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, los primeros Comisionados nombrados en cada uno de esos
6rganos concluiran su encargo el Ultimo dia de febrero de los afios 2016, 2017, 2018,

2019, 2020, 2021 y 2022.
\

El Ejecutivo Federal, al someter los nombramientos a la ratificacién del Senado de la
Republica, sefialara los periodos respectivos.

Para los nombramientos de los primeros Comisionados, tanto de la Comisién Federal de
Competencia Economica como del Instituto Federal de Telecomunicaciones, debera
observarse lo siguiente:

I. EI Comité de Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la Constitucidn debera enviar
al Ejecutivo Federal las listas de aspirantes respectivas, dentro de los sesenta dias

naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto:

Il. Una vez recibidas las listas, el Ejecutivo Federal deberd remitir sus propuestas al
Senado de la Republica dentro de los diez dias naturales siguientes;

lIl. EI Senado de la Republica, una vez reunido, contara con un plazo de diez dias
naturales para resolver sobre la propuesta, y

IV. En caso de que respecto de una misma vacante el Senado de la Republica no
apruebe en dos ocasiones la designacién del Ejecutivo Federal, correspondera a éste la
designacion directa del comisionado respectivo, a partir de la lista de aspirantes
presentada por el Comité de Evaluacion a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

SEPTIMO. En tanto se integran los érganos constitucionales conforme a lo dispuesto en
el articulo Sexto Transitorio, continuaran en sus funciones, conforme al marco juridico
vigente a la entrada en vigor del presente Decreto, los érganos desconcentrados
Comision 26 Federal de Competencia y Comision Federal de Telecomunicaciones. Los
recursos humanos, financieros y materiales de los érganos desconcentrados referidos

pasaran a los 6rganos constitucionales que se crean por virtud de este Decreto.



Los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién de la Comision Federal de

Competencia Econdémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, continuaran su

tramite ante estos 6rganos en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Las resoluciones que recaigan en estos procedimientos, sélo podran ser
impugnadas en términos de lo dispuesto por el presente Decreto mediante juicio de
amparo indirecto.

Asimismo, los juicios y recursos en tramite, continuaran hasta su conclusién conforme a la

legislacion vigente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Si no se hubieren realizado las adecuaciones' al marco juridico previstas en el articulo
Tercero Transitorio a la fecha de la integraciéon de la Comision Federal de Competencia
Econdémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones, éstos ejerceran sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y, en lo que no se oponga a
éste, en las leyes vigentes en materia de competencia econémica, radiodifusién y
telecomunicaciones.

OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de Telecomunicaciones conforme

dispuesto en el articulo Sexto Transitorio, debera observarse lo siguiente:

J

I. Los concesionarios que presten servicios de television radiodifundida estan obligados a

permitir a los concesionarios de televisién restringida la retransmisién de su sefal, de
manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica, en
forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calidad de la sefial que se radiodifunde. Los concesionarios que presten servicios de
television restringida estan obligados a retransmitir la sefial de televisién radiodifundida,
de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica,
en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calidad de la sefial que se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los servicios
contratados por los suscriptores y usuarios. Los concesionarios de television restringida
via satélite, sélo deberan retransmitir obligatoriamente las sefales radiodifundidas de
cobertura del cincuenta por ciento o mas del territorio nacional. Todos los concesionarios
de television restringida deberan retransmitir las sefiales radiodifundidas por instituciones
publicas federales.

Los concesionarios de telecomunicaciones o de television radiodifundida que hayan sido
declarados con poder sustancial en cualquiera de los mercados de telecomunicaciones o
radiodifusion o como agentes econémicos preponderantes en los términos de este
Decreto, no tendran derecho a la regla de gratuidad de los contenidos de radiodifusion o
de la retransmisién gratuita; lo que en ningln caso se reflejara como costo adicional en
los servicios contratados por los suscriptores y usuarios. Estos concesionarios deberan
acordar las condiciones y precios de los contenidos radiodifundidos o de la retransmision.
En caso de diferendo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones determinara la tarifa
bajo los principios de libre competencia y concurrencia. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones sancionara con la revocacion de la concesion a los agentes
econdmicos preponderantes o con poder sustancial que se beneficien directa o

indirectamente de la regla de gratuidad, a través de otros concesionarios, sin perjuicio del




pago de las contraprestaciones que correspondan. También se revocara la concesion a

estos ultimos.

Las obligaciones de ofrecer y retransmitir gratuitamente los contenidos radiodifundidos
perderan su vigencia simultdneamente cuando existan condiciones de competencia en los
mercados de radiodifusién y telecomunicaciones. Esta declaracién sera realizada por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones en los términos que establezca la ley. En este
caso, los concesionarios estaran en libertad de acordar los precios y condiciones de la
retransmision de contenidos radiodifundidos. En caso de diferendo el Instituto Federal de

Telecomunicaciones determinara la tarifa que debera estar orientada a costos.

Il. Para dar cabal cumplimiento al Programa de Licitacién y Adjudicacién de Frecuencias
de Television Radiodifundida Digital, el Instituto Federal de Telecomunicaciones publicara,
en un plazo no mayor a ciento ochenta .dias naturales a partir de su integracion, las bases
y convocatorias para licitar nuevas concesiones de frecuencias de television
adiodifundida que deberan ser agrupadas a efecto de formar por lo menos dos nuevas
adenas de televisién con cobertura nacional, bajo los principios de funcionamiento
ficiente de los mercados, maxima cobertura nacional de servicios, derecho a la
informacion y funcién social de los medios de comunicacion, y atendiendo de manera
particular las barreras de entrada y las caracteristicas existentes en el mercado de
television abierta. No podran participar en las licitaciones aquellos concesionarios o
rupos relacionados con vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico,
%i)e actualmente acumulen concesiones para prestar servicios de radiodifusion de 12 MHz

de espectro radioeléctrico o mas en cualquier zona de cobertura geografica.

Il El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera determinar la existencia de agentes
econdmicos preponderantes en los sectores de radiodifusiéon y de telecomunicaciones, e
impondra las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia y, con ello, a los usuarios finales. Dichas medidas se emitiran en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales contados a partir de su integracién, e incluiran en lo
aplicable, las relacionadas con informacion, oferta y calidad de servicios, acuerdos en
exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales entre redes, regulacidén asimétrica en
tarifas e infraestructuras de red, incluyendo la desagregacion de sus elementos
esenciales y, en su caso, la separacién contable, funcional o estructural de dichos
agentes.

Para efectos de lo dispuesto en este Decreto, se considerara como agente econémico
preponderante, en razén de su participacion nacional en la prestaciéon de los servicios de
radiodifusién o telecomunicaciones, a cualquiera que cuente, directa o indirectamente,
con una participaciéon nacional mayor al cincuenta por ciento, medido este porcentaje ya
sea por el numero de usuarios, suscriptores, audiencia, por el trafico en sus redes o por la
capacidad utilizada de las mismas, de acuerdo con los datos con que disponga el Instituto
Federal de Telecomunicaciones. Las obligaciohes impuestas al agente econémico
preponderante se extinguirdn en sus efectos por declaratoria del Instituto Federal de
Telecomunicaciones una vez que conforme a la ley existan condiciones de competencia

efectiva en el mercado de que se trate.



IV. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en un plazo no mayor a ciento ochenta

dias naturales contados a partir de su integracioén, establecera las medidas que permitan
la desagregacion efectiva de la red local del agente preponderante en telecomunicaciones
de manera que otros concesionarios de telecomunicaciones puedan acceder, entre otros,
a los medios fisicos, técnicos y légicos de conexion entre cualquier punto terminal de la
red publica de telecomunicaciones y el punto de acceso a la red local pertenecientes a
dicho agente. Estas medidas también seran aplicables al agente econémico con poder

sustancial en el mercado relevante de servicios al usuario final.

Las medidas a que se refiere el parrafo anterior deberan considerar como insumo esencial
todos los elementos necesarios para la desagregacion efectiva de la red local. En
particular, los concesionarios podran elegir los elementos de la red local que requieran del
agente preponderante y el punto de acceso a la misma. Las citadas medidas podran
incluir la regulacién de precios y tarifas, condiciones técnicas y de calidad, asi como su
calendario de implantacién con el objeto de procurar la cobertura universal y el aumento

en la penetracion de los servicios de telecomunicaciones.

V. El Instituto Federal de Telecomunicaciones revisara, dentro de los ciento ochenty dias
naturales siguientes a su integracion, los titulos de concesién vigentes, a efecto e

verificar el cumplimiento de sus términos, condiciones y modalidades.

VI. En un plazo de ciento ochenta dias naturales siguientes a su integracién, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones recabara la informacién necesaria a fin de constituir el

Registro Publico de Concesiones a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

NOVENO. En relacién con las resoluciones a que se refieren las fracciones Il y IV del

articulo anterior, se estara a lo siguiente:

I. Se pronunciaran de conformidad con el procedimiento que establezca la legislacion
vigente en la fecha de su emisién y a falta de disposicién expresa, conforme a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo;

Il. Unicamente podran ser impugnadas mediante el juicio de amparo indirecto y no
seran objeto de suspension, tal y como lo establece el articulo 28 de la
Constitucién, reformado en virtud del presente Decreto. Las normas generales
aplicadas durante el procedimiento y los actos intraprocesales sélo podran

reclamarse en el amparo promovido contra la resolucién referida, y

lll. No admitiran recurso administrativo alguno y solamente podran ser impugnadas

a través del juicio de amparo indirecto en los términos de la fraccién anterior.

El incumplimiento de las medidas contempladas en las citadas resoluciones sera
sancionado en términos de las disposiciones aplicables. El incumplimiento a la separacion

contable, funcional o estructural dara lugar a la revocacion de los titulos de concesion.

DECIMO. Los medios publicos que presten el servicio de radiodifusion deberan contar con
independencia editorial; autonomia de gestién financiera; garantias de participacién
ciudadana; reglas claras para la transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus
contenidos; opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologias, y reglas para la

expresion de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.




DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en radio y televisién sea equilibrada, la ley
dotara al Instituto Federal de Telecomunicaciones de atribuciones para vigilar el
cumplimiento de los tiempos maximos que la misma sefiale para la transmisiéon de
mensajes comerciales.

La ley debera asegurar que la programacién dirigida a la poblacién infantil respete los
valores y principios a que se refiere el articulo 30. de la Constitucién, asi como las normas
en materia de salud y establecera lineamientos especificos que regulen la publicidad
pautada en la programacién destinada al publico infantil. El Instituto contara con

facultades para supervisar su cumplimiento.

Asimismo, correspondera al Instituto resolver cualquier desacuerdo en materia de

retransmision de contenidos, con excepcion de la materia electoral.

DECIMO SEGUNDO. El Consejo de la Judicatura Federal debera establecer Tribunales

olegiados de Circuito y Juzgados de Distrito especializados en materia de competencia
‘conémica, radiodifusion y telecomunicaciones, en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

El Consejo de la Judicatura Federal emitira acuerdos de caracter general en los que se

preveran la forma de asignacién de los asuntos y la rotacién de jueces y magistrados

especializados que conoceran de los mismos, asi como las medidas pertinentes para

garantizar la independencia, objetividad e imparcialidad de los juzgados y tribunales a que
e refiere el parrafo anterior.

DECIMO TERCERO. La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, aprobara las disposiciones necesarias para dotar de suficiencia
presupuestaria a los 6rganos reguladores a que se refiere este Decreto para el
desempefio de sus funciones, asi como las previsiones presupuestarias para el buen
funcionamiento del organismo a que se refiere el articulo 60., Apartado B, fraccién V, de la
Constitucion.

DECIMO CUARTO. El Ejecutivo Federal tendra a su cargo la politica de inclusién digital
universal, en la que se incluiran los objetivos y metas en materia de infraestructura,
accesibilidad y conectividad, tecnologias de la informaciéon y comunicacién, y habilidades
digitales, asi como los programas de gobierno digital, gobierno y datos abiertos, fomento a
la inversion publica y privada en aplicaciones de telesalud, telemedicina y Expediente
Clinico Electrénico y desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre
otros aspectos.

Dicha politica tendra, entre otras metas, que por lo menos 70 por ciento de todos los
hogares y 85 por ciento de todas las micros, pequefias y medianas empresas a nivel
nacional, cuenten con accesos con una velocidad real para descarga de informacioén de
conformidad con el promedio registrado en los paises miembros de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos. Esta caracteristica debera ser ofrecida a

precios competitivos internacionalmente.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera realizar las acciones necesarias para
contribuir con los objetivos de la politica de inclusion digital universal.



Asimismo, el Ejecutivo Federal elaborara las politicas de radiodifusion vy

telecomunicaciones del Gobierno Federal y realizara las acciones tendientes a garantizar
el acceso a Internet de banda ancha en edificios e instalaciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. Las entidades federativas haran lo propio
en el ambito de su competencia.

DECIMO QUINTO. La Comisién Federal de Electricidad cedera totalmente a
Telecomunicaciones de México su concesién para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones y le transferira todos los recursos y equipos necesarios
para la operacién y explotacion de dicha concesion, con excepcién de la fibra éptica,
derechos de via, torres, posteria, edificios e instalaciones que quedaran a cargo de la
Comisién Federal de Electricidad, garantizando a Telecomunicaciones de México el
acceso efectivo y compartido a dicha infraestructura para su aprovechamiento eficiente, a

fin de lograr el adecuado ejercicio de sus funciones y el cumplimiento de sus objetivos.

Telecomunicaciones de México tendra atribuciones y recursos para promover el acceso a
servicios de banda ancha, planear, disefiar y ejecutar la construccion y el crecimiento de
una robusta red troncal de telecomunicaciones de cobertura nacional, asi como la

comunicacion via satélite y la prestacién del servicio de telégrafos. Lo ante

conformidad con los lineamientos y acuerdos emitidos por el Instituto Federa
Telecomunicaciones. e

DECIMO SEXTO. El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinacién con el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizara la instalacién de una red piblica—
compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de la poblacién a la
comunicacion de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones, de conformidad
con los principios contenidos en el articulo 60., Apartado B, fraccion Il del presente
Decreto y las caracteristicas siguientes:

I Iniciara la instalacién antes de que concluya el afio 2014, y estara en operacién antes

de que concluya el afio 2018;

Il. Contemplara el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro liberado por la
transicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de los recursos de la red
troncal de fibra 6ptica de la Comisién Federal de Electricidad y de cualquier otro activo del
Estado que pueda utilizarse en la instalacién y la dperacién de la red compartida;

IIl. Podra contemplar inversion publica o privada, identificando las necesidades

presupuestales y, en su caso, las previsiones que deba aprobar la Camara de Diputados;

IV. Asegurara que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones tenga influencia

en la operacion de la red;

V. Asegurara el acceso a los activos requeridos para la instalacion y operacién de la red,
asi como el cumplimiento de su objeto y obligaciones de cobertura, calidad y prestacion
no discriminatoria de servicios;

VI. Operara bajo principios de comparticion de toda su infraestructura y la venta
desagregada de todos sus servicios y capacidades, y prestara exclusivamente servicios a

las empresas comercializadoras y operadoras de redes de telecomunicaciones, bajo




condiciones de no discriminacién y a precios competitivos. Los operadores que hagan uso
de dicha comparticién y venta desagregada se obligaran a ofrecer a los demas
operadores y comercializadores las mismas condiciones que reciban de la red
compartida, y

VII. Promovera que la politica tarifaria de la red compartida fomente la competencia y que
asegure la reinversion de utilidades para la actualizacién, el crecimiento y la cobertura
universal.

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
incluirad en los instrumentos programaticos respectivos, las acciones necesarias para el

desarrollo de la red a que se refiere este articulo.

DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, el
Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
sectoriales, institucionales y especiales conducentes las siguientes acciones:

|l EI crecimiento de la red troncal prevista en el articulo Décimo Sexto Transitorio de este
Decreto, ya sea mediante inversién publica, privada o mixta, para asegurar la maxima

cobertura de servicios a la poblacién;

Il. Un programa de banda ancha en sitios publicos que identifique el nimero de sitios a

\conectar cada afio, hasta alcanzar la cobertura universal

IIUII\.;}_Un estudio pormenorizado que identifique el mayor nimero posible de sitios publicos
federales, ductos, posteria y derechos de via que deberan ser puestos a disposicion de
los operadores de telecomunicaciones y radiodifusién para agilizar el despliegue de sus
redes.

El programa debera incluir la contraprestacion que los concesionarios deberan pagar por
el aprovechamiento correspondiente, bajo principios de acceso no discriminatorio y
precios que promuevan el cumplimiento del derecho a que se refiere el articulo 60.,
parrafo tercero, de la Constitucion, siempre y cuando el concesionario ofrezca las mismas
condiciones en el acceso a su propia infraestructura;

IV. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la transicion a la
Television Digital Terrestre y los recursos presupuestales necesarios para ello, y

V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de manera enunciativa y no
limitativa, incluira lo siguiente:

a) Un programa de trabajo para garantizar el uso 6ptimo de las bandas 700 MHz y 2.5

GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo, y

b) Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de
radio y television.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera realizar las acciones necesarias para
contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demas
instrumentos programaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.



DECIMO OCTAVO. Los derechos laborales de los trabajadores que presten sus servicios

en las empresas y organismos dedicados a las actividades que comprende el presente

Decreto se respetaran en todo momento de conformidad con la ley.

México, D.F., a 22 de mayo de 2013.- Sen. Ernesto Cordero Arroyo, Presidente.- Dip.
Cristina Gonzalez Cruz, Secretaria.- Rubricas." En cumplimiento de lo dispuesto por la
fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a diez de junio de dos
mil trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.-El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel
Osorio Chong.- Rubrica.

En virtud de este DECRETO, quedo reformado el articulo 28

Constitucional, de la siguiente manera:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo
de proteccién a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdd,
procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes o\
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la Iibré\
concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios ;
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de alguna

clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias
o productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo
popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion de la distribucion de esos
articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley
protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus
intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que él Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; la planeacién y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion,
respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen las leyes que

expida el Congreso de la Unidn. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son areas




prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion;
el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la
Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo
de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si 0 con los sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones
y en su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con elio la rectoria del desarrollo nacional
que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder
financiamiento. ElI Estado contara con un fideicomiso publico denominado Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria
sera el banco central y tendra por objeto, en los términos que establezca la ley, recibir,
administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que se
refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, con excepciéon de los
impuestos.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a
través del banco central en las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emisién de
billetes. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con la intervencion
que corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios, asi como la
intermediaciéon y los servicios financieros, contando con las atribuciones de autoridad
\r\ecesarias para llevar a cabo dicha regulacién y proveer a su observancia. La conduccion
del banco estara a cargo de personas cuya designacion sera hecha por el Presidente de
la Republica con la aprobacién de la Camara de Senadores o de la Comisién
Permanente, en su caso; desempefaran su encargo por periodos cuya duracién y
escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; soélo podran ser
removidas por causa grave y no podran tener ningln otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquéllos que actden en representacion del banco y de los no remunerados
en asociaciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas
encargadas de la conduccién del banco central, podran ser sujetos de juicio politico
conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.

El Poder Ejecutivo contara con los érganos reguladores coordinados en materia
energética, denominados Comisién Nacional de Hidrocarburos y Comisién Reguladora de
Energia, en los términos que determine la ley.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger
sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en los
mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente
de riqueza de la regién en que se produzcan o que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o de los Estados, y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las
legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas, por si o a propuesta del



Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las

autorizaciones concedidas para la formacién de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccion de sus obras y los que para el uso
exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna
mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la
prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de
dominio de la Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los
servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que
contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la
Constitucién y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.

Se podran otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de
caracter temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién \ El do

vigilara su aplicacion y evaluara los resultados de ésta.

El Estado contara con una Comisién Federal de Competencia Econdémica, que serayn
6rgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por objet?Q/
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopélicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta
Constitucién y las leyes. La Comisién contara con las facultades necesarias para cumplir
eficazmente con su objeto, entre ellas las de ordenar medidas para eliminar las barreras a
la competencia y la libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar
la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes

econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos anticompetitivos.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion
y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en los términos
que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacién, promocién y
supervisién del uso, aprovechamiento y explotaciéon del espectro radioeléctrico, las redes
y la prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo

establecido en los articulos 60. y 70. de esta Constitucién.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones sera también la autoridad en materia de
competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que
en éstos ejercerda en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes
establecen para la Comisiéon Federal de Competencia Economica y regulara de forma
asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las

barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracion




nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que
controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, y
ordenara la desincorporacién de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion.

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacidon de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podra emitir una
opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social
que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus
fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion.
El Instituto fijard el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinién
de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho
plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuard los tramites
correspondientes.

‘Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracion que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ninglin caso el factor determinante para definir al ganador de
la licitacion sera meramente econémico. Las concesiones para uso publico y social seran
sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo
previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El
Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un registro publico de concesiones. La ley
establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de revocacion del
titulo de concesidn, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado
firmes en casos de conductas vinculadas con practicas monopédlicas. En la revocacion de
las concesiones, el Instituto dara aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza,
€n su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacién del
servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizara que el Gobierno Federal cuente
con las concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

La Comisiéon Federal de Competencia Econémica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, seran independientes en sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en su desempefio e imparciales en sus actuaciones, y se regiran conforme
a lo siguiente:

L Dictaran sus resoluciones con plena independencia;



Iv.

Vi

VIl.

VIil.

IX.

XI.

Xil.

Ejerceran su presupuesto de forma auténoma. La Camara de Diputados
garantizara la suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y
oportuno de sus competencias;

Emitirdn su propio estatuto organico, mediante un sistema de votaciéon por
mayoria calificada;

Podran emitir disposiciones administrativés de caracter general exclusivamente
para el cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de su competencia;
Las leyes garantizaran, dentro de cada organismo, la separaciéon entre la
autoridad que conoce de la etapa de investigacion y la que resuelve en los
procedimientos que se sustancien en forma de juicio;

Los érganos de gobierno deberan cumplir con los principios de transparencia y
acceso a la informacion. Deliberaran en forma colegiada y decidiran los asuntos
por mayoria de votos; sus sesiones, acuerdos y resoluciones seran de caracter
publico con las excepciones que determine la ley;

Las normas generales, actos u omisiones de Ila Comision Federal de
Competencia Econémica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones podran
ser impugnados Unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no seran
objeto de suspension. Solamente en los casos en que la Comisién Federal de
Competencia Econémica imponga multas o la desincorporacién de activos,
derechos, partes sociales o acciones, éstas se ejecutaran hasta qu¢ sévesuelva

el juicio de amparo que, en su caso, se promueva. Cuando \se tra

resoluciones de dichos organismos emanadas de un procedimiento
forma de juicio sélo podra impugnarse la que ponga fin al mismo por violasignes
cometidas en la resolucién o durante el procedimiento; las normas gener» |
aplicadas durante el procedimiento so6lo podran reclamarse en el amparo
promovido contra la resolucién referida. Los juicios de amparo seran
sustanciados por jueces y tribunales especializados en los términos del articulo
94 de esta Constitucién. En ninglin caso se admitiran recursos ordinarios o
constitucionales contra actos intraprocesales;

Los titulares de los 6rganos presentaran anualmente un programa de trabajo y
trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Unién; compareceran ante la Camara de Senadores anualmente y ante las
Camaras del Congreso en términos del articulo 93 de esta Constitucion. El
Ejecutivo Federal podra solicitar a cuaquniera de las Camaras la comparecencia
de los titulares ante éstas;

Las leyes promoveran para estos érganos la transparencia gubernamental bajo
principios de gobierno digital y datos abiertos;

La retribuciéon que perciban los Comisionados debera ajustarse a lo previsto en el
articulo 127 de esta Constitucion;

Los comisionados de los 6rganos podran ser removidos de su cargo por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, por falta
grave en el ejercicio de sus funciones, en los términos que disponga la ley, y
Cada érgano contara con una Contraloria Interna, cuyo titular sera designado por
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
en los términos que disponga la ley. ’




Los dérganos de gobierno, tanto de la Comisién Federal de Competencia Econémica
como del Instituto Federal de Telecomunicaciones se integraran por siete Comisionados,
incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado.

El Presidente de cada uno de los 6rganos sera nombrado por la Camara de Senadores
de entre los comisionados, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, por un periodo de cuatro afios, renovable por una sola ocasién. Cuando la
designacion recaiga en un comisionado que concluya su encargo antes de dicho periodo,
desempefiara la presidencia sélo por el tiempo que falte para concluir su encargo como
comisionado.

Los comisionados deberan cumplir los siguientes requisitos:

I.  Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

Il. Ser mayor de treinta y cinco afios;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena de prision por mas de un afo;

IV. Poseer titulo profesional; |

V. Haberse desempefiado, cuando menos tres afios, en forma destacada en
a},ctividadés profesionales, de servicio publico o académicas sustancialmente
relacionadas con materias afines a las de competencia econémica, radiodifusién o

telecomunicaciones, seguin corresponda;
VI:\Acreditar, en los términos de este precepto, los conocimientos técnicos necesarios

para el ejercicio del cargo;

VII. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador,
diputado federal o local, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, durante el afio previo a su nombramiento, y

VIIIL. En la Comision Federal de Competencia Econdmica, no haber ocupado, en
los ultimos tres afios, ningin empleo, cargo o funcion directiva en las empresas
que hayan estado sujetas a alguno de los procedimientos sancionatorios que
sustancia el citado 6rgano. En el Instituto Federal de Telecomunicaciones no
haber ocupado, en los Ultimos tres afios, ningiin empleo, cargo o funcién directiva
en las empresas de los concesionarios comerciales o privados o de las entidades
a ellos relacionadas, sujetas a la regulacidn del Instituto.

Los Comisionados se abstendran de desempefar cualquier otro empleo, trabajo o
comision publicos o privados, con excepcién de los cargos docentes; estaran impedidos
para conocer asuntos en que tengan interés directo o indirecto, en los términos que la ley
determine, y seran sujetos del régimen de responsabilidades del Titulo Cuarto de esta
Constitucion y de juicio politico. La ley regulara las modalidades conforme a las cuales los
Comisionados podran establecer contacto para tratar asuntos de su competencia con

personas que representen los intereses de los agentes econémicos regulados.



Los Comisionados durardn en su encargo nueve afios y por ningun motivo podran

desempefiar nuevamente ese cargo. En caso de falta absoluta de algun comisionado, se
procedera a la designacion correspondiente, a través del procedimiento previsto en este
articulo y a fin de que el sustituto concluya el periodo respectivo.

Los aspirantes a ser designados como Comisionados acreditaran el cumplimiento de
los requisitos sefialados en los numerales anteriores, ante un Comité de Evaluacién
integrado por los titulares del Banco de México, el Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el
Comité de Evaluacién instalara sus sesiones cada que tenga lugar una vacante de
comisionado, decidird por mayoria de votos y sera presidido por el titular de la entidad con
mayor antigiiedad en el cargo, quien tendra voto de calidad.

El Comité emitird una convocatoria publica para cubrir la vacante. Verificara el
cumplimiento, por parte de los aspirantes, de los requisitos contenidos en el presente
articulo y, a quienes los hayan satisfecho, aplicara un examen de conocimientos en la
materia; el procedimiento debera observar los principios de transparencia, publicidad y
maxima concurrencia.

considerar la opinién de cuando menos dos instituciones de educacion supéxjor y seguia

las mejores practicas en la materia.

El Comité de Evaluacion, por cada vacante, enviara al Ejecutivo una lista con un
minimo de tres y un maximo de cinco éspirantes, que hubieran obtenido las calificaciones
aprobatorias mas altas. En el caso de no completarse el nimero minimo de aspirantes se
emitird una nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccionara de entre esos aspirantes, al
candidato que propondra para su ratificacion al Senado.

La ratificacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de la
presentacion de la propuesta; en los recesos, la Comisién Permanente convocara desde
luego al Senado. En caso de que la Camara de Senadores rechace al candidato
propuesto por el Ejecutivo, el Presidente de la Republica sometera una nueva propuesta,
en los términos del parrafo anterior. Este procedimiento se repetira las veces que sea
necesario si se producen nuevos rechazos hasta que sélo quede un aspirante aprobado
por el Comité de Evaluacién, quien sera designado comisionado directamente por el
Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccion y designacion de los Comisionados son
inatacables.

En consecuencia de esta importante reforma constitucional, se abrogé la
Ley Federal de Competencia Economica publicada el 24 de diciembre de

1992, expidiéndose una nueva ley, que lleva el mismo nombre, publicada en




el DOF el 23 de mayo de 2014, en la cual se eliminé el capitulo relativo al
Recurso de Reconsideracion.

Ahora bien, en virtud de que la competencia econdémica es un mandato
constitucional, establecido en el articulo 28 de nuestra carta magna, el cual tiene
por objetivo proteger el proceso de competencia y libre concurrencia, mediante la
prevencion y eliminacion de monopolios, practicas monopdlicas y demas

restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.

La importancia que la constituciéon concede a la competencia econémica se basa
de manera fundamental en los beneficios que esta trae consigo para los
consumidores, que somos todos los mexicanos. Con mayor competencia
econdémica, las empresas tienen incentivos para mejorar la calidad de sus
productos y para ofrecerlos al menor precio posible. En consecuencia, la poblacién
tiene acceso bienes y servicios de alta calidad a precio razonable, lo cual eleva su
bienestar.

También en términos de competitividad de la economia mexicana, la cdmpetencia
genera beneficios importantes. Una politica de competencia solida brinda
certidumbre a los agentes econémicos sobre la posibilidad de tener acceso a las
oportunidades de negocio que crea la economia. Ademas, garantiza que los
empresarios tendran acceso a insumos de la mejor calidad al precio mas bajo, lo
cual les permite reducir sus costos de produccién y competir con éxito en los

mercados internacionales.

Lo anterior es especialmente relevante para las pequefas y medianas empresas,
que constituyan la columna vertebral de una economia moderna y sana, y que
pueden ser el motor de la creacion de empleos bien remunerados en México, en
buena medida, el surgimiento y el desarrollo de este tipo de empresas depende de
la ausencia de barreras a la entrada a mercados atractivos, asi como del acceso
que tengan a bienes y servicios de calidad, a precios competitivos. De esta
manera, la competencia hace viables a muchas pequefias y medianas empresas
que de otra manera no lo serian. |

En el ambito internacional, al comparar los niveles de desarrollo econémico de un
pais con la intensidad de la competencia que registra, se observa una clara
correlacion positiva: mientras mayor es la competencia econémica, mayor es el
grado de desarrollo. Lo mismo sucede con la relacion entre competencia y
crecimiento econémico: una competencia mas intensa conduce a un crecimiento

mas dinamico de la economia.

Por otro lado, la competencia econémica también favorece el estado de derecho y
la eliminacion de privilegios. En las economias en las que la competencia no es la
norma, los agentes econdmicos tienden a privilegiar la bUsqueda de rentas

monopdlicas, en lugar de enfocarse a mejorar sus productos y a hacer mas



eficientes sus procesos de produccién, a menudo, estan dispuestos a no cumplir
con el régimen juridico, o a buscar modificarlo en su favor, con tal de preservar las

ventajas que les permiten extraer rentas monopdlicas.

Las rentas de esta categoria, van mas alld de las ganancias que ofrece el
mercado en condiciones normales, perjudican la eficiencia de la economia y no
tienen justificacion ética. De hecho, constituyen un atentado contra el derecho que
tenemos los consumidores de contar con satisfactores suficientes a precios

razonables y con la calidad que demandan.

De forma paralela, la competencia fomenta el espiritu empresarial y orienta a los
empresarios a buscar las oportunidades de crear valor, en lugar de explotar
rentas. Al mismo tiempo, asegura que las oportunidades de negocio redituables y
legitimas estén al alcance de todos aquellos que tengan la voluntad y la capacidad

de convertirlas en realidades.

A manera de resumen podemos afirmar, que un régimen de competencia plena,
como lo ordena el Articulo 28 de la Constituci()n, sienta las bases para una
economia dinamica y vigorosa, basada en la igualdad de oportunidades para
todos, que provea a los consumidores los bienes y servicios que requiergn en I§§
mejores condiciones de precio y calidad. Por ello, la competencia &g un

ingrediente fundamental para elevar el bienestar de todos los mexicanos.

Sin embargo, es claro que el marco juridico para la competencia requiere una
actualizacién para seguir garantizando el impacto positivo de la competencia en ia
competitividad, el crecimiento econémico y el bienestar de la sociedad, asi como
el ofrecimiento a las personas tanto fisicas como morales, que intervengan en
algn procedimiento de competencia econdémica, que este, se llevara conforme a
la ley, respetandoseles, en todo momento, los derechos otorgados por la Carta

Magna, asi como por los Tratados Internacionales.

En este orden de ideas, tenemos que la legislacién en materia de competencia
econdmica evidencia una serie de deficiencias, violentando lo establecido en el
articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el cual establece

lo que a continuacién se transcribe:

“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la constitucién o por la ley’.

De esta forma, lo sefialado con negritas en el multicitado decreto, en relacion a las
resoluciones a las resoluciones a que hacen referencia los parrafos marcados, las

cuales no admiten recurso alguno, mas que el juicio de amparo indirecto, a todas




luces contraviene el contenido del articulo 8 de Ia Declaracion Universal de los
Derechos Humanos.

De igual manera, contraviene al derecho humano de un recurso efectivo, protegido
por los tratados internacionales, el hecho de que en la Ley Federal de
Competencia Econémica, publicada en el DOF el 23 de mayo del presente afio, no
se establezca ninglin medio de defensa 0 recurso contra las resoluciones dictadas
por la Comisién Federal de Compétencia Econémica, y lo unico procedente en
caso de inconformidad con Ia resolucion dictada por la mencionada autoridad, sea
el JUICIO DE AMPARO.

Por lo tanto, la experiencia recientemente acumulada en el campo de la aplicacién
de la Ley, ha puesto de relieve algunas areas donde es necesario revisar para
modificar una parte de esta legislacion.

La presente iniciativa tiene por objetivo introducir una serie de articulos a la Ley
Federal de Competencia Econémica, con el fin de actualizarla, fortalecerla y
garantizar su permanencia como instrumento de modernizacién de la economia

mexicana.

En particular, la propuesta de adicionar el recurso de reconsideracién a la Ley
Federal de Competencia Econémica, persigue un fin especifico:

\\ » Establecer un recurso, mediante el cual las partes tengan la oportunidad
: primaria, a través de la argumentacién y defensa de sus derechos, al
presentar los agravios que en su concepto les cause la resolucién recurrida,
dictada por la Comisién Federal de Competencia Econémica, la autoridad

competente deba revocar, modificar o confirmar la resolucién reclamada.

Por la razones expuestas, se propone a esta H. Legislatura de Nuevo Leén,
considere y haga suya la presente iniciativa y haga ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 71 fraccién lll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

DECRETO DE REFORMA POR ADICION DEL TiTULO XI- RECURSO DE
RECONSIDERACION.  CAPITULO  UNICO- DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION A LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

ARTICULO UNICO.- se adiciona el TITULO XI- Recurso de Reconsideracion.
Capitulo Unico - Del Recurso de Reconsideracion a la Ley Federal de
Competencia Econdmica

Para quedar como sigue:




TITULO XI
RECURSO DE RECONSIDERACION
CAPITULO UNICO
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 121.- Contra las resoluciones dictadas por la Comision con
fundamento en esta ley, se podra interponer, ante la propia Comision,
Recurso de Reconsideracion, dentro del plazo de 10 dias habiles siguientes

a la fecha de la notificacion de tales resoluciones.

Articulo 122.- El recurso de reconsideracion solo procedera contra las
resoluciones que pongan fin a un procedimiento; que tengan por no

presentada una denuncia; o por no notificada una concentracion.

Articulo 123.- El recurso tiene por objetivo revocar, modificar o confirmar la

resolucion reclamada.

Articulo 124.-Tendran interés juridico para interponer el recurso de
reconsideracion los agentes econdémicos que hayan pa 'cip&ia
directamente en un procedimiento ante la comision y que se vean afec S

por la resolucion de la comision.

La resolucion impugnada se apreciara con base en las constancias del
procedimiento y los unicos medios probatorios adicionales admisibles seran
aquellos supervinientes que guarden relacion con los hechos
controvertidos, que puedan modificar el sentido de la resolucion, los cuales
deberan acompaiiarse al escrito del recurso reconsideracion y se regiran por

las dispociones relativas de la presente ley o su reglamento.

Articulo 125.- La interposiciéon del recurso se hara mediante escrito dirigido
al Presidente de la Comisién, en el que se debera expresar el nombre y
domicilio del recurrente, asi como los agravios que le causa la resolucioén
recurrida, acompaiiandose los elementos de prueba que se consideren

necesarios y las constancias que acrediten la personalidad del promovente.

Articulo 126.- La interposiciéon del recurso suspendera la ejecucion de la
resolucién impugnada. Cuando se trate de la suspension de las sanciones a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 127 y se pueda ocasionar
dafo o perjuicio a terceros, el recurso se concedera si el promovente otorga
garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios si no

obtiene resolucion favorable.

Articulo 127.- El presidente de la comision debera dictar acuerdo que admita

o deseche el recurso dentro de los 3 dias siguientes a su prestacion, y




remitira las constancias que conformen el expediente correspondiente al

Pleno quien resolvera lo conducente.

Articulo 128.- El Pleno debe dar vista del recurso a los que hayan intervenido
en el procedimiento del que se deriva el recurso interpuesto, para que
manifiesten lo que a su derecho convenga, dentro de los diez dias habiles
siguientes.

Articulo 129.- El Pleno dictara resolucién y la notificara en un término que no
excedera de 30 dias naturales contados a partir de la fecha en que se haya

interpuesto el recurso.

Articulo 130.- Los fallos que se dicten contendran la fijacién del acto
impugnado, los fundamentos legales en que se apoye y los puntos de
resolucion.

Articulo 131.- El silencio del pleno significara que se ha confirmado el acto
impugnado.

TRANSITORIOS

Unico.- EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamenta
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Monterrey, Nuevo Leén al tercer dia del mes de diciembre de 2014.






