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C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXI1I LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTES. P

EMY DANIELLE GUTIERREZ GONZALEZ, en mi calidad de ciudadana, y como voz del movimiento
Atrés el Silencio, mexicana, mayor de edad, casada, abogada en ejercicio de mi profesidn y con domicilio
convencional para oir y recibir notificaciones ubicado '
en el ejercicio de nuestro derecho de peticidn someto a su consideracion
esta propuesta de reforma de leyes federales, en atencién a un grave problema social que afecta a la
clase trabajadora de nuestro Pais, para que, después del analisis que haga esta Soberania Estatal, haga
suya la propuesta y presenta la INICIATIVA DE REFORMA FORMAL ante el Congreso Federal, en términos
del articulo 71 fraccién Il de la Constitucién General de la Reptblica, io anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Me presentd ante éste H. Congreso en un acto de terrible urgencia. Ya no puedo escuchar mas
como a muchos obreros de nuestro pujante Estado no les alcanza ni para pagar el traslado a su trabajo a
raiz del excesivo descuento que INFONAVIT les realiza de su sueldo debido al pago del crédito
hipotecario, © mejor dicho, por pagar su posibilidad de un seudo derecho a la vivienda. Con la vena
saltada, lagrimas derramandose, manos y labios temblando cientos de ciudadanos neoleoneses, me han
dicho que ya no pueden sostener a su familia en las cuestiones mds basicas, como lo es el alimento, 1a
educacién y pago de servicios del agua y luz, y a la par brindarles un techo, puesto que o hacen lo
primero 0 trabajan para pagarle exclusivamente a INFONAVIT.

Cuando empecé a recibir pruebas de éstos trabajadores, cuando comenzaron a mostrarme los
recibos de ndmina que demostraban que el patrdn les descontaba de su salario, por instruccion de
INFONAVIT, desde el 40% vy hasta el 100%, no podia creer el crimen gue sostenia en mis manos. Me
preguntaba, me pregunto adin: ¢Y nuestro derecho a una vida digna? {Y nuestro derecho a un minimo
vital?

A su vez, otros cientos de personas empezaron a compartir su historia: no consiguen trabajo
porgue al acudir a las empresas que ios pueden contratar, siempre les sefialan que no lo haran dado que
terminarian descontandoles gran parte de su salario por lo correspondiente al pago del crédito
hipotecario INFONAVIT.

Nuestra Constitucidn, ley de leyes, desde 1917 consagra en su articulo 4° el derecho de todos los
mexicanos a disfrutar de vivienda digna y decorosa. Resultaba ésta una larga aspiracion de la clase
trabajadora, cuando en 1971 el presidente Luis Echeverria establecid la Comisién Nacional Tripartita
para analizar y sugerir soluciones al problema de vivienda en el Pais. Como resultado se determind que
mediante las aportaciones que se hicieran a un Fondo Nacional de Vivienda se estableceria un sistema
de financiamiento que permitiese otorgar a los trabajadores un crédito barato y suficiente para la
adquisicidn de viviendas.

En consecuencia de lo anterior en 1972 se cred el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para fos Trabajadores (INFONAVIT) y el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios




Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE); lo que significa que el derecho a la vivienda que
tenemos todos por igual se hizo valer a través de la administracion de un fondo nacional de vivienda que
para los trabajadores de la iniciativa privada seria administrado por INFONAVIT y para los trabajadores
de gobhierno por FOVISSSTE.

Ahora bien, es importante delimitar lo que se debe entender por derecho a la vivienda segun
criterios de los tribunales mexicanos, la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales suscrito por México y su Observacién
General 4. En éstos dmbitos, tanto nacional como internacional, se ha establecido que para que se
cumpla con el derecho humano a una vivienda “digna o adecuada” se deben respetar una serie de
factores, como los son: la seguridad juridica de la tenencia; disponibilidad de servicics, materiales,
facilidades e infraestructura; gastos soportables; habitabilidad; asequibilidad; lugar vy adecuacién
cultural.

Para efectos de lo planteado en la presente propuesta de reforma nos interesa unicamente
analizar el factor de “gastos soportables”. La Observacion General 4 del Pacto antes mencionado, con
respecto a éste tema refiere:

“Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deberian ser de un nivel que
no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccién de otras necesidades bésicas.
Los Estados Partes deberian adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los
gastos de vivienda sean, en general, conmensurados con los niveles de ingreso. Los
Estados Partes deberian crear subsidios de vivienda para los que no pueden costearse
una vivienda, asi como formas y niveles de financiacién que correspondan
adecuadamente a las necesidades de vivienda. De conformidad con el principio de la
posibilidad de costear la vivienda, se deberia proteger por medios adecuados a los
inquilinos contra niveles o aumentos desproporcionados de los alquileres. En las
sociedades en que los materiales naturales constituyen las principales fuentes de
material de construccidn de vivienda, los Estados Partes deberian adoptar medidas para
garantizar la disponibilidad de esos materiales.”

A su vez, el articulo 123 fraccion Xl de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala:

“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cuaiquier otra clase de trabajo, estara
obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a 10s
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplirda mediante
las aportaciones que fas empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depodsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.”

Entonces, en una interpretacién sistémica de lo que significa que el pago por la vivienda debe
ser un “gasto soportable”, “conmesurados con los niveles de ingresos” o “barato y suficiente” deduzco
que para que podamos establecer que se cumple con el derecho a una vivienda “digna o adecuada” a
través de la administracidn del Fondo Nacional de Vivienda que realiza el INFONAVIT, éste deberia
otorgar créditos de financiamiento adecuados a las posibilidades de la familia beneficiaria y no deben

bajo ninguna circunstancia exceder su capacidad real de pago.
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Bajo todo lo ya sefialada, écémo podriamos justificar que tenemos trabajadores a fos que por el
crédito hipotecario INFONAVIT se les deduce el 40%, 50%, 60%, 70%, 80%, 90% o hasta el 100% de su
salarie?

Al enterarme de ésta situacion, que parece mas historia de ciencia ficcidon que realidad, me
pregunté a mi misma si lo mismo sucederia con los esquemas de financiamiento otorgados a los
trabajadores del Estado a través de la administracion del Fondo Nacional de Vivienda de FOVISSSTE, v
cuando lo revisé en |a ley quedé en un estado de asombro, que a la fecha no me deja.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en su
articulo 185, al referirse a los descuentos por el pago del crédito hipotecario FOVISSSTE sefiala que: “Las
cantidades que se descuenten a los Trabajodores can motivo de las créditos a que alude el presente
articulo, no podrén exceder del treinta por ciento de su sueldo bdsico...”

Es decir, a los trabajadores del Estado, ganen lo que ganen, no se les podra descontar mas del
30% de su salario para el pago del credito hipotecario.

En cambio, la Ley Federa! del Trabajo en su articulo 97 sefiala que los salarios minimos no
podréan ser sujetos de descuentos salvo una serie de excepciones, entre elias la correspondiente a lo que
se debe deducir para el pago hipotecario INFONAVIT, sin embargo, para éste caso en especifico, sefiala
que no podria ser por mas del 20%.

Pero, Jquién en nuestro Pais gana el salaria minimo y puede obtener un crédijto hipotecario?
Lamentablemente, ese es otro tema, largamente debatido, el hecho de que en México el saiario minimo
es una burla de muy mal gusto, puesto que no cumple con satisfacer las necesidades mas hasicas de una
familia.

La gran parte de la gente que a llegado a exponerme su problematica en relacién al presente
tema perciben entre 2 o 3 salarios minimos por jornada laboral, y para ellos ta Ley Federal del Trabajo
no establece un maximo de descuento de lo que por el pago del crédito hipotecario INFONAVIT se les
pudiese realizar.

El artfculo 110 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que los descuentos en los salarios de los
trabajadores estan prohibidos salvo en determinadas excepciones, como por ejempla, cuando se paga la
deuda contraida con el patrén, pero el descuento no podria ser mayor al 30% del excedente del salario
minimo; para el pago de la renta al que se refiere el artfculo 151 del citado cuerpo normativo, pero no
podria exceder del 15%; pago de cuoctas para la constitucién y fomento de sociedades cooperativas y de
cajas de ahorro, pero no por mas del 30% del excedente del salario minimo; para el pago de abonos
referidos por el articulo 103 Bis, pero sin exceder el 20% del salario, etc.

En ese mismo articulo, en su inciso Il también se maneja como excepcién a la prohibicidn de
realizar descuentos a los salarios de los trabajadores, el pago del crédito hipotecario INFONAVIT, vy al
finalizar el parrafo sefiala que los descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el
trabajador pero es omiso en establecer un porcentaje maximo de descuento.




Como consecuencia de esta omision lo que sucede es que aungue INFONAVIT otorgue el crédito
“adecuandose” a los ingresos del trabajador al momento de cbtenerlo, dado que establece un factor
fijo, posteriormente si la persona tiene diversas condiciones laborales en las que su sueldo es menor, el
factor fijo original permanece y el porcentaje de descuento puede llegar a ser hasta por la totalidad del
salario.

El asombro que a la fecha me persigue es por lo siguiente, como es que se pretende cumplir con
el factor de un “gasto soportable” o “crédito barato” del derecho a lo vivienda “digna o adecuada” si no
se establece un maxima de descuento que se pueda hacer al salario de un trabajador? éPor qué a fos
trabajadores del Estado, ganen lo que ganen, si se les protege estableciendo un mdximo de descuento y
a los trabajadores de la iniciativa privada no? é Acaso hay distincion? é¢Acaso uno tiene mas derecho a la
vivienda que otro? ¢{Acaso no estamos hablanda de lo misma formula de administracion del fondo
nacional de vivienda?

En estudios psicologicos sobre las necesidades humanas se ha jerarquizado las mismas en 5
niveles: fisiologia, seguridad, afiliacion, reconocimiento y autorrealizacion.

De alli que resulte evidente que en primer plano se encuentra abastecer las necesidades
fisiologicas del ser humano, tales como la respiracion, alimentacion, descanso, etc., y en segunda
instancia se encuentra el tema de la seguridad fisica, de empleo, de familia, de salud y de propiedad
privada.

Es decir, en adicién al reconocimiento juridico del derecho a la vivienda, a nivel psicoldgico se ha
compraobado que el tener un hogar donde habitar es esencial para el bienestar de la persona y de la
familia.

Cuando ta gente se ha presentado ante mi con el problema que impulsa la presente iniciativa, se
presentan en una situacién de crisis que los hace sentirse rebasados en su capacidad de tolerancia y
adaptacion, se encuentran confundidos, con miedo, desorden de ideas, estrés, deprimidos, frustrados,
nerviosos y con poca habilidad de resolver conflictos.

El estado emocional, provocado por su situacién tan estresante y precaria, en muchos de los
casos ha ocasionado conflictos en otras esferas de su vida, por ejemplo, la gran mayoria presentan
sintomas de desintegracién famitiar, los menores dejan de ir a la escuela para comenzar a trabajar y los
adultos se encuentran en constante riesgo de perder el trabajo que tiene por su nivel de
desconcentracién, alteracién, porque no tienen el dinero suficiente para trasladarse al centro laboral o
porque al pretender gestionar una solucion a su caso pierden tantos dias laborales en vueltas
burocréticas que terminan siendo despedidos. (Se adjunta a la presente peticion DVD que contiene
testimonial de una familia a lo que se le descuenta el 90% de su salario por jornada ardinaria y cerca del
70% del resultado de su doble jornada. Asi como recibos de nomina de diversas personas, para
ejemplificar en el factar de descuento excesivo.)

Dicho lo anterior, estimo que en adicion al derecho a la vivienda, debemos hablar del derecho a
Ja “vida digna” y al “minimo vital”. En el orden constitucional mexicano ef derecho al “minimo vital” ha
sido concebido como el derecho fundamental a condiciones minimas para, no solo la supervivencia
econémica, sino también para la existencia libre y digna. Es por eso que nuestros tribunales han
interpretado éste derecho como:




* .las competencias, condiciones basicas y prestaciones sociales necesarias para que la
persona pueda Hevar una vida libre de temor y de las cargas de la miseria o de
necesidades insatisfechas que limiten sus libertades, de tal manera que éste derecho
abarca todas las medidas positivas o negativas necesarias para evitar que la persona se
vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano, por no
contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna”.

Laura, la madre soltera de dos menores de edad, que gana no mas de tres salarios minimos y se
le descuenta el 60% de su salario; Jesus el padre de familia al que también, no gana mas de tres salarios
minimos, y se le descuenta el 70% de su salario; asi como, Don Horacio y Dofia Juana, pareja ya de la
tercera edad a las que se les pretende descontar el 65% de su pension, a todos por el crédito hipotecario
INFONAVIT, representan a miles de mexicanos en Nuevo Leon y en toda ta Republica que sufren ef yugo
de la esclavitud legalizada.

En adicién, me he dado cuenta empiricamente que ésta situacion provoca el abandono de tas
viviendas, 10 que actualmente a nive! nacional ha creado una crisis; asi como, fomenta el empleo
informal, puesto que en un acto de total desesperacion fos ciudadanos optan por dejar {a seguridad de
su trabajo formal con la Gnica intencion de dejar de ser presas del descuento exorbitante que les
realizan a su salario.

Recordemos que el derecho humano a una vida digna y a una vivienda adecuada son derechos
inalienables e irrenunciables, que no pueden estar restringidos por cuestién alguna, mucho menos por
situacion econdmica o por haber contratado un “factor fijo”.

Por eso vengo hoy ante Ustedes en éste acto de urgencia. Son Ustedes, nuestros
representantes, nuestra Voz, los que se encuentran facultados para hacer valer las anteriores
consideraciones y facilitar una reforma a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que haga verdadero el derecho de todo ser humano a una
vida digna y a una vivienda adecuada.

En virtud de lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de este H.
Congreso se envie al Congreso de la Unidn la siguiente propuesta de iniciativa por modificacién para su
estudio, discusion y aprobacién; seftalando la propuesta lo siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforma por modificacidn la fraccion 11l del articulo 110 de la Ley Federal de!
Trabajo para quedar como sigue:

"Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estan prohibidos salvo en los casos y
con los requisitos siguientes: {...]

Ill. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes de! Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores destinados a la adquisicion, construccidn, reparacion, ampliacion o mejoras de casas



habitacién o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos; en cuyo caso dichos descuentos no
podran exceder del 30% treinta por ciento del salario. [...]”

ARTICULO SEGUNDO: Se reforma por modificacién articulo 41 de la Ley dei Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores para quedar como sigue:

“Articulo 41.- El trabajador tendrd el derecho de elegir la vivienda nueva o usada, a la que se apligue el
importe del crédito gue reciba con cargo al Fondo Nacional de la Vivienda, misma que podrd o no ser
parte de conjuntos habitacionales financiados con recursos de dicho Fondo.

Cuando un trabajador hubiere recibido crédito de! Instituto, éste le otorgara automaticamente a partir
de Ia fecha en que haya dejado de percibir ingresos salariales, segin se desprenda de |a dada de baja
del sistema de seguridad social, prérrogas en los pagos de la amortizacién que tenga gue hacer por
concepto de capital e intereses ordinarios. Durante dichas prorrogas los pagos de principal y los
intereses ordinarios que se generen se capitalizaran al salde insoluto del crédito.

Las prorrogas que se otorguen al trabajador de conformidad con el pérrafo anterior no podran ser
mayores de doce meses cada una, ni exceder en su conjunto mas de veinticuatro meses y terminaran
anticipadamente cuando el trabajador inicie una nueva relacién laboral.

Ahora bien, vencido el plazo anteriormente sefialado para las prérrogas por desempleo, si el
trabajador continua sin empleo formal podra solicitar al Instituto la realizacién de un estudio socio
econdmico a fin de que se ajuste el factor de pago a sus posibilidades econémicas.”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO: E| Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periédico
Oficial de la Federacion.
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Monterrey, Nuevo Le6n a fecha de presentacion

-

DN Preses. Sin podfion,  EMY DAGEELEGUTIERREZ GONZALEZ
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