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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXI LEGISLATURA

o

PRESENTE.-

ROMAN EDUARDO CANTU AGUILLEN, mexicano, maycr de edad, abogado
postulante, sin adeudos de cardcter fiscal y con domicilio en Ja calie
ante Ustedes de la manera mas atenta v respetuosa
Ccomparezco a exponer:

Que ocurro ante ustedes en {os mas amplios términos de los articulos 82.
35 fracciones VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, en relacion con los
diversos 82. ¥ 36 fraccidén Nl de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, a someter a
consideracion de este H. Congreso, la siguiente iniciativa con proyecto de Decretc, por el cual se
adicionan los articulos 42, 129, 344y 346 De la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

EXPOSICION DE MOTIVOS:-

PRIMERO:- Que el momento perfecto y efectivo de una democracia, es cuande el ciudadane con toda
libertad de conciencia y en la privacidad de una mampara, emite su voto. Este tiene multiples beneficios:
permite que el ciudadano sea libre de toda coaccién ya sea fisica econdmica o moral, que ef sentida de cada
voto sea imposible de asociarse con una determinada persona y lo gue es mds importante: Se garantiza que
mediante el voto se exprese y trascienda la voluntad soberana de los mexicanos.

SEGUNDO:- Siendo tan trascendante esta caracteristica, es deber de cada ciudadano, velar por censervarla,
an ese orden, es incuesticnable gue existen quienes ofrecen dadivas en dinero o en especie, a cambio de
fotografias o imagenes gue demuestren el sentido del voto del sufragante, siendo estas la prueba idonea de
que se ha sufragado a su favor.

Ahcra bien, no obstante estar considerada Constitucionalmente v en la ley de la materia la sacrecia del
sufragio, no existe a la fecha disposicion legal gue expresamente consigne la prohibicion de fotografiar,
grahar o de alguna manera plasmar la imagen de la boleta electoral sufragada.
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Por lo cual en diversos Fstados, en virtud de lo omisa que ha sido |z legislacién de la materig; el INE o en su
caso el instituto Electoral Estatal correspondiente, han emitido acuerdos en los cuales en usp de ias
facultades que les confiere el Pacto Federal y fas leyes de 1a materia, prohiben el uso de los medios va
mencionadaos al interior de las mamparas instaladas en las casillas electorales.

TERCERO:- Siendo que en la especie, dado el desarrollo de la tecnologia, son de uso comUn aparatos y
cliversos dispositivos, asi como celuiares de los cuales adn el mas modesto cuenta ya con camara de fotos y
video integradas, que permiten grabar, fotografiar o plasmar imagenes, y cuyo porte y uso al interior de las
mamparas pueden implicar un quebranto a esta secrecia, es que considero de vital importancia que se
legiste expresamente en este sentido, dotando a las autoridades de las mas amplias facultades para
intervenir y dictar las medidas necesarias, oportunas y adecuadas a fin de garantizar esta caracteristica del

sufragio.
CUARTO:-

Que actuaimente no existe prohibicidn expresa en la ley que prevenga el uso de teléfonos moviles, cdmaras
de fotos, cdmaras e video, o cualguier otro dispositivo o aditamento al interior de tas mamparas donde el
ciudadano emite su voto; cuye uso al interior de estas pudiese vulnerar Iz secrecia aludida; considero
pertinente considerar a efecto de prevenir, reforzar y en su caso garantizar la secrecia del voto se prohiba
la utilizacidn al interior de la mampara de teléfonos celulares, camaras fotograficas, de video o cualquier
otro medio tecnoidgico, dispositive o aditamento que pudiera ser empleado para plasmar la imagen de la
holeta electoral contentendo el sentido del voto del sufragante.

Motivo por el cual considero que es de vital importancia, que quede expresamente contemplada en ia ley
esta prohibicicn, y constituya un delito electoral grave, el hecho de portar tales dispositivos al interior de la
mampara.

Sirven de fundamento a mis cansideraciones las siguientes disposiciones de indole legal:

CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

Que el Articulo 41. De la Constitucion de los Estados Unidos Mexicancs  establece: El pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes inleriores, en [os {erminos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podréan contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legisiativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

. Los partidos politicos son entidades de interés publico; fa ley determinara fas normas y requisitos
para su registro legai, las formas especificas de su intervencion en ei proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion de! pueblo en la vida democratica,
contribuir 2 la integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos vy afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, guedan prohibidas !a intervencion de organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualguier forma de afiliacion corporativa.



De igual manera Articulo 116. Fraccion IV inciso a) prevé: Ll poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en tjecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un salo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases estabiecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran gue:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, lbre, secreto y
directo; y gue la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio gue
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afc de fos
comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran
obligados por esta Ultima disposicion;

Relacionando los articulos anteriores con el diverso 25 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, el cual a la letra dice:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, v sin
restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de ios asuntos publicos, directamente o por medic de representantes
libremente elegidos; .

b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice ia libre expresion de la voluntad ce los eiectores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de iguaidad, a las funciones plblicas de su pals

Por su parte, el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ( Pacto de San
Jose) CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN JOSE)

establece:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragic universal e
igual y por voto secrefo que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS:-

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremenie escogidos. :

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones piblicas
de su pais.

3. La voluntad de! pueblo es la base de la autoridad det poder publico; esta voluntad se expresara
mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA -

Articulo 3

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado
de derecho; la celebracién de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal y secreto como expresion de la scberania del pueblo; el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la sepasacion e independencia de los poderes publicos.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE:
Articulo XX:



Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, gue
seran de voto secreto, genuino, pericdico y kibre.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON:

Articulo 41: El sufragic es la expresion de la voluntad popular para la eleccion de los integrantes
de los 6rganos del poder publico. La renovacion de los Poderes legislativo, Ejecutive y de los
Ayuntamientos dei Estado se realizaré en elecciones libres, auténticas y periodicas, a través de la
emision del sufragio universal, igual, libre, secreto y directo.

La Jornada Electoral se llevara a cabo el primer domingo de junio del afio de la eleccion.

LEY ELECTORAL DE NUEVO LEON:

Articulo 4. £l sufragio es la expresion de la voluntad popular para la eleccion de los integrantes de
los organos del poder publico. Se caracteriza por ser universal, por cuanto a que tienen derecho a
¢l todos los ciudadanos que satisfagan los requisitos establecidos en la Ley, sin distincion de raza,
religion, ideologia, sexo, condicion social o instruccidn academica; libre, pergue el elector no esta
sujeto a tipo alguno de presién © coaccion en su emision; secreto, pues se garantiza que no se
conocera publicamente [a preferencia o voluntad de cada ciudadano; direcio, en cuanio el
ciudadano elige por si mismo a sus representantes; personal, pues el elector debe ocurrir
personaimente a su emision; e intransferible, ya que el partido politico, coalicién o candidato no
puede ceder o transferir a otra persona o partido los votos que hubiere obtenido

Articulo 41.- Ei sufragio es la expresion de la voluntad pepular para la eleccion de los integrantes
de los érganos del poder publico. La renovacién de los Poderes Legisiativo, Ejecutivo v de los
Ayuntamientos dei Estado se realizara en eiscciones libres, auténticas y periodicas, a través de la
emision del sufragio universal, igual, libre, secreto y directo. La Jornada Electoral se llevara a
cabo el primer domingo de junio dei afo de la eleccion.

Articulo 42.- Los partidos peoliticos son entidades de interés pablico. Tienen como finalidad
promover la organizacion y participacidon de los ciudadanes en la vida democraiica y permitir ef
accesc de éstos a la integracion de los drganos de representacion popuiar, de acuerdo con los
programas, principios e ideas gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como ias reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas para
Dipuiades al Congreso. Los partides politices nacionales o con registro en el estado gozaran para
todos los efectos legzaies de personalidad juridica y patrimonio propio, mismo gue administraran
libremente; teniendo el derecho para solicitar el registro de candidatos a participar en los procesos
electorales para elegir al Geobernador, a los Diputados al Congreso y a los integrantes de los
Ayuntamientos del Estado, en los términos que prevea la Ley Electoral

Articuio 130. Son facultades y obligaciones: |. De los Presidentes de las Mesas Direclivas de
Casilla:

d. Suspender, temporal o definitivamente, ia votacidon en caso de alteracion del orden o cuando
existan circunstancias o condiciones que impidan la libre emision deif sufragio, el secreto del voio o
gue atenten contra la seguridad personal de los electores, de los representantes de los partidos

o de ios miembros de la mesa directiva;

e. Retlirar de la casilla a cualquier persena que incurra en alteracién grave def orden, impida {a libre
emision del suiragio, viole el secreto del voto, reafice aclos que afecten la autenticidad del
escrutinio y computoe, intimide o egjerza violencia sobre los electores, los representantes de los
partidos ¢ de los miembros de la mesa directiva,

Articulo 181. Las casillas deberan ubicarse en institucicnes educativas; a falta de eéstas, en
oficinas destinadas a la prestacion de servicios pdblicos, en locales de reunion publica o en locales



con espacios abiertos; séio a falta de los anteriores podran ubicarse en casas parliculares. Ef local
o lugar debera ser de facil y iibre acceso, que garantice la libertad y el secreto en la emision del

sufragio.

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES:

Articulo 7. Se impondrin de cincuenta a cien dias multa y prisién de seis meses a tres anos, a quien;
Fraccién ViI. Solicite u ordene evidencia del sentido de su voto ¢ vicle, de cualquier manera, el derecho del
ciudadano a emitir su voto en secreto.

Y siendo que a la fecha, no existe en la legislacion, reglamento o lineamientos de la materia norma no
disposicion alguna que prohiba en su caso el uso de aparatos celulares, camaras de video, o cualquier otro
dispositivo al interior de la mampara en la cual el cudando va a sufragar, es por io que ocurro a plantear se
reforme a manera de adicién el ardiculo *™* 4°, De la Ley de la materia, a efecto de que quede debida y
expresamente prohibide el use de los aparatos ya mencionados al interior de la mamparas de las casillas
electorales.

For lo anteriormente expuesto someto z la aprobacién de esta H. Legislatura el siguiente:

PROYECTC:

PRIMERO:- Adicionar el articulo 4°. De la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

Articulo 4.-.................

Para garantizar [a secrecia del voto, queda expresamente prohibido portar al interior de las mamparas
instaladas en las casillas electorales, celular, camaras fotograficas, de video o cualquier ofro
instrumento o dispositivo tecnoldgico que permita o reproduccidn de la boleta elecioral sufragada.

El voto o sufragio...............

SEGUNDG:- Adicionar ef articulo 130 de la Ley Electoral para el Estado de Nueve Ledn para quedar de esta
manera:

Articulo 130..........

Fraccién l........ ...

B) e e

a la persona gue viclando lo dispuesto por el ariiculo 4°. Segundoe parrafo de esta ley, al emitir su volo, porte
camara fotografica, de video, celular o cualquier otro medio o dispositivo tecnoldgico que permita Ia
repreduccion de la boleta electoral sufragada.

TERCERQ:- Adicionar el articulo 344 de ta Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn para que
exprese jo siguienie:

Fraccion XXl Porte en violacion a lo dispuesto por el articuio 4°. De la presente Ley, celuiar,
camara fotogréafica, de video o cualguier otro instrumento o dispositivo tecnolégico gue permita la
reproduccion de la boleta electoral sufragada.

CUARTO:- Adicionar el articulo 346 de la lLey FElecioral para el Estado de Nuevo Ledn,
contemplando to siguiente:



Fraccion X|.- Permita que el ciudadano infreduzea al interior de tas mamparas instaladas en Ia
casilla electoral, celular, camara fotografica, de video o cualquier otro insirumenio o dispositivo
tecnolégico que permita la reproduccion de la boleta electorat sufragada.
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