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Presente.-

ta suscrita, Ciudadana, Ximena Tamariz Garcia, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
y los articulos 102, 103 y 104 del Reglamentb para el Gobierno interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, sometemos a su consideracion el presente proyecto de
acuerdo para remitir al Honorabie Congreso de la Unién una iniciativa de reforma los
~ articulos 82, sus fracciones I, Iil, IV, V, VI, VIi y XI, 83, 85, fracciones il, 3er y 4to
parrafo y el 86 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para

guedar como sigue al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pals contamos con un apoyo al federalismo en materia presupuestaria
fiscal por medio de la Ley de Coordinacién Fiscal, donde la recaudacién sobre
impuestos es transferida al gobierno federal por parte de las entidades federativas y
éste a su vez hace la distribucion presupuestaria a las entidades, para que éstas
sean quienes hagan la transferencia de recursos a los municipios, cubriendo asi los

tres niveles de gobierno.

La Ley de Coordinacion Fiscal tiene como objeto coordinar el sistema fiscal de la
federacion con las entidades federativas y municipios, lo cual busca establecer la
participacion que le corresponde a cada una de sus haciendas pubiicas en respecto
a los ingresos federales, distribuyendo la partida presupuestal entre toda la
federacion.

Esta partida presupuestal proviene de la recaudacion fiscal que atraiga el gobierno
federal, la cual distribuira entre las entidades para soiventar su gasto corriente,
proyectos de inversion y las demas actividades que le permite la ley lievar a cabo.

Ademas de las participaciones federales que reciben las entidades federativas y los
municipios por medio de la coordinacion fiscal, la federacion entrega recursos
adicionales por concepto de convenios a proyectos que son “etiquetados” por

Camara de Diputados dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion, a travé
del Ramo 23 y sus respectivos anexos sobre areas como cultura, infraestructura

deportiva, seguridad, entre otros.

Dichos proyectos son aprobados para algun rubro muy especifico, los cuales

desarrollara los municipios en cuestién.



Con el paso del tiempo, la autonomia hacendaria de los municipios ha ido
evolucionando a tal grado que hoy en dia contamos con administraciones que
mantienen una hacienda de los recursos de manera seria y muy profesional,
operando c¢con allos estandares de <calidad vy personal capacitado.
Desafortunadamente también existes algunos otros municipios que por su atraso en
la materia les resulta rhuy complicado poder obtener acceso a dichos fondos.

Durante la operacion de los fondos etiquetados, una vez aprobados, la practica
actual dicta que el presupuesto sera transferidos a los municipios por medio de las
entidades federativas, las cuales tendran la responsabilidad de trasmitirles el recurso

para su posterior gjecucion.

Lo anterior atiende a una falta de capacidad por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico del gobierno federal debido a la negociacién, firma y administracion
de convenios presupuestales, puesto que es ésta quien hace la transferencia de!
recurso y audita su gestidn, observando su aplicacién correcta, transparente,
oportuna, eficaz y sobre todo, legal.

Esto resulta un aumento en la burocracia de ios recursos y estropea los objetivos de
los fondos para su pronta aplicacion, puesto que los municipios necesitan apoyarse
de éstos para lograr proyectos de transcendencia, y muchas veces cuando los
recursos son entregado a las entidades federativas los gobernadores retienen ese
recurso para cumplir otros fines, como Io plantea el Dip. Juan Bueno Torio en su
iniciativa con proyecto de decreto que pretende reformar el articulo 82 de esta misma
ley, presentada el 11 de noviembre del 2014, el cual en su exposicidon de motivos' en
uno de sus parrafos establece:

“En cuanto a los recursos que corresponden a los municipios y que han
sido etiquetados en la Ley de Presupuesto de Egresos, si bien es cierto
que son fos gobiernos locales los que deben gestionar la entrega de
recursos a través de la elaboracién de los proyectos de inversion o firmas
de convenios, es importante sefialar que en el cuerpo del articulado de
dicha ley, no se establece ningun tipo de sancion en caso de que sea la
Federacion la que retrasa por motivos ajenos a los municipios, la entrega

del recurso federal.

De tal forma que el refraso o ‘jineteo” de recursos por parte de los estados
o la Federacion, quienes son los que detentan primeramente dichos
recursos, termina por convertirse en un problema para los ayuntamientos,
pues toda vez que los recursos que se destinan a estos por parte del /
Estado son de suma importancia para el desempefio de sus actividades

cofidianas, pues la inversion en proyectos de infraestructura social basica,

! http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2014/nov/20141111-VIl.htmi#iniciatival




asi como el saneamiento de sus finanzas dependen en gran medida de su

ministracion en tiempo”.

Por io anterior, es importante sefialar que ademas de las sanciones a las que deben
de estar expuestos los funcionarios que no hagan la transferencia de recursos en
tiempo y forma, debe de quitarse a ias entidades federativas como intermediarios de

los presupuestos asignados a los municipios por parte de los fondos etiquetados.

Como ya se mencionaba antes, habra municipios que no cuenten con una hacienda
municipal avanzada como otros, pero son aquellos municipios, principalmente los de
las areas metropolitanas, los que cuentan con capacidad para gestionar sus propios
convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico librando asi a las
entidades federativas de una carga de trabajo, la cual seria transferida al personal

municipal.

Por dltimo, hay que destacar que los municipios necesitan tener certeza sobre Ia
transferencia de los recursos que le han sido asignado, puesto que una vez
aprobado el Presupuesto de Egresos de la Federacion en diciembre, sus proyectos
muchas veces estan programados a desarrollarse a mediados de afno, pero por ia
mala practica que ejecutan los gobernadores, 10s recursos terminan entrando a las
haciendas municipales casi a finales de afo, estando propensos a recaer en un sub

gjercicio.

Por lo anteriormente expuesto, es que nos permitimos proponer a esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

ACUERDO

Articulo primero.- La LXX]| legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
uso de la facultad contenida en el articulo 71 fraccion i de Ia Constitucidn Poiitica de
los Estados Unidos Mexicanos, somete atenta y respetuosamente a la consideracion
del Honorable Congreso de Ia Unién el presente proyecto de:

Decreto

Articulo dnico.- Se reforma los articulos 82, sus fracciones |, ili, 1V, V,
VI, Vii y X, 83, 85, fracciones I, 3er y 4to parrafo y el 86 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar
Ccomo sigue:

TITULO CUARTO
Del Gasto Federal en las Entidades Federativas y Municipios /

CAPITULO |
De los recursos transferidos a las entidades federativas y Municipios




VI.

VIL.

VIII.

Articulo 82.- Las dependencias y entidades con cargo a sus
presupuestos y por medio de convenios de coordinacién que seran
publicos, podran transferir recursos presupuestarios a las entidades
federativas y municipios con el propdsito de descentralizar o reasignar
la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales Y, en su
caso, recursos humanos y materiales.

En ia suscripcion de convenios se observara lo siguiente:

Deberan asegurar una negociacion equitativa entre las partes y deberan
formalizarse a mas tardar durante el primer trimestre dei ejercicio fiscal,
al igual que los anexos respectivos, con el proposito de facilitar su
ejecucion por parte de los municipios o las entidades federativas y de
promover una calendarizacion eficiente de la ministraciéon de los
recursos respectivos a las entidades federativas o municipios, saivo en
aquellos casos en que durante el gjercicio fiscal se suscriba un convenio
por primera vez 0 no hubiere sido posible su previsién anuai:

Estabiecer los plazos y calendarios de entrega de los recursos que
garanticen ia aplicacion oportuna de los mismos, de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos aprobado y atendiendo los requerimientos de
las entidades federativas o municipios. La ministracion de [0S recursos
debera ser oportuna y respetar dichos calendarios;

Evitar comprometer recursos que excedan la capacidad financiera de los
gobiernos de las entidades federativas o Mmunicipales;

Las prioridades de las entidades federativas o de los municipios con el
fin de alcanzar los objetivos pretendidos:;

Especificar, en su caso, las fuentes de recursos o potestades de
recaudacion de ingresos por parte de las entidades federativas o
municipios que complementen los recursos transferidos o reasignados;

En la suscripcion de dichos instrumentos debera tomarse en cuenta si
los objetivos pretendidos podrian alcanzarse de mejor manera
transfiriendo total o parcialmente las responsabilidades a cargo del
Gobierno Federal o sus entidades y en su caso, a las entidades
federativas, por medio de modificaciones legales;

IX. ..

X.
XI.

De los recursos federales que se transfieran a las entidades federativas
0 municipios mediante convenios de reasignacion y aquéilos mediante
los cuales los recursos no pierdan el caracter de federal, se destinara un
monto equivalente al uno al millar para la fiscalizacion de los mismos, en
los términos de los acuerdos a que se refiere Ia siguiente fraccion, y

XIl. ...

Articulo 83.- Los recursos que transfieren las dependencias o entidades
a través de los convenios de reasignacion para el cumplimiento de
objetivos de programas federales, no pierden el caracter federal, por lo
que estas comprobaran los gastos en los términos de las disposiciones
aplicables; para ello se sujetaran en lo conducente a lo dispuesto en el
articulo anterior, asi como deberan verificar que en los convenios se
establezca el compromiso de las entidades federativas o en su caso los,
municipios de entregar los documentos comprobatorios del gasto. L

Secretaria y la Funcién Publica emitiran los lineamientos que permitan
un ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos, en el Ambito de
Sus competencias. La Auditoria proporcionara a las Aareas de




fiscalizacion de las legislaturas de las entidades federativas las guias
para la fiscalizacién y las auditorias de los recursos federales.

CAPITULO Il

De la Transparencia e informacién sobre el gjercicio del gasto
federalizado

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de
Egresos para ser transferidos a las entidades federativas Y, en su caso
a los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se
sujetaran a lo siguiente:

Las entidades federativas y en su caso los municipios enviaran ali
Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el
sistema de informacion establecido para tal fin por la Secretaria,
informes sobre el gjercicio, destino y los resuitados obtenidos, respecto
de los recursos federales que les sean transferidos.

Para los efectos de esta fraccién, las entidades federativas Y, en su
caso |0s municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
remitiran al Ejecutivo Federal ia informacién consolidada a méas tardar a
los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada trimestre del
gjercicio fiscal.

La Secretaria incluird los reportes sehalados en esta fraccién, por
entidad federativa o municipio, en los informes trimestrales; asimismo,
pondra dicha informacién a disposicién para consulta en su pagina
electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar en la fecha
en que ei Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriaies del Distrito Federal, publicaran los informes a que se refiere
esta fraccidn en los 6rganos locaies oficiales de difusién y los pondran a
disposicion del pablico en general a través de sus respectivas paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de difusién, a mas
tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefalada en el parrafo
anterior.

Articulo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendicién de
cuentas en el ejercicio dei gasto federalizado, ia Secretaria de Hacienda
y Credito Publico mediante firma de convenio con las entidades
federativas o con los municipios vy la Auditoria Superior de la
Federacidn, asi como con la participacién que corresponda a las
autoridades federales competentes, fortalecera todas las acciones de
coordinacion para evaluar el correcto uso de 10s recursos publicos, para
lo cual deberan: (

Transitorio




Articulo primero.- La presente Ley entrard en vigor ai dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo.- Los municipios que sobrepasen una pobiacién de
100 mil habitantes en su demarcacion territorial y que cuenten con
autonomia de gestion para la administracion de los recursos federales y
personal capacitado con conocimientos téchicos, podran gestionar
directamente con la Secretaria los convenios respectivos a fin de que las
entidades federativas no funjan como intermediario para la transferencia
de los recursos aprobados por el Presupuesto de Egresos.

Articulo tercero.- La Secretaria deberd de modificar las reglas de
operacion sobre los fondos federales que podran ser destinados a 10s
municipios de manera directa cumpliendo los requisitos del articulo
anterior.

Articulo cuarto.- Los municipios podran recibir de manera directa, la
transferencia de 10s recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion a partir del ejercicio fiscal 2016.

Petitorio Unico.- Enviese al Honorable Congreso de la Unién para su conocimiento
y efectos legales a que haya lugar.

Monterrey, Nuevo Ledn.

XIMENA TQ(MA{Rlz GARCIA
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