ANO: 2015 EXPEDIENTE: 2433/LXXIlI

P

il @ﬁ

ékﬂff\izﬁ’fﬁ.

PROMOVENTEDIP. C. ROSALINDA SERRATO REYNA

ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVATIVA DE

REFORMA AL ARTICULO 17 PARRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON Y REFORMA AL ARTICULO 18
PARRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

INICIADO EN SESION: 06 DE JULIO DE 2015

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion y Puntos Constitucionales

Lic. Mario Treviio Martinez

Oficial Mayor




ROSALINDA SERRATO REYNA, mexicana, mayor de edad, soltera, con domicilio

ante Ustedes respetuosamente comparezco y expongo:

Como ctudadana nuevoleonés v en pleno goce de mis derechos politicos y civiles,
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 36, fraccion III, vy 68 de la
Constitucion Politica del Fstado Libre y Soberano de Nuevo Leon, me permito someter
a consideracion de esa H. Soberania, la presente Iniciativa de Reforma Constitucional
del Estado, vy a su vez en via de exhorto al H. Congreso de la Union, la cual tiene por
objeto modificar el articulo 17, parrato segundo, de la Constitucion Politica de Nuevo
Leon v 18, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, de acuerdo alo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por principio de cuentas, amerita considerar, que no pasa desapercibido a los
miembros de la sociedad las condiciones que actualmente tmperan en las prisiones de
nuestra Fntidad y Nacion, tales como: sobrepoblacion, hacinamiento, ingobernabilidad,

corrupcion, secuestros, homicidios, motines, venta de drogas, cte, que alejan nuestro



pensamiento del ideal de la reinsercion social y evitacion de la reincidencia, pretendidos

con la imposicion de la pena de prision.

Ello es indicativo de que el sistema penitenciario no estd siendo debidamente
atendido y /o regulado conforme al programa o proyecto que corresponde; existen

falacias en su aplicacion o previsién.

De acuerdo a lo que dictan las leyes, se supone que el ideal pretendido con la
aplicacion de la pena de prision es obtener la reinsercion social de las personas a
quienes se aplica, a fin de que regresen al seno de la sociedad con la aprestacion de
integrarse a la misma, y evitar que, de nueva cuenta, tomen decisiones y realicen

acciones que contravengan el sistema legal.

Por lo antes mencionado, importa atender que el término de reinsercion social
adquirido en las reformas constitucionales de junio de 2008, propone un trato humano

al sentenciado, valorandolo como persona y no como objeto de derecho.

Cabe considerar también, que actualmente México en algunos rubros ha
adoptado el concepto de la inclusién social, esto es, que se incluya en la vida
comunitaria, sin excepcién, a todos los miembros de la sociedad, que tengan una vida
digna y hagan vilidos sus derechos fundamentales para su mejor desarrollo personal,
familiar y soctal. Lo que es imprescindible igualmente aplique en el sistema penitenciario

y en el tema de la remnsercion social, pudiendo también ésta evolucionar hacia la



adopcion, desarrollo e Implementacion del término: integracion social, como un
concepto de avanzada, con el cual el sistema penitenciario mexicano estarfa a la par con

el desarrollo globalizado del derecho.

Asi mismo, tenemos que la Camara de Diputados, en el dictamen relacionado al
provecto de decreto que reformo y adiciond diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de la Nacion en materia de justicia penal, del 12 de diciembre de 2007,
considerd el concepto de la inclusién, ya que sefiald “una mstitucion cuya caracterfstica
principal es la exclusion no puede inclur o readaptar a nadie a la soctedad”. Por tal
circunstancia, ¢s menester prestar especial atencion al sistema penitenciario, verlo desde
una perspectiva inclusiva, para lograr, lo mejor posible, que la sancion de prisién se

convierta realimente en una sitnacion que aporte para la integracion soctal.

Sin embargo, hoy en dia, a quienes se encuentran en prision los ubicamos como
sujetos desterrados, excluidos, invisibles y marginados socialmente, contenidos en un

sitio, con escaso contacto e interaccion con el resto de los ciudadanos libres.

Personas que, por una decision o una accion generaron les fuera restringida su
libertad y otros derechos, pero quienes al salir no recuperan su valiosa dignidad vy
condicion humana, de aguna u otra forma los condenamos a que lleven grabada de
forma perpetua la etiqueta de criminal, lo que implica su muerte social; en principio,
porque en prision no fueron suficientemente atendidos y acompanados para miegrarse
de nuevo a un mundo ajeno, del que fueron exiliados, ya que se les aparté de el durante

clerto tiempo; segundo, porque a los miembros de sus familias (quiences forman parte de




Ia sociedad) tampoco se les proporcionaron los recursos que pudieren utiizar para

acompariar a sus parientes recluidos, durante y después de su mternamiento, y

sobrellevar 1a pesada carga de la reclusién y sus consecuencias,

Somos co-participes de su situacion, la cual hay que hacer consciente, ya que
puede no ser atendida por desconocimiento de su existencia o por ser ignorada
conscientemente, v no podemos desatender las condiciones drésticas a las que, luego de
imponerse su detencién, se enfrentan tanto los detenidos como sus familias, que
cambian sobremancra su status, al estar ausente ya sea la cabeza del hogar u cualquier
otro miembro de la familia, dado que se generan coundiciones como el enlrentarse a
precarias situaciones econdmicas, ser estigmatizados, exclhiidos, el decaimiento de la

salud, entre otras.

La falta de atencion a ese rubro, que es el contexto familiar de la persona bajo
custodia penitenciaria, es altamente probable potencie que se produzean algunas de las
consecuencias (que se aprecian en Ja actualidad, por ejemplo, aumento de la violencia y

la delincuencia, sobrepoblacion en las carceles, remcidencia, etc.

In ese contexto, s¢ observa que en el sistema penitenciario que rige en la
actualidad no se ha logrado obtener suficientemente la prevencion general (sobre los

ciudadanos) ni la especial (sobre los sentenciados); cada vez mas jovenes ingresan al




terreno de la delincuencia v forman parte de las estadisticas de la prision’, ingresan y
regresan de mancra sofisticada a las filas de la delimcuencia, por ser, muchas veces, la

tnica y/o mejor opeion de las que se les presentan y corren el riesgo de volver a prision.

Por ello, se requiere la especifica atencién y acompaiamiento de la persona en
custodia penitenciaria, y de todo aquello que influya o facilite la disidencia de
contravenir las normas penales, como podria ser ¢l acompafamiento familiar que,
llevado a la par, se fortalezca con herramientas brindadas por personal admunistrativo y

operativo capacitado y que aporten en el proceso de integracion social extendida’.

Lo mencionado con antelacion deriva de lo sostermdo en los estudios realizados
sobre el tema por tedricos de la materia, quienes han confwmado que la permanencia y
atencion de los vinculos e Interaccion entre las personas en custodia penttenciaria y su
familia alientan a los primeros a sobrellevar su reclusion. Lo que posiciona a la familia

como un ente que influye en la integracion social de personas en situacion de prision.

' Secretarfa de Gobernacién y Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidn y Readaptacion Social,
Estadisticas del Sistema Penitenciaria Nacianal, junio 2013.
http://www.cns.gob.mx/portalwebApp/ShowBinary?nedeld=/.

Zepeda Lecuona, Guillermo, Situacién y Desafias del Sistema Penitenciaria Mexicana, México Evalla, Centro de
Anélisis de Politicas Publicas, A. C., 2013, pag. 59 y 60. http://www.mexicoevalua.org/wp-
content/uploads/2013/08/EI-Sistema-Penitenciario-Mexicano-GZEPEDAL-2013. pdf.

: Vézquez Becerra, Luis Antonio, E/ Pracesa del Perddn y la Recanciliacidn cama Medias de Resignificacian Etica
para la Integracién Sacial: Andlisis Camparativo entre Grupas Penitenciarios de Bogatd, Calambia y Manterrey,
Meéxica.



En efecto, la mstitucion familiar es uno de los mcentivos de los custodiados, que
pueden lograr que al ser liberados abandonen todo deseo de venganza, auto percepcion

parcializada, ademas de rencor y resentimiento socal, etc,

Por tal razom, es preponderante considerar, atender e incluir en el sistema
penitenciario, a mvel constitucional, el tactor familiar, porque aporta a las personas en
custodia penitenciaria un amplio repertorto de herramientas, como lo son: apoyo
emocional, legal, econdémico y de convivencia, entre otros; ya que en aquél es en donde
tiene depositada su conhianza, por ser un soporte en sus redes de apovo con el cual

pueden externar y compartir lo dificil de su estancia bajo custodia.

In ese sentido, deben atenderse, potenciar y validarse legalmente los beneficios
que aporta la fammulia de quien se encuentra en situacion de prision, como un medio para
lograr su integracion social. Brindar a ambos (sentenciado y familia) la oportunidad de
convivencia y acompanamiento a un grado tal que casi invisibilice la linea que los aparta;
proporcionarles la informacion y/o recursos que les permitan acompafarles en su
proceso de integracion social extendida, los cuales deben de ser suficientes, iddneos,
dignificantes y humanizantes, que sirvan de guia para que resuelvan mejor las situaciones
que les aquejen, como personas y familia; todo con el fin de que la persona que se
encuentra en situacion de prision se apropie del sentido de pertenencia, en primer
instancia a su tamilia , en segunda a la comunidad y por ultimo a la sociedad; entes en

los cuales, comprendera (de manera ideal), sus decistones v acciones trascenderan.



De o mencionado se entiende, que aun estando en prision se debe instar en el |
sentenciado el compromiso dialéctico en la dicotomia persona-tamilia, reflejandose en

crecimiento con alcances soctales.

Por tal razén, es imprescindible promover la inclusion de la familia en el sistema
penitenciario, como medio que invite, apoye y acompaiie en la integracion social
extendida, evitacion de la reincidencia y con miras a la disidencia, superando las
afectaciones que en el ser-persona del custodiado y su familia el necropoder les ha

nflingido.

Por lo expuesto, se somete a la distinguida consideracién de esa Soberania

Popular, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR MODIFICACION EL ARTICULO
18, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico: Se reforma por modificacion el articulo 18, parrato segundo, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“artfculo 18.- [...]

L] sistema pemtenciario se orgamizard sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud, el deporte, Ia familia y su capacitacion
para dar acompariamiento, como medios para lograr la Integracion
social de Ia persona bajo custodia penitenciaria y procurar que no



vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.
Las muyjeres compurgardn sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.”

De igual modo, se propone:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR MODIFICACION EL ARTICULO
17, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE NUEVOQO LEON.

“articulo 17.- f.../

Ll Fjecutivo del LEstado orgamzard el sistema penitenciario
sobre [a base del respeto a los derechos humanos, trabajo, Ia
capacitacion para el musmo, la educacion, la salud, el deporte, Ia
familia y su capacitacion para dar acompaniamiento, como medios
para lograr [a Integracion social de Ia persona bajo custodia
penttenciaria y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la Ley. Las mujeres compurgardn sus
penas en hugares separados de los destinados a los hombres para tal
electo.”

TRANSITORIOS

PRIMERO: Ll presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacén. (En su caso Periddico Ofiaal del

Estado de Nuevo Leon).



»

SEGUNDO: lLa Federacion y las Entidades Federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, deberan expedir las leyes o realizar las modificaciones
necesarias, segin sea el caso, a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor de

este Decreto.

[n consecuencia, con todo lo antes expuesto, atentamente se solicita a ese H.

Congreso del Fstado:

UNICO: Tenga a bien recbir y admitir a tramite la presente iniciativa de
Reforma Constitucional para el acceso de la mstitucion familiar en el tratamiento
penitenciario, con el fin de lograr mas eficientemente la integracion social y evitar la

reincidencia, y en st caso se apruebe para la promulgacion correspondiente.

terrey, Nuevo Ledn, a jumo de 2015
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