Ano: 2022 Expediente: 155046/LXXVI

011G 150N eI

PROMOVENTE: DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ Y LOS DEMAS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA'Y
ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, ASI COMO DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON CON LA FINALIDAD DE SANCIONAR LA
AFECTACION DEL DERECHO HUMANO A LA MOVILIDAD.

INICIADO EN SESION: 03 de agosto del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica y
Movilidad '

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



G

LXXVI

LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON LA FINALIDAD DE

)

Banc

ST ADU

H. CONGRESO SANCIONAR LA AFECTACION DEL DERECHO HUMANO A LW@%@%&E(I)AIEN% i VOR
DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA | L \
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL 04 JUL 2022 l ﬂ ‘
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON B g ) g o (el Y,
PRESENTE.- OFICIIP\?_I/I%“EAEP RQI‘ES
[ MONTERREY,N.L.
(M23

Quienes suscriben, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodrlguez
Gdmez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia, Diputadas Norma Edith
Benitez Rivera, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita
Ortiz Hernéndez, Brenda Lizbeth Sénchez Castro, Maria Guadalupe Guidi Kawas y
Maria del Consuelo Gaélvez Contreras, integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leédn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE
Y ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON LA FINALIDAD DE SANCIONAR LA
AFECTACION DEL DERECHO HUMANO A LA MOVILIDAD, lo que se expresa en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a la Organizacién de las Naciones Unidas el Derecho a la Ciudad es el

derecho de todos los habitantes a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar,
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gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos, inclusivos,
seguros, sostenibles y democréticos, definidos como bienes comunes para una vida
digna. Entre los derechos para la ciudad se encuentra el de la movilidad para todos.
La nueva agenda para una ciudad subraya la importancia de la no discriminacién:
“"Una ciudad/asentamiento humano libre de discriminacién por motivos de género,
edad, estado de salud, ingresos, nacionalidad, origen étnico, condicién migratoria u

orientacion politica, religiosa o sexual.”

Lo anterior implica facilitar el acceso al derecho a la movilidad para todos y todas las
ciudadanas. El numeral 11 de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible busca
alcanzar para el 2030, la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises. En ese sentido, es un deber para los estados parte de
las naciones unidas un transporte asequible que permita la movilidad dentro de la

ciudad y en todas las zonas urbanas y periféricas.

La ONU destaca que se debe alentar la interaccion y la conectividad entre las zonas
urbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la movilidad y el transporte
sostenibles y las redes e infraestructura de tecnologia y comunicaciones, sobre la base
de instrumentos de planificacion fundados en un enfoque urbano y territorial
integrado, a fin de aprovechar al méaximo el potencial de esos sectores para mejorar
la productividad, la cohesidn social, econdémica y territorial, y la seguridad y la

sostenibilidad ambiental.
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En la declaracién universal de derechos emergentes, que dicho sea de paso se firmé

en el 2007 en el Férum Universal de las Culturas celebrado en la Cd. de Monterrey

Nuevo Ledn, se establece lo siguiente:

"ARTICULQO 7. 10: El derecho a la movilidad local y a la accesibilidad, pues toda

persona tiene derecho a un tréfico ordenado y respetuoso con el medio

ambiente y a moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Toda persona

discapacitada tiene derecho a que se facilite su movilidad y a la supresidn de

todas las barreras arquitectdnicas.”

EL DERECHO humano a la movilidad no debe confundirse con el de libre transito,

sino que debe entenderse como un derecho que es complementario para el alcance

de otros derechos.

Por su parte la Carta mundial del derecho a la ciudad en su articulo Xlll menciona que:

"ARTICULO Xill. DERECHO AL TRANSPORTE Y MOVILIDAD PUBLICOS

1. Las ciudades garantizan el derecho de movilidad y circulacion en la
ciudad a través de un sistema de transportes publicos accesibles a todas
las personas segun un plan de desplazamiento urbano e interurbano y con
base en medlios de transporte adecuados a las diferentes necesidades
sociales (de género, edad y discapacidad) y ambientales, a precio
razonable adecuado a sus ingresos. Serd estimulado el uso de vehiculos
no contaminantes y establecerd dreas reservadas a los peatones de

manera permanente o para clertos momentos del dlia.”
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En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido la

obligacién del Estado Mexicano para asegurar que todas las personas disfruten

plenamente de los Derechos Humanos reconocidos por la Constitucién Federal. Por

lo que, por mandato Constitucional, el Estado debe realizar todos los cambios y

transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social, politica y cultural del

pais.

Lo anterior se sustenta en la Jurisprudencia:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no
se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que
supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar.
En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sdlo con la prohibicién de regresividad del disfrute de los
derechos fundamentales, sino también con la obligacion positiva de
promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefalé el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias
en la estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera
que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos
humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
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Estado mexicano, en el dmbito de su competencia, incrementar el grado
de tutela en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de /a proteccion a los derechos humanos de quienes

se someten al orden juridico del Estado mexicano.”

Ahora bien, recientemente en el estado de Nuevo Leén, hemos sido testigos de la
arbitrariedad de algunos concesionarios de rutas de transporte publico que
determinaron elevar las tarifas previamente determinadas por el Estado. Esta
imposicién de algunos concesionarios generd una afectacién directa e inmediata en
la ciudadania, al aumentar las tarifas del servicio de transporte sin cumplir con el

procedimiento que establece la Ley de Movilidad del Estado.

Esta arbitrariedad por parte de los particulares (concesionarios), vulnera el Derecho
Humano a la Movilidad, reconocido por la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn, la cual establece:

“Art. 30.- (...)

Toda persona tiene derecho a la movilidad, a gozar de ciudades
sustentables que garanticen una adecuada calidad de vida y acceder a un
transporte publico de calidad, digno y eficiente. El Estado proveerd lo

necesarfo para garantizar dicho acceso.”

De lo anterior, se desprende la obligacion del Estado de Nuevo Ledn de tomar las

providencias necesarias para que el derecho a la Movilidad sea garantizado para el
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pueblo de Nuevo Ledn. Dentro de las directrices y disposiciones que se deben
adoptar, esta la relativa al establecimiento de tarifas asequibles, que sean acordes a

la prestacién del servicio publico de transporte del que se trate.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio que
el otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio publico de transporte
de pasajeros es una cuestion de utilidad publica e interés social'. Asi mismo,
determiné que el servicio plblico esta sujeto a una contraprestacién econdmica, que
debe ser observada tanto por el concesionario como por los usuarios del servicio de

transporte, de conformidad con la siguiente tesis de jurisprudencia:

“TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO URBANO DE QUERETARO. EL
ACUERDO POR FEL QUE SE DETERMINA LA TARIFA
CORRESPONDIENTE, ES DE CARACTER AUTOAPLICATIVO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE QUERETARO).

El contenido de los preceptos 4o., pdrrafo primero, 31, fraccidn I, 32,
fraccion 1, 33, fraccion | y 157 de la Ley de Movilidad para el Transporte
del Estado de Querétaro, asi como de los articulos sexto, séptimo y octavo
del acuerdo mencionado, pone de manifiesto que se trata de una norma
de caracter autoaplicativo, porque conforme al contexto normativo que
regula el transporte publico, el elemento tarifa que se prevé en el mismo,

" TITULOS DE CONCESION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLECTIVO DE PASAJEROS. SU OTORGAMIENTO Y CONDICIONES SON DE UTILIDAD PUBLICA Y
DE INTERES GENERAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). Tesis Aislada de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 51,
Febrero de 2018, Tomo Ill, pagina 1569
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se torna funcional y, por ende, obligatorio para los sujetos a quienes se
dirige dlirectamente (prestador del servicio) e indirecto (usuario en su
significacion amplia), ya que el transporte publico es un servicio sujeto a
una contraprestacion econdmica que, desde que entrd en vigor el dos de

agosto de dos mil quince, los concesionarios del servicio publico de
transporte, tienen la obligacion de informar al usuario las nuevas tarifas,

mediante su_exhibicidn pdblica permanente, en lugares visibles de sus

vehiculos, terminales y bases de ruta; en tanto que a los usuarios,

correlativamente se les impone la obligacion de pagar el servicio con los
incrementos correspondientes. En tal contexto, el acuerdo de mérito es
una norma de cardcter autoaplicativo porque, redne las caracteristicas de
generalidad, abstraccion, impersonalidad y obligatoriedad, pues no se
agota o se extingue con una aplicacion concreta, no va dirigido a un sujeto
O sujetos determinados, sino a un grupo que satisface ciertas
caracteristicas, esto es, para todo aquel usuario del transporte publico
colectivo urbano en la zona metropolitana de Querétaro, y en el resto del
Estado; y si bien contiene hijpdtesis normativas que, de entrada, no van
dirigidas sino a los concesionarios como terceros vinculados de forma
inmediata sin la necesidad de acto de aplicacidn, lo cierto es que los
particulares, por su posicion frente a ese ordenamiento resentiran los
efectos de la conducta asociada a esa hijpdtesis normativa, ya que
necesariamente, tendrian que pagar el pasafe, conforme a las nuevas
tarifas.”

En ese contexto, se establece la necesidad de dotar de garantias a la ciudadania de

que las tarifas del servicio publico no estén sujetas a arbitrariedades por parte de los

particulares (concesionarios). Asi, se requiere establecer en el marco juridico

disposiciones que brinden al Estado herramientas para inhibir y combatir este tipo de

conductas que vulneran el Derecho Humano a la Movilidad.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se Reforman las fracciones IV y V del Articulo 210, el Articulo 220 y el

primer parrafo del Articulo 221; y se Adicionan la fraccién VI del Articulo 210, un

parrafo tercero al Articulo 213 recorriéndose los subsecuentes y el Articulo 219 BIS,

todos de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 210. Al imponer una sancidn, la autoridad fundarad y motivara la

resolucion que corresponda, tomando en cuenta lo siguiente:

l.alll. ...

IV. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que motiven

la sancién;

V. La reincidencia, si la hubiere; y

VI. La afectacién directa en el derecho humano a la movilidad.
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Articulo 213. Las sanciones por la violacién a los preceptos de esta Ley, su

Reglamento, a la concesién o permiso otorgado y demas disposiciones son las

siguientes:

l.aVl...

Adicionalmente, se considerard una agravante por parte del concesionario o

permisionario, el vulnerar el derecho humano a la movilidad por medio de la

imposicién, modificacién o aumento a la tarifa establecida, sin la autorizacién

correspondiente de la junta de Gobiemo del Instituto de Movilidad y

Accesibilidad de Nuevo Leén o por el Sistema de Transporte Colectivo

Metrorrey.
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Articulo 219 BIS. Comete delito en contra del derecho humano a la movilidad,
a quien prestando el servicio plblico del transporte vulnere o restinga el
derecho humano a la movilidad imponiendo, modificando o aumentando la
tarifa establecida, sin la autorizacién correspondiente de la Junta de Gobiemno
del Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Leén o por el Sistema de

Transporte Colectivo Metrorrey.

Articulo 220. En el caso de la realizacién de cualquiera de los supuestos
contenidos en los articulos 217 a 219 BIS de esta Ley, se aplicara las sanciones
previstas sin perjuicio de las que le correspondan por la comisién de otros

delitos.

Articulo 221. Los delitos contenidos en los Articulos 217 al 219 BIS de esta Ley
se perseguiran de oficio y el Instituto se podra constituir en coadyuvante del
Ministerio Publico, a fin de estar en condiciones de velar por la observancia de
esta Ley y demas disposiciones reglamentarias conducentes, para que la
poblacién se vea salvaguardada en sus derechos, necesidades y requerimientos

en esta materia.

SEGUNDO. - Se Reforman las fracciones | y Il del Quinto Parrafo del Articulo 216 BIS

y se Adiciona la fraccion Ill al Quinto Parrafo del Articulo 216 BIS del Cédigo Penal

para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:
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ARTICULO 216 BIS. - COMETE EL DELITO DE EJERCICIO ABUSIVO DE
FUNCIONES Y USO ILICITO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES:

l-aVl. - ...

TAMBIEN SE CONSIDERARA COMO EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES
CUANDO EL PARTICULAR QUE, EN SU CARACTER DE CONTRATISTA,
PERMISIONARIO, ASIGNATARIO, TITULAR DE UNA CONCESION DE
PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO O DE EXPLOTACION,
APROVECHAMIENTO O USO DE BIENES DEL DOMINIO DEL ESTADO, OBTENGA
UN BENEFICIO PARA SI O PARA UN TERCERO, A TRAVES O COMO
CONSECUENCIA DE LA REALIZACION DE ALGUNA DE LAS SIGUIENTES
ACCIONES:

.- GENERE Y UTILICE INFORMACION FALSA O ALTERADA, RESPECTO DE LOS
RENDIMIENTOS O BENEFICIOS QUE OBTENGA,;
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.- CUANDO ESTANDO LEGALMENTE OBLIGADO A ENTREGAR A UNA
AUTORIDAD INFORMACION SOBRE LOS RENDIMIENTOS O BENEFICIOS QUE
OBTENGA, LA OCULTE; O

IIl. CUANDO SE IMPONGA, MODIFIQUE O AUMENTE LA TARIFA ESTABLECIDA
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO SIN LA AUTORIZACION
CORRESPONDIENTE DE LA DEPENDENCIA U ORGANO ESTATAL DEL RAMO.
ADICIONALMENTE, LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES SE IMPONDRAN
SIN PERJUICIO DE LAS MEDIDAS QUE DISPONGA LA LEGISLACION
ADMINISTRATIVA'Y LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN, EN SU CASO Y

‘ SE PERSEGUIRA DE OFICIO POR PARTE DE LA DEPENDENCIA U ORGANO
ESTATAL DEL RAMO.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 04 dias del mes de julio de 2022.

A4

Dip. Eduardo Gaona Dominguez
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peth Sénchez Castro Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Consuelo Galvez
Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, CON LA FINALIDAD DE SANCIONAR LA AFECTACION DEL DERECHO HUMANO A
LA MOVILIDAD.
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