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HCONGRESC DEL ESTADRC DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

C. DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL |;
ESTADO DE NUEVO LEON '
PRESENTE.

La que suscribe DIPUTADA KARINA MARLEN BARRON PERALES
integrante del Grupo Legislativo del Movimiento Ciudadano, de la LXXV
(Septuagésima Quinta Legislatura) del Congreso del Estado, con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén y 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, propongo
INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UNA FRACCION XVII
AL ARTICULO 5° ADICION DE LA FRACCION IX Y SE RECORRE LA
ACTUAL PARA SER LA FRACCION X DEL ARTICULO 6 Y ADICION
DE LAS FRACCIONES VIll, IX, X Y Xl, EL CONTENIDO DE LA
ACTUAL FRACCION Vil SE RECORRE, PARA SER LA FRACCION XIi
DEL ARTICULO 41 DE LA LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE VIOLENCIA EN EL NOVIAZGO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia durante el noviazgo es un problema que afecta a casi la
mitad de las mujeres adolescentes. Sin embargo, otras investigaciones
han hallado prevalencias de violencia durante el noviazgo de 38.2% a
casi 50%. Al comparar las prevalencias arrojadas por diferentes estudios,
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debe considerarse que las investigaciones sobre violencia durante el
noviazgo utilizan distintas definiciones conceptuales y parametros para
medir la violencia, lo cual suministra calculos variables de la magnitud de

este tipo de violencia.

Diversos estudios han reconocido que la violencia durante el noviazgo se
vincula con factores individuales, entre ellos la depresién, baja
autoestima y ciertas conductas de riesgo como el consumo de alcohol,

inicio temprano de las relaciones sexuales y bajo rendimiento escolar.

La violencia durante el noviazgo puede ser un precursor de la violencia
durante la vida marital. En virtud del efecto de este fenbmeno sobre la
salud, la violencia durante el noviazgo debe regularse y prevenirse ya
que detectarla de manera temprana, reduce su frecuencia vy

manifestaciones mas graves.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Juventud, la violencia en una
relacion de pareja se entiende por cualquier agresion fisica, psicologica,
mental y sexual con el fin de dominar y mantener el control sobre la otra
persona. Comienza con cualquier comentario incobmodo, después con un
jaloneo que al principio puede parecer un juego entre ambos, pero
conforme pasa el tiempo la situacién puede llegar a ser mas grave.

Existen varios factores que impiden darse cuenta del rumbo que esta
tomando la relacion; uno de ellos es estar enamorado, pues no les
permite pensar de manera objetiva sobre que estan siendo violentos por

su pareja y que son victimas de la misma. No querer aceptar la realidad
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de este atroz hecho quizéas sea el primer sintoma de que uno de los dos

esta siendo agredido.

Cuando se cree que se encuentra a la persona correcta e indicada y al
estar en la etapa del enamoramiento, se idealiza a la pareja y hasta se
puede pensar que se va superar todo lo malo, a tolerar y perdonar sus
insultos y/o golpes, el maltrato psicolégico, fisico y hasta sexual; sin
embargo, se debe de tener en cuenta que no se puede confundir amor

con maltrato.

El término violencia hacia la mujer, definido por la Convencién de Belem
do Para en 1994, es cualquier acciéon o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a las
mujeres tanto en el ambito publico como en el privado que constituye una
violacién a su dignidad y a sus derechos y al ejercicio en libertad de su

existencia.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, genero
nuevos deberes para las autoridades del Estado Mexicano, en las cuales
estamos incluidas como legisladoras y legisladores, en el sentido de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con ciertos principios de optimizacién interpretativa, entre
éstos, el de interpretacion mas favorable a la persona.

En todo el mundo, una de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica o
sexual, principalmente por parte de un compariero sentimental. Cuando

se trata de acoso sexual, esta cifra es todavia mayor.
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A nivel mundial, en casi tres de cada cinco casos de mujeres asesinadas,

el autor era su compafiero sentimental o un miembro de su familia.

La violencia contra las mujeres es una ofensa a la dignidad humana y
una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres, por la cual, a diario, miles de mujeres son

objeto de esta violencia.

La violencia por un companero sentimental es cualquier conducta por
parte de la pareja actual o una anterior que causa dano fisico, sexual o
psicoldgico. Esta forma de violencia es una de las mas habituales sufrida

por las mujeres.

De acuerdo con los datos de incidencia delictiva reportada al mes de
enero del afo en curso, por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la violencia contra las mujeres es muy

preocupante en Nuevo Ledn.

Nuestra entidad, se colocé en 2019, en el tercer lugar de
Feminicidios a nivel nacional. Asi como en segundo lugar por

violencia de pareja, familiar, violacion.

En llamadas de emergencia por violencia de pareja, Nuevo Leodn fue
segundo lugar nacional, con 3 mil 793, solo por debajo de Baja California
con 7 mil 213.
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Actualmente entidades federativas como lo son Tlaxcala y el Estado de
México contemplan la figura de Violencia en el Noviazgo en sus
respectivas Leyes de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, por lo que Nuevo Ledn no puede quedarse atras ante la grave

situacion que viven nuestras mujeres en el Estado.

Considerando todo lo anterior, y velando por la proteccion a las mujeres
se requiere adaptar nuevas disposiciones a nuestra Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como a continuacion se

muestra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A | LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley | Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley de
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de | Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, se entendera por: Violencia, se entendera por:
la XVl... la XVI...
Sin correlativo XVIl. Noviazgo: Es un acto de voluntad

transitorio entre dos personas que mantienen
una relacién sentimental por tiempo
indefinido, el cual les brinda la oportunidad
del conocimiento mutuo y que presuponen el
propoésito de tener una relacion permanente o
legalmente constituida.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las | Articulo 6. Los tipos de violencia contra las
mujeres son: mujeres son:

la VIl BIS... laVIIBIS ...

IX. Cualesquiera otras formas analogas que | IX. Violencia en el Noviazgo: Son todos los
lesionen o sean susceptibles de dafar la | actos realizados por una de las partes en
dignidad, integridad o libertad de las mujeres. contra de la otra, dentro de una relacion
afectiva, en los cuales se inflijan ataques
intencionales de tipo sexual, fisico o

5



S XX

#. CONGRESO DEL FSTADRO DE NUEVD LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

psicolégico, de manera forzada en la relacion
de romance, enamoramiento o noviazgo, con
el objeto de ejercer presiéon, manipulacién o
maltrato hacia alguna de las partes.

Asi como, las acciones orientadas a controlar,
restringir, vigilar a cualquiera de las partes,
con la intencion de aislarla socialmente,
desvalorizarla, denigraria, humillarla, o
hacerla sentir mal consigo misma, destruir su
confianza en si mismo o en la pareja, es
considerado también violencia en el noviazgo.

Son actos obligados, los no consentidos por
alguna de las partes, orientados a satisfacer
necesidades o deseos sexuales, mismos que
atentan contra la integridad fisica, psicolégica
y moral de cualquiera de las partes.

X. Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de dafar Ia
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 41. Corresponde al Sistema para el
Desarrolio Integral de la Familia del Estado:

laVil ...

VIIl. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

Articulo 41. Corresponde al Sistema para el
Desarrollo Integral de ia Familia del Estado:

lavil...

VIII. Solicitar en representacion de las mujeres
victimas menores de 18 afos las medidas de
proteccidén conducentes;

IX. Adecuar o crear modelos de atencién que
favorezcan el empoderamiento de la victima y
reparen el dafio causado por la violencia;

X. Solicitar la tutela, guarda y custodia de la
victima, a favor de cualquier persona que
tenga con ella parentesco por
consanguinidad, por afinidad o civil, de
manera preferente al derecho que la persona
agresora tenga, cuando la victima sea niia y/o
mujer con discapacidad y/o que no cuenten
con las condiciones necesarias para valerse
por si mismas y ejercer sus derechos;

Xl. Las demds previstas para el cumplimiento de
la presente Ley.
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La presente iniciativa propone incorporar en el articulo 5 de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia el término de
violencia en el noviazgo el cual se define como un acto de voluntad
transitorio entre dos personas que mantienen una relacién sentimental
por tiempo indefinido, el cual les brinda la oportunidad del conocimiento
mutuo y que presuponen el propésito de tener una relacién permanente

o legalmente constituida.

Asimismo, se propone adicionar el articulo 6 para incluir en la fraccidén
VIII, como uno de los tipos de violencia contra las mujeres la Violencia
en el Noviazgo, como todos los actos realizados por una de las partes en
contra de la otra, dentro de una relacién afectiva, en los cuales se inflijan
ataques intencionales de tipo sexual, fisico o psicolégico, de manera
forzada en la relacidon de romance, enamoramiento 0 noviazgo, con el
objeto de ejercer presién, manipulacion o maltrato hacia alguna de las

partes.

También se consideran violencia en el noviazgo, las acciones orientadas
a controlar, restringir, vigilar a cualquiera de las partes, con la intencion
de aislarla socialmente, desvalorizarla, denigrarla, humillarla, o hacerla
sentir mal consigo misma, destruir su confianza en si misma o en la
pareja durante el noviazgo, o en el transcurso de alguna relacion afectiva

o de hecho.
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Adicionalmente, se precisa que son actos obligados, los no consentidos
por alguna de las partes, orientados a satisfacer necesidades o deseos
sexuales, mismos que atentan contra la integridad fisica, psicolégica y

moral de cualquiera de las partes.

Por ultimo, se plantea incorporar como facultad del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado, solicitar en representacion
de las mujeres victimas menores de 18 afios las medidas de proteccién
conducentes; adecuar o crear modelos de atencion que favorezcan el
empoderamiento de la victima y reparen el dafio causado por la violencia
y solicitar Ia tutela, guarda y custodia de la victima, a favor de cualquier
persona que tenga con ella parentesco por consanguinidad, por afinidad
o civil, de manera preferente al derecho que la persona agresora tenga,
cuando la victima sea nifia y/o mujer con discapacidad y/o que no
cuenten con las condiciones necesarias para valerse por si mismas y

ejercer sus derechos.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Articulo 1° segundo y tercer parrafos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia, asi como que todas las autoridades, en el ambito de sus

competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
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garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos gue establezca

la ley.

SEGUNDO.- Que con motivo de la reforma a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, en el Articulo 1°, se otorgd rango
constitucional a las normas de derechos humanos incluidas en tratados
internacionales, y se ordend una interpretacion pro persona de las
obligaciones de derechos humanos. Asimismo, se prohibe toda
discriminacion motivada, entre otras por el género, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

TERCERO.- Que en la Recomendacién General 19, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW, por
sus siglas en inglés), reconoce que la violencia contra las mujeres es una
forma de discriminacion que impide gravemente el goce de derechos y
libertades.

CUARTO.- Que el articulo 7 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las Mujeres establece
que los Estados se comprometen a adoptar politicas orientadas a

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.
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QUINTO.- Que la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, reconoce que la discriminacion
representa un obstaculo para el bienestar de las familias y de las
sociedades, que a su vez entorpece las posibilidades de las mujeres para

contribuir en el desarrollo de sus paises y de la humanidad.

Por lo expuesto, proponemos el siguiente:

DECRETO.

ARTICULO UNICO. Se reforma por adicion de una fraccién XVII el
articulo 5° adicién de la fraccion IX y se recorre la actual para ser la
fraccion X del articulo 6 y adicién de las fracciones VIII, IX, X y Xl el
contenido de la actual fraccion VIII se recorre, para ser la fraccion Xl del
articulo 41 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia, se entendera por:

la XVI...

XVIl. Noviazgo: Es un acto de voluntad transitorio entre dos
personas que mantienen una relacion sentimental por tiempo

indefinido, el cual les brinda la oportunidad del conocimiento mutuo
10



S xxy

# CONGRESC DEL BSTADRO DE NUEVD LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

y que presuponen el propésito de tener una relacién permanente o

legalmente constituida.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I a VI BIS ...

IX. Violencia en el Noviazgo: Son todos los actos realizados por una
de las partes en contra de la otra, dentro de una relacion afectiva,
en los cuales se inflijan ataques intencionales de tipo sexual, fisico
0 psicologico, de manera forzada en la relacion de romance,
enamoramiento o noviazgo, con el objeto de ejercer presion,

manipulaciéon o maltrato hacia alguna de las partes.

Es considerado también violencia en el noviazgo, las acciones
orientadas a controlar, restringir, vigilar a cualquiera de las partes,
con la intencion de aislarla socialmente, desvalorizarla, denigrarla,
humillarla, o hacerla sentir mal consigo misma, destruir su
confianza en si mismo o en la pareja durante el noviazgo, o en el

transcurso de alguna relacion afectiva o de hecho.

Son actos obligados, los no consentidos por alguna de las partes,
orientados a satisfacer necesidades o deseos sexuales, mismos
que atentan contra la integridad fisica, psicolégica y moral de

cualquiera de las partes.
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X. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles

de danfar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 41. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado:

la VIl ...

VIII. Solicitar en representacion de las mujeres victimas menores de

18 afios las medidas de proteccién conducentes;

IX. Adecuar o crear modelos de atenciéon que favorezcan el
empoderamiento de la victima y reparen el dafio causado por la

violencia;

X. Solicitar la tutela, guarda y custodia de la victima, a favor de
cualquier persona que tenga con ella parentesco por
consanguinidad, por afinidad o civil, de manera preferente al
derecho que la persona agresora tenga, cuando la victima sea nifia
y/o mujer con discapacidad y/o que no cuenten con las condiciones

necesarias para valerse por si mismas y ejercer sus derechos;

XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
ATENTAMENTE
MONTERREY, NUEVO LEON, A 2 DE ABRIL DE 2020.

Grupo Legislativo del Movimiento Ciudadano

DIP. KARINA MARLEN
BARRON PERALES
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA |

OFICIALIA MAYOR

Oficio NOm. OM 2155/LXXV
Expediente NUm. 13438/LXXV

1y _**
C. Dip. Karina Marlen Barrén Perales 20MAY 1

Integrante del Grupo Legislativo Movimiento
Civdadano de la LXXV Legislatura
Presente.-

: |
Con relacion a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma a diverjdcs
disposiciones de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Nuevo Ledn, en materia de violencia en el noviazgo, me permito manifestarle que el
C. Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dlcfondo
el siguiente acuerdo: ;
\

“Tramite: De enterado y de conformidad con lo establecido en los articulos ‘24
fraccién lll y 39 fraccién Vi del Reglamento para el Gobierno Interior qlel
Congreso se turna a la Comisién para la Igualdad de Género, la cual \es
presidida por Usted”

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 8 de abril de 2020

‘,‘AA —

C.P. PABLO RODRIGUEZ CHAVARRIA
OFICIAL MAYOR/DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

C.C.p. archivo
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NUm. OM 1093/L

2O HAY
C. Dip. Karina Marlen Barrén Perales '
Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género
Presente.-

XXV

Por medio del presente, me permito informarle que en Sesidn Extraordinaria celebrada el

dia 8 de abril del presente afo, el C. Presidente del H. Congreso del Estado, turné a
Comision que Usted preside, el escrito que contiene la iniciativa de reforma a dive
disposiciones de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estad
Nuevo Leon, en materia de violencia en el noviazgo y que fuera presentado por Usted ¢
infegrante del Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano de la LXXV Legislatura, al cual le
asignado el nUmero de Expediente 13438/LXXV.

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 8 de abril

/
C.P. PABLO 5DRIG

OFICIAL MAYOR' DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

Anexo Cd con archivo electrénico
c.c.p. archivo
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C. DIP. NANCY ARACELY OL.GU{NDK
PRESIDENTA DEL H. CONGRESSH
PRESENTE..-

La suscrita Diputada MARIANA KARINA GONZALEZ AYALA INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON y LA DIPUTADA CON LICENCIA
KARINA MARLEN BARRON PERALES, acudimos a presentar ante el pleno de la LXXV
Legislatura del Congreso, el presente anexo a la iniciativa con nimero de expediente
13438/LXXV, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estimada presidenta, como es de su conocimiento, una de las iniciativas que
presento la diputada con licencia Karina Marlene Barrén Perales como parte de su trabajo
legislativo en fecha 8 de abril de 2020, misma a la que le fue asignado el nimero de
expediente 13438/LXXV, fue turnado a la Comisién Para la Igualdad de Género de este

H. Congreso para su estudio y dictamen.

Sin embargo, posterior a la presentacion de dicha iniciativa, la promovente en
conjunto con una servidora y nuestros cuerpos técnicos, realizamos un estudio mas
profundo a ésta, mediante el cual nos percatamos que al tratar de definir noviazgo, asi
como incluir como un tipo de violencia a la que se pueda presentar en el noviazgo, puede
representar un problema de incertidumbre juridica, pues hemos observado que la
propuesta se encuentra completamente integrada, en la definicién de violencia contra la
mujer que se establece en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem Do Para”, en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como en la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado.
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Ahora bien, en cuanto incluir facultades al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia, se estaria en el mismo supuesto de duplicidad y confusion de atribuciones, pues
dichas facultades se encuentran previstas a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado.

Por ello, diputada presidenta, y debido a que la iniciativa representa el establecer
una norma que permita proteger de una mejor y mayor manera a las mujeres y nifias que
se encuentren en una relacién interpersonal como lo es el noviazgo, presentamos este
anexo a la iniciativa de mérito en el que se incluye dichas relaciones dentro de las
modalidades de la violencia, asi como dentro de los ambitos en los que se desarrolla la

violencia.

Con esto buscamos que la Comisién dictaminadora tenga los elementos suficientes
para poder dictaminar en sentido positivo la propuesta que resulta en suma importante
para ampliar la proteccion de las mujeres en nuestro Estado. Asimismo, que no deseche
la propuesta de la iniciativa, por el sélo hecho de estar ubicada en articulos que pudieran
generar incertidumbre juridica. Por todo la anterior nos permitimos presentar este anexo

a la iniciativa con numero de expediente citado al rubro, proponiendo el siguiente:

DECRETO

Unico. - Se reforma por modificaciénn el articulo 8, de la Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley y en correlacion con las leyes aplicables, la
violencia familiar, es el acto abusivo de poder u omisién intencional dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, sexual, patrimonial o
econdémica a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar o en cualquier otra
relacién interpersonal, cuando el individuo que la ejerce, tiene o ha tenido relacién

de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil.
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TRANSITORIO

Unico. — El presente Decreto entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ATENTAMENTE
ey
Mot S5 2=

MARIANA KARINA GONZALEZ AYALA  KARINAWMAREEN BARRON PERALES

DIPUTADA DIPUTADA CON LICENCIA






