ANO: 2015 EXPEDIENTE: 9729/LXXIV

PROMOVENTE.- ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, LIC. MANUEL FLORENCIO
GONZALEZ FLORES, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO Y LIC. CARLOS ALBERTO
GARZA IBARRA, SECRETARIO DE FINANZAS Y TESORERO GENERL DEL ESTADO.

ASUNTO RELACIONADO ESCRITO MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA Y CONFIRMA LA PARTICIPACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN EL "PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA", IMPLEMENTADO POR EL GOBIERNO FEDERAL;
AS| COMO LA SUSCRIPCION DEL "CONVENIO DE COLABORACION A TRAVES DEL
CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE POTENCIALIZACION DE RECURSOS". SE
TURNA CON CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: 2 DE NOVIEMBRE DEL 2015

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): HACIENDA DEL ESTADO

Lic. Mario Treviio Martinez

Oficial Mayor
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CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 63, fraccién
XXXIl, y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y cumpliendo con lo establecido en su articulo 85, fraccion V, asi como en
los articulos 124, 127 y 128 de la Ley de Administracion Financiera para el
Estado de Nuevo Ledn, me permito someter a su soberana aprobacion, un
proyecto de DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA Y CONFIRMA LA
PARTICIPACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN EL “PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA" (EL
“PROGRAMA") IMPLEMENTADO POR EL GOBIERNO FEDERAL, ASi COMO
LA SUSCRIPCION DEL “CONVENIO DE COLABORACION A TRAVES DEL
CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO DE POTENCIALIZACION DE
RECURSOS” (EL “CONVENIO"), ¥

CONSIDERANDO

De conformidad con los articulos 25, fraccion V, 39, 40 y 41 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, se ha integrado la aportacion denominada Fondo de
Aportaciones Mdltiples (el “FAM"), la cual esta constituida anualmente por los
recursos que representen el 0.814% (cero punto ochocientos catorce por
ciento) de la recaudacion federal participable a la que se refiere el articulo 2 de
dicha Ley de Coordinacién Fiscal, los cuales (i) son distribuidos entre los
Estados de la Federacién y el Distrito Federal mediante las asignaciones y
reglas que se establecen en la Ley de Coordinacion Fiscal; y (i) son destinados
por cada uno de los Estados de la Federacion y el Distrito Federal [a] en un
46% (cuarenta y seis por ciento) al otorgamiento de desayunos escolares,
apoyos alimenticios y asistencia social a través de instituciones publicas; y [b]
en un 54% (cincuenta y cuatro por ciento) a la construccién, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacién basica,
media superior y superior en su modalidad de universitaria.

Asimismo, el articulo 52 de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone que
los recursos que anualmente reciba el Estado de Nuevo Ledn derivados del
FAM podran ser destinados hasta en un 25% (veinticinco por ciento) del afio en
curso o del ejercicio fiscal en el que se realice la afectacion de dicho
porcentaje, el que resulte mayor de entre dichos montos, para servir como
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ARTICULO PRIMERO.- El H. Congreso del Estado, por medio del presente
Decreto, autoriza y confirma la participacion del Estado dentro del “Programa
de Mejoramiento de la Infraestructura Educativa” (el “Programa”), el cual sera
implementado por el Gobierno Federal y tiene como propdsito que las
Entidades Federativas que participen puedan obtener mayores recursos,
durante los siguientes ejercicios fiscales, para ser destinados a infraestructura
fisica educativa, en todos los niveles educativos, a través de la monetizacion de
los recursos disponibles que de tiempo en tiempo integren el Fondo de
Aportaciones Multiples (o cualquier fondo, flujo o aportacion que mediante
acuerdo, reglamento, lineamiento, ley o disposicion juridica aplicable lo
sustituya o complemente de tiempo en tiempo).

ARTICULO SEGUNDO.- El H. Congreso del Estado autoriza y confirma, la
suscripcion por parte del titular del Poder Ejecutivo del Estado del “Convenio de
Colaboracion para la Entrega de Recursos a Nombre y por Cuenta de Tercero
y por el que se Establece un Mecanismo de Potencializacién de Recursos y
Obtencion de Financiamiento” de fecha 19 de octubre de 2015, celebrado por y
entre el (i) Gobierno del Estado, por conducto del Poder Ejecutivo; (ii) el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico; (iii) la Secretaria de Educacion Publica; (iv) el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa; y (v) el Instituto Constructor de Infraestructura
Fisica Educativa y Deportiva de Nuevo Leon (el “Convenio de Colaboracion”).

Asimismo, el H. Congreso del Estado autoriza y confirma los derechos y
obligaciones relacionadas con el Convenio de Colaboracion asumidos por el
Gobierno del Estado frente a todas y cada una de las partes de tal Convenio de
Colaboracién y de aquellos contratos, convenios, instrumentos y demas actos
juridicos relacionados con éste; incluyendo, la transmisién, cesion y afectacion,
por un plazo de hasta 25 (veinticinco) afios, de los ingresos y el derecho a
percibir los ingresos, presente y futuros, derivados de los porcentajes
susceptibles de afectacion, en términos de los articulos 25, fraccion V, 39, 40,
41y 52 de la Ley de Coordinacion Fiscal, del Fondo de Aportaciones Multiples
(o cualquier fondo, flujo o aportacion que mediante acuerdo, reglamento,
lineamiento, ley o disposicién juridica aplicable lo sustituya o complemente de
tiempo en tiempo, el “Eondo”) con el propésito de que dichos ingresos funjan
como fuente de pago de las obligaciones que, en términos del Convenio de
Colaboracién y los otros convenios y acuerdos que se suscriban en términos
del Programa, actualicen el mecanismo de potenciacion de los recursos
derivados del Fondo 2 que se refiere el Convenio de Colaboracion. De la
misma manera, este H. Congreso reconoce las facultades del Poder Ejecutivo
para celebrar el Convenio de Colaboracion, asi como para realizar, celebrar y/o
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mantenimiento y rehabilitacién de aquellos proyectos de infraestructura fisica
educativa que la sociedad requiere y exige.

En este sentido, este Gobierno consideré6 oportuno sumarse al
“Programa” mediante la suscripcion del “Convenio de Colaboracion a través del
cual se establece un mecanismo de potencializacion de recursos” (el
“Convenio”), de fecha 19 de octubre de 2015, celebrado por y entre (i)
Gobierno del Estado, por conducto del titular del Poder Ejecutivo; (ii) el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; (iii) la Secretaria de Educacion Publica; (iv) el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa; y (v) el Instituto Constructor de Infraestructura
Fisica Educativa y Deportiva de Nuevo Ledn; el cual permitira hacer efectivos
los objetivos, metas y finalidades de! Plan Estatal de Desarrolio del Estado de
Nuevo Leén, lo anterior, permitird a nuestro Estado generar las condiciones
dignas que en las aulas nuestros estudiantes requieren para recibir un
aprendizaje de calidad.

Es importante destacar que derivado de las obligaciones que el Estado
asumié mediante la suscripcion del “Convenio”, dichas obligaciones no
constituiran deuda publica a cargo del Estado de forma alguna (inclusive de la
Federacion) por los siguientes motivos:

1. Conforme a la normatividad aplicable, la deuda publica
Gnicamente constituye obligaciones de pasivo, directas o
contingentes, derivadas de financiamientos y a cargo del Estado,
ya sea por conducto del Poder Ejecutivo del Estado y sus
dependencias, o bien, por conducto de las entidades integrantes
de la administracion publica paraestatal del Estado.

Al respecto (i) dentro del “Programa” se plantea la creacion de un
fideicomiso privado, en el que ninguna de sus partes se trata de
alguna de las entidades enlistadas en el parrafo anterior y cuyo fin
serd, entre otros asuntos, la emision de Certificados de
Infraestructura Escolar (“CIEs”), cuya fuente de pago sera unica y
exclusivamente los recursos presentes y futuros derivados de la
afectaciéon del FAM que cada Entidad Federativa aporte al
“Programa’ en los términos ahi previstos, y (ii) puesto que
ninguna de las obligaciones derivadas de la emisién de los CIEs
seran a cargo de dichas entidades; tales obligaciones de pago no
pueden considerarse de forma alguna como deuda publica.
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Por las

Toda vez que ninguna de las obligaciones de pago derivadas de
la emisién de los CIEs seran a cargo de las entidades enlistadas
en el punto 1 anterior, no existe, conforme a la normatividad
aplicable en el Estado, disposicion alguna por virtud de la cual
tales obligaciones deban ser registradas como deuda publica en
los balances y demas registros del Gobierno del Estado.

Los recursos presentes y futuros derivados de la afectacion del
FAM que cada Entidad Federativa aporte al “Programa” en los
términos ahi previstos, son y seran la Unica fuente de pago de los
CIEs y, por tanto, ni el Estado ni el Gobierno Federal seran
responsables respecto de cualquier incumplimiento de dichas
obligaciones de pago. De hecho, los tenedores de los CIEs
careceran de accion legal alguna contra del Estado por la
ausencia de cualquier pago derivado de la emision de dichos
certificados.

La afectacién de los recursos del FAM que cada una de las
Entidades Federativas (incluyendo al Estado) aporten al
“Programa” tendran una vigencia de 25 (veinticinco) afos.
Transcurrido ese periodo de tiempo, el derecho a recibir los
recursos que integren el FAM sera revertido al patrimonio del
Estado, con independencia de si se liquidaron o no en su totalidad
los CIEs.

anteriores consideraciones, me permito someter a la distinguida

consideracion de este H. Congreso, el siguiente proyecto de:

DECRETO NUM.

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA y CONFIRMA LA PARTICIPACION
DEL ESTADO EN EL “PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA” IMPLEMENTADO POR EL GOBIERNO

FEDERAL

ASi COMO LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE

COLABORACION A TRAVES DEL CUAL SE ESTABLECE UN MECANISMO
DE POTENCIALIZACION DE RECURSOS.
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garantia y/o fuente de pago respecto de aquellas obligaciones que se
contraigan por virtud de la implementacion de mecanismos financieros de
potencializacion, financiamiento o similares de los recursos que integren el
referido fondo, a fin de que los mismos sean destinados a infraestructura
directamente relacionada con los fines que el propio FAM establece y los
cuales se encuentran previstos en el articulo 40 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Sin embargo y pese lo anterior, el nivel de flujo que de los recursos del
FAM recibe anualmente el Estado resulta insuficiente, ya que los montos de
inversién que para infraestructura fisica se destinan no coinciden con los que
actualmente requieren los niveles de educacion basica, media superior y
superior. Lo anterior, ha generado que los recursos del FAM que recibe nuestro
Estado se distribuyan y destinen en obras de infraestructura que no generan el
impacto esperado, o bien, resulten insuficientes para generar el impacto que la
educacion de nuestro Estado exige.

Considerando que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 en su
Seccion Il establece que para fortalecer el desarrollo educativo nacional, es
necesaria la creacion de verdaderos ambientes de aprendizaje, aptos para
desplegar los procesos continuos de innovacion educativa, mediante el
fortalecimiento de la infraestructura, los servicios basicos y el equipamiento de
las escuelas: el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto del
Poder Ejecutivo, ha cisefiado el “Programa” con el objetivo de crear un
mecanismo de potencializacién de recursos mediante un esquema a través del
cual los Estados de la Federacién y/o el Distrito Federal, que accedan
voluntariamente al “Programa”, potencialicen los recursos presentes y futuros
hasta por 25 (veinticinco) afios que les corresponden con cargo al FAM (o
cualquier fondo, flujo o aportacion que mediante acuerdo, reglamento,
lineamiento, ley o disposicién juridica aplicable lo sustituya o complemente de
tiempo en tiempo) en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal y en lo
establecido por cierto Convenio al que se refiere dicho “Programa”, a cambio
de recibir anticipadamente el valor presente de dichos montos para que éstos
sean destinados en la construccién, mantenimiento y/o rehabilitacién de los
bienes muebles e inmuebles destinados a la educacién impartida por los
Estados de la Federacion y/o el Distrito Federal en los niveles de educacion
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria.

De lo anterior se desprende que el “Programa” permitira a los Estados
de la Federacién ylo el Distrito Federal, que accedan voluntariamente a éste,
obtener los recursos y liquidez necesarios para detonar la construccion,
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suscribir cualesquiera actos relacionados con el mismo, mismas facultades que
le son conferidas en términos de la normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Para los efectos del presente Decreto, se derogan todas aquellas

disposiciones que se opongan al mismo,

Atentamente,
Monterrey AN.L., a 20 de octubse de 2015

EL C. GOBERNADOR CONSTITUCI@NAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERAND EVOTEON
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