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DIPUTADO JUAN CARLOS RuUiz GARCIA
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE.

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodriguez
Martinez y el Diputado Asael Sepulveda Martinez,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo de la Septuagésima Quinta Legislatura al
Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, en su articulos 68 y 69, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado,

presentamos ante esta Representacion Popular,
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Iniciativa de reforma por modificacién del
parrafo quinto del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, con el fin dé fortalecer el concepto de
vivienda que, ademas de digna y decorosa sea

también sostenible, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Toda persona tiene derecho a la vivienda. Una
vivienda adecuada, como parte de un nivel de vida
adecuado, es fundamental para el disfrute de
todos los derechos econémicos, sociales vy
culturales. No debe entenderse como limitada

solamente a una vivienda basica.
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Diversos instrumentos internacionales, reconocen
este derecho, pues el articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, establece que:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la

alimentacion, el vestido, la vivienda...”

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, establece en
su articulo 11, numeral 1 que: “Los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de

las condiciones de existencia...”?

! https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

2 https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
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Ahora bien, de la interpretacién realizada por el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas en la Observacién General No. 43, a dicho
numeral, asi como de los Lineamientos en
Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano
a la Vivienda Adecuada, elaborados por el Comité
de Asentamientos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas, y los Principios de
Higiene de Ia Vivienda, emitidos por la
Organizacién Mundial de la Salud, en Ginebra en
1990, se concluye que el derecho fundamental a
una vivienda dignay decofosa, tiene las siguientes

caracteristicas:

3 https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3594.pdf?view=1
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a)Debe garantizarse a todas las personas;

b)

No debe interpretarse en un sentido

restrictivo;

c)Para que una vivienda se considere

CCO

"adecuada" requiere contar con los elementos
que garanticen un nivel minimo de bienestar a
quien la habite, esencialmente, una
infraestructura basica adecuada, que proteja
de la humedad, la lluvia, el viento, asi como
riesgos estructurales, con instalaciones
sanitarias y de aseo, un espacio especial para
preparar e ingerir los alimentos, espacio
adecuado para el descanso, iluminacion y
ventilacion ad‘ecuadas, acceso al agua

potable, electricidad, y drenaje; vy,
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d)

Los Estados deben adoptar una estrategia
nacional de vivienda para alcanzar el objetivo
establecido en el pacto internacional de
referencia, asi como tomar e implementar las
medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y judiciales adecuadas para
la realizacion plena de dicho derecho, dentro
de las cuales esta asegUrar a la poblacién
recursos juridicos y mecanismos judiciales
para que los gobernados puedan reclamar su
incumplimiento, cuando las condiciones de las
viviendas no sean adecuadas o sean

insalubres.*

4https://www.acnur.org/ﬁleadmin/Documento‘s/BDL/20045/3594.Qdf?view=1
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En el mismo contexto, en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se establece en
su parte dogmatica un conjunto de derechos y
garantias que el mismo Estado debe hacer valer,
donde en su articulo 4 .nos indica que: “Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y

apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Realizando de esta manera, un analisis
comparativo entre ambas Constituciones, la
federal y local, se encuentra que en nuestra ley
maxima se expresa el concepto de “vivienda digna
y decorosa”, donde en nuestra Constitucion se
omite el concepto de “decorosa” y ademas no se
incluye la sostenibilidad, siendo éste un

funcionamiento muy importante y trascendental en
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estos tiempos pues, es aquel que pone el acento
en preservar la biodiversidad sin tener que

renunciar al progreso econémico y social.

En este orden de ideas, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
Amparo directo en revision 2441/2014, resolvio lo
siguiente en lo que -respecta al alcance
del significado de “vivienda digna vy decorosa”

cuyo rubro se denomina:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA
VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU
CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA
INFRAESTRUCTURA BASICA ADECUADA
DE AQUELLA, SINO QUE DEBE
COMPRENDER EL ACCESO A
LOS SERVICIOS PUBLICOS BASICOS.
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En éesta resolucion en mencion, la Corte resolviod

que; el derecho fundamental a la vivienda
digna 'y decorosa de los gobernados, debe

cumplir no soélo con una infraestructura basica
adecuada, sino también con acceso a los servicios
publicos basicos, ya que, en caso contrario, el
Estado no estara cumpliendo con su obligacion de
proporcionar las condiciones para obtener una
vivienda digna y decorosa adecuada a sus

gobernados.®

Desde esta optica, en el articulo 2 de la Ley de
Vivienda se establece que: “Se considerara

vivienda digna y decorosa la que cumpla con las

Shttps://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Pa, inas/DetalleGeneralVZ.as x?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd& Apendice=10000000

00000&Expresion=%2522vivienda%2520digna%2522&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase

=DetalleTesisBL&NumTE=48&Epp=20&Desde=-100& Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2.3.4.5.50,7&1D=2009348&Hit=10&[Ds=2014926,2014284.201
3948.2013569,2011457,2011175,2011309,2010962,2009950,2009348,2009137,2008581.2006701.2006700.2

006169.2006170.2006171,2005973.2004176,2003807&tipoTesis& Semanario=0&tabla&Referencia& Tema
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disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos  humanos y  construccion,
salubridad, cuente con 'espacios habitables y
auxiliares, asi como con los servicios bdsicos y
brinde a sus ocupantes seguridad juridica en
cuanto a su propiedad o legitima posesion, y
contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes
ante los elementos naturales potencialmente

agresivos.”

Sin embargo, en la actualidad, el término de
“vivienda digna y decorosa” esta cayendo en
desuso, la dinamica social exige un compromiso
mas fuerte por parte del Estado y de los
particulares frente al derecho a un medio ambiente
sano, es decir, que las leyes, politicas publicas y

programas sociales dirigidos a garantizar el

10
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derecho - fundamental a
la vivienda deben cumplircon el principio de

desarrollo sostenible.
Comparieras y compaiieros diputados:

Resulta necesario reformar el articulo segundo
constitucional local para hacer una obligacién del
Estado, que los programas y politicas publicas en
materia de vivienda ademas de cumplir con los
estandares establecidos en diversos instrumentos
internacionales, asi como lo estipulado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su tesis
aislada en lo que se refiére al concepto de una
vivienda digna y decorosa, éstas también deben
de cumplir con lo estipulado en el articulo 4 de

nuestra Ley Suprema, que establece el derecho

11
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de toda persona a un medio ambiente sano para

su desarrollo y bienestar. |

Por lo antes expuesto, solicito a ésta Asamblea la

aprobacion del siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacién del parrafo

quinto, del articulo 2 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, para

quedar como sigue:

Articulo 2.

12
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Asimismo, les asegurara el acceso a los
servicios de salud, vivienda digna, decorosa y
sostenible ademas de los servicios sociales
basicos. Se estableceran politicas sociales para
proteger los derechos laborales de los migrantes
de los pueblos indigenas en el territorio estatal, a
traves de acciones que velen por el respeto a los
derechos humanos. Se consultara a los indigenas,
e incorporaran sus recomendaciones, para la
elaboracion de los Planes Estatal y municipales de

desarrollo.

TRANSITORIOS
Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Estado.

Monterrey, N'uevo'Leo’n a octubre de 2019

13
CCo



S XXV

o COMGRESO DEL ESTADC DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

\<
Diputada Maria Guadalupe Rodriguez
‘Martine

Diputado Asael Seplilveda Martinez
Coordinador del\Grupo Legislativo
del Partido del Trabajo

*La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa présentada por el Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo en materia de vivienda digna, decorosa y sostenible.
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