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El suscrito diputado Daniel Omar Gonzalez Garza y los integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102,103 y 104 de Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo
ante esta soberania a presentar Iniciativa por el que se adiciona una
fraccién Il al articulo 19 de la Ley que Regula el Procedimiento de
Emision de la Declaratoria de Ausencia por Desaparicion en el Estado

de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional de 2011 obligé a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, ademas de sefialar expresamente que la

interpretacion normativa en materia de derechos humanos se realizara




de conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales,

favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las personas.

La reforma al articulo 1° constitucional reconocié la incorporacién, con
jerarquia constitucional, de las normas de derechos humanos de fuente
internacional, lo cual implica la apertura del ordenamiento juridico

mexicano al derecho internacional de los derechos humanos.

Con ello, el Estado mexicano adquiere la obligacion de aplicar todo el
conjunto normativo internacional del que es parte para la proteccion de
las personas (normas y jurisprudencia) y no solo las normas sujetas a

la interpretacién exclusiva de las autoridades mexicanas.

De esa manera, se conformd el “bloque de derechos” o “bloque
constitucional’, entendido como el conjunto de normas que tienen
jerarquia constitucional en el ordenamiento juridico de cada pais y que,
ademas, se compone de principios y valores que no figuran
directamente en el texto constitucional, pero a los cuales la propia

Constituciéon remite.

Con el reconocimiento de la jerarquia constitucional a las normas de
derechos humanos contenidas tanto en la Constitucién como en los
tratados internacionales en los que México es parte, los principios y las
normas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1990, entre
los que se encuentran el principio del interés superior de la nifiez es
plenamente aplicable en nuestro pais y de observancia obligatoria para

todas las autoridades.




En el marco de proteccién de nifias, nifios y adolescentes victimas del
crimen organizado y a una vida libre de violencia, a través del analisis
de la normativa correspondiente nacional e internacional se establecen
cuatro grupos de derechos humanos: 1) vida e integridad personal; 2)
libertad personal, seguridad de las personas y libertad de circulacién y
residencia; 3) salud; 4) educacién. Ello, debido a que la actividad
criminal genera consecuencias que impiden, obstaculizan o anulan los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, e inciden directamente en su
desarrollo integral, el cual varia de acuerdo con su edad, género,

contexto geografico y social.

Nifas, Ninos y Adolescentes: Victimas Indirectas.

Ahora bien, con informacién de la Comisién Nacional de Busqueda, en
México existe una crisis de desaparicion de personas, que asciende a
mas de 104 mil personas, de vidas y de familias sufriendo la ausencia y
la grave violacion de derechos humanos que implica la desaparicion. La

mayoria de estas desapariciones han sucedido a partir del afio 2007.

Durante afios, las familias de las personas desaparecidas enfrentaron
la busqueda de sus seres queridos practicamente solas; con un limitado
o0 incluso, inexistente apoyo institucional, pese a que es obligacién del
Estado mexicano, a través de distintas autoridades, la busqueda de las

personas desaparecidas en territorio mexicano.




De acuerdo a informacién del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) al 07 de septiembre de
2021 en Nuevo Ledn existen 5,591 Personas de quienes se desconoce
su paradero. Nuevo Ledn ocupa el 4to. lugar con mas Personas

Desaparecidas, después del Estado de México, Tamaulipas y Jalisco.

En medio de esta tragedia se habla poco de los miles de nifas, nifios y
adolescentes que buscan a sus seres queridos. De esta cifra, ; Cuantos
ninos huérfanos hay?, ;Cuantas nifias y nifios estan ahi, sin saber de
su padre, madre o ambos u otros familiares, sin que nadie les diga

nada?

Lamentablemente vemos a las nifas y nifios como victimas directas,
pero no como victimas indirectas, (por la desapariciéon de sus familiares)
son nifios que quedan olvidados, en el desamparo total e institucional,
por lo que las autoridades tienen una deuda histérica con las familias
victimas del delito de desaparicién muy especialmente con los nifios que

se han quedado sin padres, en circunstancias por demas dolorosas.

Nifos huérfanos, sin'apoyo econémico, legal, escolar, por mencionar
solo algunos, de ahi nuestra propuesta legislativa para garantizar el
acceso de las victimas indirectas a medidas de ayuda, asistencia y
atencién en condiciones de dignidad, asegurando que no haya

victimizaciéon secundaria.




De acuerdo al articulo 4° Constitucional toda accién del gobierno tendra

como prioridad el “Interés Superior de la Nifiez”.

En este contexto, el enfoque de derechos de nifias, nifios Yy
adolescentes en cualquier actuacion publica implica su reconocimiento
como personas titulares de derechos, con base en el respeto de su
dignidad, vida, supervivencia, bienestar, salud, desarrollo, participaciéon
y no discriminacion, garantizando la integralidad en el disfrute de sus

derechos.

Para el mas alto tribunal del pais, existe un deber reforzado en la debida
diligencia de la busqueda de nifias, nifios y adolescentes, con especial
atencion a su derecho de prioridad, pues es obligatorio brindarles
proteccion y auxilio porque son particularmente vulnerables a maltiples
delitos y violaciones de los derechos humanos, incluida la sustitucion de
su identidad, la trata de personas, la esclavitud sexual y el

reclutamiento, entre otros.

Desde nuestra perspectiva, a las nifias, nifios y adolescentes se les
debe garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos vy las
libertades fundamentales, incluyendo los derechos a la participacion, a
la informacién, cuando sean familiares de personas desaparecidas y no
localizadas, y a que se les considere su opinion para el disefio y

ejecucion de toda politica necesaria para su proteccion.




Para el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, muchos nifios,
nifas y adolescentes sufren las consecuencias de la desapariciéon de
sus padres, madres y personas cuidadoras, por lo que el Estado
mexicano debe tomar las medidas a través de las autoridades obligadas
a ello para atenderles, de manera integral y con enfoque de nifiez y de
género, restituirles sus derechos y reparar el dafio de acuerdo con los

principios de proteccion a personas victimas.

Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder
Legislativo, la aprobacién con caracter de urgente, el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona una fraccién |1l recorriéndose las subsecuentes al
articulo 19 de la Ley que Regula el Procedimiento de Emisidén de la
Declaratoria de Ausencia por Desaparicién en el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 19. DE LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE
AUSENCIA POR DESAPARICION.

La Declaratoria de Ausencia por Desaparicién tendra, como minimo, los

siguientes efectos:
l.all..

lll. Para cumplir con el objetivo sefalado en la fracciéon anterior, el

Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y




Tesoreria General del Estado, constituira el Fideicomiso por la
Orfandad, para garantizar el acceso efectivo a los recursos que se
dispondran hacia la implementacion de acciones en beneficio de
las nifas, nifos y adolescentes como personas titulares de
derechos, para proteger el respeto de su dignidad, vida,
supervivencia, bienestar, salud, desarrollo, participacion y no
discriminacioén, garantizando la integralidad en el disfrute de sus

derechos.

El Fideicomiso por la Orfandad, se integrara con los recursos que
apruebe el Congreso del Estado, con cargo a la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para tal fin en el ejercicio fiscal de
que se trate, lo cual se llevara a cabo de manera progresiva con el
objeto de cumplir con las obligaciones que tendran a su cargo las

autoridades competentes.

Dicho Fideicomiso, podra también integrarse por donaciones y
aportaciones de particulares y personas morales u organizaciones

nacionales e internacionales.

El fideicomiso debera aplicar los principios a que se refiere el
articulo 15 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado

de Nuevo Leon.

El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, expedira el Reglamento de

Administracion del Fideicomiso por la Orfandad, en el cual se




estableceran los requisitos, procedimientos y mecanismos de

acceso a los recursos del Fideicomiso.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1 de enero de
2023.

Segundo. El Ejecutivo del Estado, establecera una partida presupuestal
en la Ley de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2023, para

integrar el Fideicomiso por la Orfandad.

Tercero. El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado, debera elaborar el reglamento del
Fideicomiso por la Orfandad, en un plazo maximo de 60 dias naturales,

a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Monterrey, Nuevo Ledn a sgptiembre de 2022.
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