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La que suscribe, Diputada lrais Virginia Reyes de la Torre, y der gsr h &ﬁ%ﬁ@r{r RIES
Legislativo de Movimiento Ciudadano, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, /4/, 5} /,5'
Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera,

Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados

Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias

Garcia y Héctor Garcia Garcia,, integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura

del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones

establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y

104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, presentan INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY PARA

PREVENIR, ATENDER, COMBATIR Y ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS

EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata de personas en uno de los delitos con mayor repercusion sobre las victimas,
debido a que las mismas se ven privadas de las condiciones mas elementales para
desarrollar su proyecto de vida, atentando contra su dignidad. Es un delito de
caracter trasnacional, cuya comisién ha ido en aumento, sin distincién, aunque
afecta a principaimente a quienes encuadran en un grupo en situacion de
vulnerabilidad.

Este fendmeno delictivo se presenta cuando una persona promueve, solicita, ofrece,
facilita, consigue, traslada, entrega o recibe, para si o para un tercero a una persona,
por medio de la violencia fisica o moral, el engafio o el abuso de poder, para
someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud, servidumbre o a la extirpacion de un 6rgano, tejido o sus
componentes. En México, el elemento clave del delito es la finalidad de explotacién,
de donde se pueden desprender una serie de delitos.

La Trata es un fendmeno antiguo. Combatir la trata no solo ha sido un objeto en
México, sino en toda la comunidad internacional desde 1904 con la “trata de
blancas”, tipificAndose en 1949 en el Convenio para la Represion de la Trata de
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Personas y la Explotacion de la Prostitucion, aunque pronto entro en desuso por
excluir de su espectro protector a personas de otras razas, sexos, edades y
ubicaciones geograficas, asi, para finales del siglo XIX la comunidad internacional
acufid un término mas preciso: Trata de personas, un delito que en la actualidad se
estima que ha nivel mundial cobra unas 800 mil victimas al afio. Es hasta el 9 de
diciembre de 1998, con el Protocolo de Palermo, adoptado en la resolucion 53/111
de la Asamblea General de las Naciones Unidas que se inicié la coordinacién entre
naciones para perseguir y sancionar este delito.

De acuerdo con la Organizacion Mundial para las Migraciones (OIM) la trata se
encuentra en el tercer lugar de los delitos transnacionales con mayor incidencia,
después del narcotrafico y el trafico de armas. La Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para el Control de las Drogas y la Prevencion del Delito destaca
que Mexico es un pais de origen, transito y destino para la trata de personas. De
hecho, de acuerdo con el “Diagndstico de las Condiciones de vulnerabilidad que
propician la Trata de Personas en México”, elaborado por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) y el Centro de Estudios e Investigacion en
Desarrollo y Asistencia Social (CEIDAS), la trata de personas es el segundo negocio
ilicito mas redituable para la delincuencia organizada, asi como que los grupos mas
vulnerables ante este delito se definen por género, edad, ocupacion, escolaridad y
situacion migratoria. Sefialan también que 79% de las victimas son sujetas a
explotacion sexual, 18% a explotacion laboral y 3% a extraccion de érganos. Los
informes que se realizan son cada 2 afios, pero la incidencia delictiva en México,
por este delito ha mostrado una tendencia al alza.

Auln asi, el diagndstico y la problematica de aplicabilidad de la ley sigue siendo la
misma. Las Naciones Unidas han mencionado al Estado mexicano los problemas
que tiene su marco juridico, como son:

1. La ley contiene una diversidad de bienes juridicos a proteger: la vida,
dignidad, libertad, integridad, seguridad, y el libre desarrollo de nifias, nifios
y adolescentes;

2. Existe una desmedida multiplicidad en el listado de verbos rectores
contenidos en la tipificacion de sus delitos, que son sindnimos de la conducta
rectora del tipo penal;

3. Lalegislacion es imprecisa respecto a la concepcidn que se hace de la “trata
de personas” y de la “explotacion”, provocando asi disparidad de criterios
juridico, puesto que se genera un tipo penal en blanco que evita que el delito



@j Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la

Diversas Disposiciones de la Ley para Prevenir, Atender, v>
LXX\/! Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de
:Eg;)s;ggézg Nuevo Ledn BancodaMarania

ESTADS [ NUEYD LE0N

de trata de personas se sancione, pues lo Unico que logra acreditar el
Ministerio Publico es la finalidad de explotacion; y,

4. El marco juridico aplicable no ha sido actualizado en relacién con las
reformas y modificaciones a Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la
Ley General de Victimas y la nueva Ley de Amparo.

Respecto a estas problematicas, es poco lo que se puede hacer en el ambito local,
pero algunos son solucionables para lograr hacer frente al fenémeno delictivo que
hoy, mas que nunca, aqueja a las y los nuevoleonenses.

Por su parte, el notorio incremento de la incidencia en materia de trata de personas
en el Estado se ha ligado con el crecimiento de los margenes de pobreza, migracion
y la violencia familiar. De acuerdo con el Observatorio de Seguridad y Justicia del
Consejo Nuevo Ledn aunado a las razones anteriores, existe un aumento del
turismo sexual en la zona metropolitana, pero se sabe que el Estado es solo un
lugar de paso en la cadena de actos que se lievan a cabo para el trafico y trata de
personas.

En el reporte anual de incidencia delictiva en Nuevo Leén del 2021, la trata fue uno
de los delitos con mayor incremento con un alza de 87.06%. Por ello, es que, junto
con la violencia familiar, era el reto para las autoridades en este 2022. En suma, de
acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Nuevo Leon cerré el 2021 como el segundo lugar nacional en este delito,
solo detras del Estado de México.

En contraste, segun la Fiscalia General de Justicia del Estado, en 2017 hubo una
incidencia de apenas 6 casos, para 2018 aumento a 18 casos, lo que representa un
alza del 200%; en 2019 se dieron 38 casos, para 2020 se alcanzaron de 38 a 48
casos, y el afio pasado estiman que se dieron entre 48 y 91 delitos.

Sobra decir que, a nivel nacional, la trata de personas es un problema exponencial.
En relacion con el afo pasado el delito ha crecido en un 47.2%, de donde se deriva
la necesidad de realizar una inmediata modificacion a la legislacién para actualizarla
y hacer algo al respecto para sancionar a quienes privan de la calidad humana a las
personas.

En la fraccion XXI, inciso a), del articulo 73 de la Constitucién Federal, el Congreso
de la Unién para expedir una legislacion de caracter general que establezca un
minimo de delitos y sanciones que se consideren trata de personas. En este sentido,
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para cumplir con lo establecido en el pacto federal, la legislacion, estatal debe
observar la legislacion federal, pero el constituyente no elimino su libertad
configurativa, lo que permite actualizar y adaptar la legislacion en materia a nuestras
necesidades.

En ese orden de ideas, dentro del cuerpo legislativo vigente en el Estado se integran
los principios y criterios que permitan a los operarios de esta Ley regir sus acciones
y toma de decisiones. Se establece un marco juridico interconectado entre esta ley
las demas relativas a la persecucién del delito y la atencién a victimas, por el que el
Estado y los Municipios deben de atender como prioritarias los acciones para evitar
que este delito continte perpetrandose.

Es por lo aqui expuesto, que sometemos a consideracion del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leon, el siguiente

DECRETO:

PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 2, 3, 7, 7 y 17; y, se ADICIONAN los
articulos 2, 2 BIS, 2 TER, 2 QUATER, 15 BIS, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33,34,35,36,37,y 38 todos de la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la
Trata de Personas en el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, deberan desarrollar politicas publicas, planes, programas
y acciones para prevenir la trata de personas, asimismo, realizar con diligencia las
investigaciones necesarias para que los responsables de la trata de personas sean
sancionados y brindar atencion, proteccién y asistencia a las victimas de este delito.
Para la correcta aplicacion de esta Ley, las autoridades competentes deberan
regirse por los siguientes principios y criterios:

l. Dignidad: La dignidad humana es un valor, principio y derecho
fundamental base y condicién de todos los demas. Implica la comprensién de
la persona como titular y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o de los particulares

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del
Estado estan obligadas en todo momento a respetar su autonomia, a
considerarla y tratarla como fin de su actuacion. Igualmente, estan obligadas
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a garantizar que no se vea disminuido el minimo existencial de la victima, ni
sea afectado el nlcleo esencial de sus derechos.

En cualquier caso, toda norma, institucion o acto que se desprenda de la
presente Ley seran interpretados de conformidad con los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, aplicando siempre la disposicion mas benéfica
para la persona;

. Buena fe: Las autoridades presumiran la buena fe de la victima. Los
servidores publicos que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de
las victimas no deberan criminalizarla o responsabilizarla por su situacion de
victima y deberan brindarle los servicios de ayuda, atenciéon y asistencia
desde el momento en que lo requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio
efectivo de sus derechos;

li. Proyecto de vida: Tiene un valor esencialmente existencial, atendiendo
alarealizacion integral de la persona. Es decir, en el marco de la transitoriedad
de la vida, a cada uno cabe proceder a las opciones que le parecen adecuadas,
en el ejercicio del libre desarrollo de la personalidad, para alcanzar la
realizacion de sus ideales, considerando su vocacién, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse
razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas;

IV.  Maxima proteccion: Obligacion de cualquier autoridad, de velar por la
aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la vida, dignidad humana,
libertad, seguridad y derechos humanos de las victimas. Las autoridades
adoptaran, en todo momento, medidas para garantizar su seguridad,
proteccién, bienestar fisico y psicolégico, su intimidad y el resguardo de su
identidad y datos personales;

V. Perspectiva de género: Entendida como una visién cientifica, analitica
y politica sobre las mujeres y los hombres y las relaciones entre ellos en la
sociedad, que permite enfocar y comprender las desigualdades socialmente
construidas a fin de establecer politicas y acciones de Estado transversales
que permitan construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades y acceso ala
justicia;
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VI.  Prohibicién de la esclavitud y de la discriminacién, en los términos del
articulo 1° de la Constitucion;

Vil. Enfoque diferencial y especializado: Esta Ley reconoce la existencia de
grupos de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacién
de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u orientacion
sexual, etnia, condicion de discapacidad u otros factores; en consecuencia,
se reconoce que ciertos grupos requieren una atencion especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como
nifas y nifos, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas en situacion
de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacién de
desplazamiento interno.

Este principio incluye la adopcién de medidas que respondan a la atencién de
dichas particularidades y grado de vulnerabilidad, reconociendo igualmente
que ciertos dafos, por su gravedad, requieren de un tratamiento especializado
para su rehabilitacion y reintegracion a la sociedad;

VIIl. Interés superior de la nifiez: Entendido como la obligaciéon del Estado
de proteger primordialmente los derechos de la nifiez y la adolescencia, y de
velar por las victimas y testigos menores de 18 afios de edad, atendiendo a su
proteccion y desarrollo arménico e integral.

Los procedimientos senalados en esta Ley reconoceran sus necesidades
como sujetos en desarrollo.

El ejercicio de los derechos de los adultos no podra condicionar el ejercicio
de los derechos de las nifas, ninos y adolescentes;

IX. Debida diligencia: Obligacion de los servidores publicos de dar
respuesta inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsable en Ila
prevencion, investigacion, persecucion y sancion, asi como en la reparacion
integral derivada de la comision de los delitos materia de esta Ley, incluyendo
la proteccion y asistencia a las victimas.
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Tratandose de mujeres y personas menores de 18 afios de edad debera
observarse la aplicacion de la debida diligencia estricta, que se traduce en
realizar las obligaciones sefialadas en el parrafo anterior con especial
celeridad, de forma exhaustiva y oportuna, dentro de un plazo razonable, libre
de practicas discriminatorias basadas en estereotipos de género, de
conformidad con el interés superior de la nifiez y el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia;

X. Prohibicion de devolucion o expulsion: Las victimas no seran
repatriadas a su pais o enviadas a su lugar de origen en territorio nacional,
cuando su vida, libertad, integridad, seguridad o las de sus familias, corra
algun peligro. La autoridad debera cerciorarse de esta condicion.

En el caso de los refugiados, no se les ubicara en fronteras o territorios donde
el peligro se produzca por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, opiniones politicas o cualquier otra
razon que permita creer que su seguridad e integridad estarian en riesgo,
independientemente de cual sea su situacion migratoria como extranjero en
cuanto a duracion y legalidad.

El retorno asistido de los extranjeros, que sean victimas, sera siempre
voluntario y conforme a la legislacién aplicable;

XI. No victimizacion secundaria: Las caracteristicas y condiciones
particulares de la victima no podran ser motivo para negarle dicha condicién.

El Estado tampoco podra exigir mecanismos o procedimientos que agraven
su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio
de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta de los
servidores publicos;

Xll. Laicidad y libertad de religion: Garantia de libertad de conciencia,
asegurando a las victimas la posibilidad de vivir y manifestar su fe y practicar
su religién, sin ninguna imposicién en los programas o acciones llevados a
cabo por las instituciones gubernamentales o de la sociedad civil que
otorguen proteccion y asistencia;
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Xill. Presuncién de minoria de edad: En los casos que no pueda
determinarse o exista duda sobre la minoria de edad o documentos de
identificacién y no se cuente con dictamen médico, se presumira ésta:

XIV. Las medidas de atencion, asistencia y protecciéon beneficiaran a todas
las victimas, con independencia de si el sujeto activo ha sido identificado,
aprehendido, juzgado o sentenciado, asi como de la relacion familiar, de
dependencia, laboral, econémica o de cualquier otra indole que pudiera existir
entre éste y la victima;

XV. Inadmisibilidad del comportamiento anterior de la victima: La conducta
sexual anterior de la victima es irrelevante a los fines de probar que la victima
ejercia un tipo de comportamiento sexual determinado o demostrar su
predisposicién sexual. Asimismo, seran irrelevantes cualesquiera otras
consideraciones que aludan al comportamiento, preferencias o actitudes de
la victima.

XVI. Cooperacion nacional e internacional: Entendida como la promocién y
facilitacion para alcanzar los objetivos de esta Ley, asi como los de Ley de
Victimas del Estado de Nuevo Leén.

XVII. Igualdad y no discriminacion: En el ejercicio de los derechos y garantias
de las victimas y en todos los procedimientos a los que se refiere la presente

Ley, las autoridades se conduciran sin distincién, exclusién o restriccion,
ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales,
lengua, religién, opiniones politicas, ideolégicas o de cualquier otro tipo,
género, edad, preferencia u orientaciéon sexual, estado civil, condiciones de
salud, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio y discapacidades, o
cualquier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. Toda garantia o0 mecanismo especial debera
fundarse en razones de enfoque diferencial;

XVIll. Integralidad, indivisibilidad e interdependencia: Todos los derechos
contemplados en esta Ley se encuentran interrelacionados entre si. No se
puede garantizar el goce y ejercicio de los mismos sin que a la vez se garantice
el resto de los derechos. La violacion de un derecho pondra en riesgo el
ejercicio de otros.

Para garantizar la integralidad, la asistencia, atencién, ayuda y reparacion
integral a las victimas se realizara de forma multidisciplinaria y especializada.
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XIX. Minimo existencial: Constituye una garantia fundada en la dignidad
humana como presupuesto del Estado democratico y consiste en la
obligaciéon del Estado de proporcionar a la victima y a su ntcleo familiar un
lugar en el que se les preste la atencién adecuada para que superen su
condicion y se asegure su subsistencia con la debida dignidad que debe ser
reconocida a las personas en cada momento de su existencia;

XX. No criminalizacion. Las autoridades no deberan agravar el sufrimiento
de la victima ni tratarla en ningin caso como sospechosa o responsable de la
comision de los hechos que denuncie.

Ninguna autoridad o particular podra especular publicamente sobre la
pertenencia de las victimas al crimen organizado o su vinculacién con alguna
actividad delictiva. La estigmatizacion, el prejuicio y las consideraciones de
tipo subjetivo deberan evitarse;

XXI. Participacion conjunta: Para superar la vulnerabilidad de las victimas,
el Estado debera implementar medidas de ayuda, atencién, asistencia y
reparacion integral con el apoyo y colaboracién de la sociedad civil y el sector
privado, incluidos los grupos o colectivos de victimas.

La victima tiene derecho a colaborar con las investigaciones y las medidas
para lograr superar su condicion de vulnerabilidad, atendiendo al contexto,
siempre y cuando las medidas no impliquen un detrimento a sus derechos.
XXIl. Progresividad y no regresividad: Las autoridades que deben aplicar la
presente Ley tendran la obligacion de realizar todas las acciones necesarias
para garantizar los derechos reconocidos en la misma y no podran retroceder
o supeditar los derechos, estandares o niveles de cumplimiento alcanzados;
XXIIl. Publicidad: Todas las acciones, mecanismos y procedimientos deberan
ser publicos, siempre que esto no vulnere los derechos humanos de las
victimas o las garantias para su proteccion.

El Gobierno del Estado debera implementar mecanismos de difusion eficaces
a fin de brindar informacion y orientaciéon a las victimas acerca de los
derechos, garantias y recursos, asi como acciones, mecanismos vy
procedimientos con los que cuenta, los cuales deberan ser dirigidos a las
victimas y publicitarse de forma clara y accesible.

Articulo 2 BIS.- El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales deberan
considerar como prioritarios la atencion, investigacion, prevencién y sancion
de los delitos materia de esta Ley.
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Articulo 2 TER.- Para la imposicion de las sanciones previstas en los delitos
materia de esta Ley se aplicaran las reglas previstas para el concurso aparente
de normas conforme a las siguientes bases:

L La especial prevalecera sobre la general;

L. La de mayor proteccion al bien juridico absorbera a la de menor
alcance; o

L. La principal excluira a la subsidiaria.

Articulo 2 QUATER. - El consentimiento otorgado por la victima, cualquiera
que sea su edad y en cualquier modalidad de los delitos previstos en la Ley
General no constituira causa excluyente de responsabilidad penal.

Articulo 3.- En todo lo no previsto por esta Ley seran aplicables supletoriamente,
en lo que a sus materias corresponda, las disposiciones de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, del Cadigo
Penal para el Estado de Nuevo Leon, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, la Ley Nacional de Extincion de Dominio y la Ley General de
Victimas, asi como la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Leén, y demas leyes
aplicables.

Articulo 7.- ...

L...oall ...

lll. Fiscalia General de Justicia;
V. ...aXIll. ...

Articulo 8.- ...

l...all ..

Ill. Poder Legislativo del Estado, a través del Presidente de la Comision de
Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos Indigenas.

Articulo 15 BIS.- El Gobierno Estatal en coordinacién con los Gobiernos
Municipales adoptara y ejecutara las medidas necesarias para:

I. Proteger a los inmigrantes o emigrantes, en particular a las mujeres, nifias,
nifos y adolescentes, en el lugar de partida, durante el viaje y en el lugar de
destino.
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Il. Garantizar la vigilancia en estaciones de ferrocarril, aeropuertos, puntos
fronterizos y otros lugares publicos, a fin de impedir la comision de los delitos
materia de esta Ley.

lll. Supervisar centros de vicio, de lenocinio o establecimientos que puedan
ser propicios para la comision de los delitos materia de esta Ley, y realizaran
inspecciones periédicas a fin de impedir que las personas, en especial
consideradas como grupos vulnerables en especial mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, se expongan al peligro de la trata de personas.

IV. Vigilar los establecimientos que presten servicios de internet, las
autoridades facultadas para autorizar su operacion les exigiran contar con
filtros parentales y defensa contra intromisiones no deseadas;

V. Generar medidas, esquemas y programas necesarios con el objeto de
prevenir que sean utilizados, mediante publicidad o inserciones pagadas, para
cometer alguno de los delitos materia de esta Ley.

Ademas, disefiaran y aplicaran campafas y actividades de prevencién de la
Trata de personas.

Articulo 17.- ...

l....alX. ...

Estas medidas no podran interpretarse como limitativas de las ya previstas en la
Ley de Victimas del Estado de Nuevo Leén-

TRANSITORIO

UNICO. - EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

O o e e g e

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entrega
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