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FIN DE FORTALECER EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA MANO DE
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Las suscritas Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais Virginia Reyes deTa "7 |«
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gbémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de abril del presente afio fue publicado en el Diario Oficial de la Federacjém gl
Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de '
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciébn al Ambiente, en mafep
ordenamiento ecolégico del territorio nacional.

Dichas reformas tuvieron tres objetivos principales:

e Permitir la participacion de los sectores académico y de investigacién en la
formulacién de los programas de ordenamiento ecolégico.

e Crear una nueva categoria de “Ordenamiento Ecolégico Territorial por
Cuenca’.

o Crear “Comités de Ordenamiento Ecoldgico Territorial’ en todos los niveles
de gobierno.

De las reformas a la ley general se desprenden obligaciones para todas las
Entidades Federativas y municipios, por lo que se hace necesario realizar las
adecuaciones a la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, a fin de darle plena
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vigencia a estos tres aspectos fundamentales para fortalecer el ordenamiento
ecologico.

A continuacion, se amplia en cada uno de los tres aspectos antes mencionados.

1. SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES ACADEMICO Y DE
INVESTIGACION EN LA FORMULACION DE LOS PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

Actualmente tenemos el gran reto de propiciar el desarrollo y, a su vez, un modelo
de transformacion territorial que revierta las tendencias del deterioro del capital
natural, a la vez que favorezca la organizacién social y econémica de toda la
comunidad.

En este sentido, el Ordenamiento Ecolégico del Territorio es el instrumento de
politica ambiental que regula y permite identificar la aptitud territorial, conciliar los
conflictos entre actividades productivas por el uso del territorio y, a su vez, propone
un modelo de ocupaciéon en el que tanto las poblaciones humanas como los
ecosistemas puedan coexistir de manera arménica.’

Durante el proceso de planeacién del Ordenamiento Ecoldgico Territorial, se
generan, instrumentan, evaltan y, en su caso, modifican, las politicas ambientales
con las que se busca alcanzar un mejor balance entre las actividades productivas y
la proteccién de los recursos naturales a través de la vinculacién entre los
6rdenes de gobierno, la participacién de la sociedad y la transparencia en la
ambiental.

No obstante, si bien, el Ordenamiento Ecolégico del Territorio pretende ser un
instrumento de alta eficacia en la administracion y gestion del territorio, en la practica
su aplicacién se ha debilitado. Es por ello, que se determiné modificar la Ley General
referida, debido a la importancia de incluir a un sector estratégico como el
académico y de Investigacion desde los criterios de planeacion general para el
mantenimiento del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, como
participantes fundamentales en dichos procesos.

' Aguirre, M., et al. (2016). Ordenamiento Ecolégico del Territorio. 21 afios (995-2016) Avances y
desafios de México en materia de conservacion y uso de la Biodiversidad. Disponible en:
https://ceiba.org.mx/publicaciones/Centro Documentacion/161128 21a Biodiversidad Mx PreEd.pdf.
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2. SOBRE LA NUEVA CATEGORIA DE “ORDENAMIENTO ECOLOGICO
TERRITORIAL POR CUENCA”.

Otra de las principales reformas corresponde al reconocimiento de las cuencas
hidrograficas e hidrolégicas y acuiferos existentes, los promoventes consideramos
adecuada dicha adicion, pues la vision de cuenca responde a un aspecto mas
complejo e integrado del territorio y sus vocaciones.

Cabe destacar que una cuenca hidrografica es un concepto utilizado para designar
un territorio, regiéon o zona cuya caracteristica principal es el agua de lluvia que cae
dentro de esa superficie y que escurre hacia un cauce comun. Toda el agua
acumulada se concentra ya sea en un afluente mas grande, un lago o incluso en el
mar. La cuenca se encuentra delimitada por el parteaguas que representan las
zonas mas elevadas de la montafia. Por lo tanto, la superficie de las montafias que
drenan a través de las laderas que son las tierras ubicadas en las vertientes mas
altas, forman en una compleja red de arroyos que asociadas a la rugosidad y
topografia del terreno forman el sistema de drenaje de la cuenca, la cual concentra
todo el caudal de las lluvias y de los escurrimientos de agua para conducirlos hacia
un cauce comun que termina su recorrido en una corriente mas grande que puede
ser una presa o el mar.2

Para manejar con eficiencia una cuenca hidrografica es de fundamental importancia
el ordenamiento ecolégico del territorio. Es decir, reconocer la vocacién natural que
poseen las diversas areas del territorio de la cuenca, estimar su capacidad de carga
productiva, disefar tecnologia apropiada para una actividad econémica de baj
impacto ambiental y asegurar los procesos naturales que producen y mg
calidad del agua. Por ello, el reto consiste en establecer mediante la planea
participacion comunitaria, politicas, estrategias, proyectos y actividades
ecolégicamente compatibles, econémicamente viables y socialmente justas

El ordenamiento ecolégico territorial de una cuenca hidrografica considera en
principio al agua como un componente integrador del paisaje natural incluyendo
suelo, vegetacién y vida silvestre, un recurso fundamental para el desarrollo
econdémico y social, ademas de ser el eje central para la toma de decisiones en el

2 Chacon, T., et al. 2010. El ordenamiento ecolégico territorial de las cuencas hidrograficas para la
gestion del agua en México.

3 [dem.
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desarrollo regional. A partir de este criterio, el ordenamiento ecoldgico territorial de
una cuenca hidrografica asume como objetivo central el bienestar comun regional a
través de la planeacién en el manejo de los recursos naturales locales asumiendo
una fuerte asociacién entre agua, suelo y ecosistemas fortaleciendo el ciclo
hidrologico regional mediante la conservacion y produccion de agua dulce de alta
calidad.4

Por todo lo anterior se consideré oportuno fortalecer internamente los diversos tipos
de programas de ordenamiento ecolégicos con la nocion de cuenca a través de las
reformas a la Ley General, para incluir a las cuencas hidrograficas e hidrolégicas y
acuiferos existentes, como uno de los criterios que se deberan considerar dentro de
la formulacién de los ordenamientos ecolégicos. En este sentido se lograra
contribuir para que la ordenacién que se haga a través de estos instrumentos se
realice de manera mas integral considerando los diversos recursos naturales que
son ordenados a través de estas cuencas y los acuiferos.

3. SOBRE LOS “COMITES DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
TERRITORIAL” EN TODOS LOS NIVELES DE GOBIERNO.

Esta figura de participacion ciudadana se consideré fundamental en la reforma
federal para la gobernanza ambiental basada en procesos participativos.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial (POET) abarca hasta J fages:5

|. Formulacién, que incluye la elaboracién del ordenamiento;
2. La expedicion (decreto);

3. La ejecucion (coordinacién de acciones gubernamentales y de informacion-
eficiencia y transparencia);

4. La evaluacion (cumplimiento de acuerdos-eficacia), y

5. Modificacién en caso de ser necesario.

4 Comision Nacional del Agua. 2019. Situacién de los Recursos Hidricos. Disponible en:
https:ijwww.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/situacion-de-los-recursos-hidricos.

5 Cérdova-Bojorquez, G. 2017. Participacion Ciudadana y Ordenamiento Ecolégico Local. Sociedad
y Ambiente, afio 5, num. 14, julio-octubre de 2017, ISSN: 2007-6576, pp. 31-52.
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En todas las fases anteriormente descritas es importante asegurar que la
ciudadania se encuentre participativa para el desarrollo de sus territorios,
estrategias y acuerdos multisectoriales que permitan procesos legitimos,
informados y democraticos.

Esta modificacion en el fondo lleva a subir a rango de ley y maximizar lo previsto en
el Reglamento de la Ley General, en materia de Ordenamiento Ecolégico, que alude
en su articulo 6 tanto a la participacion como a la transparencia que se debera
guardar en todo el proceso de ordenamiento ecoldgico del territorio

Asi mismo, con esta modificacion, el Estado y los municipios, al igual que la
Federacion promoveran que estos comités cuenten con un érgano ejecutivo
responsable de la toma de decisiones para la instrumentaciéon de las acciones,
procedimientos, estrategias y programas del proceso de ordenamiento ecolégico, y
que estara integrado por las autoridades y miembros de la sociedad civil
determinados en el convenio de coordinacién respectivo; y un 6rgano técnico
encargado de la realizacién de los estudios y analisis técnicos necesarios para la
instrumentacién de las acciones, procedimientos, estrategias y programas del
proceso de ordenamiento ecoldgico.

Sin duda, todas estas modificaciones fortalecen el ordenamiento ecolégico de la
mano de la sociedad civil, con la academia e investigadores, para que for 2
de dichos comités; contemplando también los recursos hidricos que e
sabido los problemas criticos que vive nuestra Entidad al respecto, y se
de mayor importancia proteger este recurso natural y contemplarlo en |
forma.

A continuacién, se presenta una tabla comparativa con las modificaciones a nuestra
ley local para mejor ilustracién:

Aicul 1.- " La presente L es | Articulo 1.- La presente Ley es

reglamentaria del segundo parrafo del
articulo 3 de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Leébn. Sus
disposiciones son de orden publico e
interés social, y tienen por objeto
propiciar la conservacion y restauracién

reglamentaria del segundo parrafo del
articulo 3 de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Le6n. Sus
disposiciones son de orden publico e
interés social, y tienen por objeto
propiciar la conservacion y restauracién
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del equilibrio ecolégico, la proteccién al
ambiente y el desarrollo sustentable del
Estado, y establecer las bases para:

lalX...

X. Establecer los mecanismos de
coordinacion, induccién y concertacion
entre las autoridades y—los sectores
social y privado en materia ambiental; y

Xl...

del equilibrio ecolégico, la proteccion al
ambiente y el desarrollo sustentable del
Estado, y establecer las bases para:

lalX...

X. Establecer los mecanismos de
coordinacién, induccién y concertacion
entre las autoridades, entre éstas y las
instituciones académicas y de
investigacion, los sectores social y
privado en materia ambiental; y

Xl...

Articulo 21.- En la elaboracién de los
programas de ordenamiento ecolégico
del Estado, se debera considerar lo
siguiente:

laV...

VI. Las practicas de aprovechamiento
de los recursos naturales y sus
repercusiones en sus ecosistemas; y

VII. El caracter especial o prioritario de
una region en el Estado.

Articulo 21.- En la elaboracion de los
programas de ordenamiento ecolégico
del Estado, se debera considerar lo

siguiente:

laV...

VI. Las practicas de aprovechamiento
de los recursos naturales u

repercusiones en sus ecosistemagt

VIl. El caracter especial o priogitario de
una regién en el Estado; y

VIIl. Las cuencas hidrograficas e
hidrolégicas y acuiferos existentes
reguladas por los ordenamientos
respectivos.

Articulo 25.- Los procedimientos bajo
los cuales serdan  formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y
modificados los Programas de
Ordenamiento Ecolégico Local, se
sujetara a lo previsto en la Ley Organica
de la Administraciéon Publica Municipal

Articulo 25.- Los procedimientos bajo
los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados vy
modificados los Programas de
Ordenamiento Ecoloégico Local, se
sujetara a lo previsto en la Ley Organica
de la Administracion Publica Municipal
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del Estado de Nuevo Leén, atendiendo
las bases siguientes:

lall...

lll. Las previsiones mediante los cuales
se regulen los usos del suelo, se
referirdin Unicamente a las 4&reas
localizadas fuera de los limites de los
centros de poblacién. Cuando en
dichas areas se pretenda la ampliacion
de un centro de poblacion o la
realizacion de proyectos de desarrollo
urbano, se sujetara-a-lo que establezca
el Programa de Ordenamiento
Ecolégico respectivo, el cual sélo podra
modificarse mediante el procedimiento
que dio origen a éste;

IVaVil...

del Estado de Nuevo Leédn, atendiendo
las bases siguientes:

lall...

lll. Las previsiones mediante los cuales
se regulen los usos del suelo, se
referiran Unicamente a las areas
localizadas fuera de los limites de los
centros de poblacibn. En los
programas de ordenamiento
ecolégico local del territorio se
estableceran limites geograficos
hasta donde se pueden extender las
areas urbanizables de los centros de
poblacién en el territorio ordenado.
Cuando en dichas areas se pretenda la
ampliacién de un centro de poblacién o
la realizacion de proyectos de
desarrollo urbano, se debera cumplir /
con lo que establezca el Prog
Ordenamiento Ecolégico respé
cual sélo podra modificarse ry
procedimiento que dio orige

IVaVil...

Sin Correlativo

Articulo 27 Bis. Sin menoscabo de lo
previsto en el articulo 26 de la
presente Ley respecto del proceso
de consulta, los programas de
ordenamiento ecoldgico regional y
ordenamiento  ecolégico local,
contaran con Comités de
ordenamiento ecolégico territorial,
como organos de participacion
social, y espacios de concertacion,
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colaboraciéon, transparencia y
rendicion de cuentas.

Para la integracion de los Comités, el
Estado y los municipios promoveran
la participacion de personas,
organizaciones, grupos e
instituciones de los sectores
publico, privado, social, académico y
de investigacion, con el fin de
obtener su opinién técnica sobre la
congruencia de planes, programas y
acciones sectoriales en el area de
estudio.

Los Comités a que hace referencia el
presente articulo, se ajustaran a lo
que se determine en los convenios
de coordinacién y concertacién
respectivos. En los convenios

referidos se determinara sj /
opiniones de los Comités pod
vinculantes a las politicas p
los planes, programas
presupuestos de las autoridades
ejecutivas correspondientes, en
materia de ordenamiento ecolégico

territorial.
Sin Correlativo Articulo 27 Bis 1.- Cuando un
programa de ordenamiento

ecolégico regional incluya un area
natural protegida, competencia de la
Federacién, o parte de ella, el
programa debera ser elaborado y
aprobado en forma conjunta por la
Secretaria de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales, el Estado y el o
los municipios competentes, previa
opinién emitida por los Comités de
ordenamiento ecoldgico territorial
correspondientes, en que se ubique,
segln corresponda, en términos de
esta ley y la Ley General.

Por lo que en los siguientes términos se hace la propuesta de iniciativa con proyecto
de

DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN la fraccién X del articulo 1, fracciones VI y VIl del articulo

21, fraccién lll del articulo 25 y se ADICIONAN la fraccion VIII al articulo 21 y los

articulos 27 Bis y 27 Bis 1, todos a la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén,
- en los siguientes términos:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del segundo parrafo del articulo 3 de

publico e interés social, y tienen por objeto propiciar la conservacion y res
del equilibrio ecolégico, la proteccidn al ambiente y el desarrollo suste
Estado, y establecer las bases para:

lalX(...)

X. Establecer los mecanismos de coordinacion, induccién y concertacion entre las
autoridades, entre éstas y las instituciones académicas y de investigacion, los
sectores social y privado en materia ambiental; y

Xl...

Articulo 21.- En la elaboracién de los programas de ordenamiento ecolégico del
Estado, se debera considerar lo siguiente:
laV{(...)

VI. Las practicas de aprovechamiento de los recursos naturales y sus repercusiones
en sus ecosistemas;
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VII. El caracter especial o prioritario de una regién en el Estado; y

VIll. Las cuencas hidrograficas e hidrolégicas y acuiferos existentes
reguladas por los ordenamientos respectivos.

Articulo 25.- Los procedimientos bajo los cuales seran formulados, aprobados,
expedidos, evaluados y modificados los Programas de Ordenamiento Ecolégico
Local, se sujetara a lo previsto en la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal del Estado de Nuevo Leon, atendiendo las bases siguientes:

fall(..)

lll. Las previsiones mediante los cuales se regulen los usos del suelo, se referiran
unicamente a las areas localizadas fuera de los limites de los centros de poblacién.
En los programas de ordenamiento ecolégico local del territorio se
estableceran limites geograficos hasta donde se pueden extender las areas
urbanizables de los centros de poblacién en el territorio ordenado. Cuando en
dichas areas se pretenda la ampliacién de un centro de poblacién o la realizacion
de proyectos de desarrollo urbano, se debera cumplir con lo que establezca el
Programa de Ordenamiento Ecolégico respectivo, el cual sélo podra modificarse
mediante el procedimiento que dio origen a éste;

IV a Vil (...)

Articulo 27 Bis. Sin menoscabo de lo previsto en el articulo 26 de la presen
Ley respecto del proceso de consulta, los programas de ordepaifiento
ecolégico regional y ordenamiento ecolégico local, contaran con i
ordenamiento ecoldgico territorial, como érganos de participaci ocial, y
espacios de concertacion, colaboracién, transparencia y re
cuentas.

Para la integracion de los Comités, el Estado y los municipios promoveran la
participacién de personas, organizaciones, grupos e instituciones de los
sectores publico, privado, social, académico y de investigacién, con el fin de
obtener su opinién técnica sobre la congruencia de planes, programas y
acciones sectoriales en el area de estudio.

Los Comités a que hace referencia el presente articulo, se ajustaran a lo que
se determine en los convenios de coordinacién y concertacién respectivos.
En los convenios referidos se determinara si las opiniones de los Comités
podran ser vinculantes a las politicas publicas, los planes, programas y
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presupuestos de las autoridades ejecutivas correspondientes, en materia de
ordenamiento ecolégico territorial.

Articulo 27 Bis 1.- Cuando un programa de ordenamiento ecolégico regional
incluya un area natural protegida, competencia de la Federacion, o parte de
ella, el programa debera ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Estado y el o los
municipios competentes, previa opiniébn emitida por los Comités de
ordenamiento ecolégico territorial correspondientes, en que se ubique, segin
corresponda, en términos de esta ley y la Ley General.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado asi como los municipios deberan realizar las
adecuaciones a sus marcos normativos en un plazo no mayor a 180 dias naturales
contados a partir del dia siguiente al de la entrada en vigor del presente Decreto.

evo Leén, junio de 2022
Atentamente

Di Virginia Reyes de la Torre
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gé6mez  Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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