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DIPUTADO LUIS DAVID ORTIZ SALINAS

Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
Presente.-

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Erick Godar Ureiia Frausto Diputado integrante de la LXXIlI Legislatura del
Congreso d;el Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la
Constituci()h Politica del Estado de Nuevo Ledn, asi como en los diversos 102, 103 y
104 del Reélamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
me permito§ poner a consideracion de ésta Asamblea Iniciativa de reforma a la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, sirve

para tal efecto la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién y asistencia a nifias, nifios y adolescentes, en virtud de la proliferacion de
ciertas conductas que atentan contra su integridad, la seguridad, la vida y dignidad
humana, tales como la trata de personas, el narcotrafico, la privacién ilegal de la
libertad, entre otras, sin duda alguna representa hoy en dia una asignatura pendiente

por parte del Estado.

En tal virtud, es que nuestro pais ha suscrito diversos instrumentos internacionales, con
la firme intencién de fortalecer y generar una cooperacion internacional, y asi

intercambiar informacién enfocada en el combate y sancién de este tipo de ilicitos.

Debido a esto, es que se determiné la necesidad de consolidar un marco legal que
contenga politicas publicas de prevencion asi como de proteccion y asistencia a las

victimas, con especial atenciéon a grupos en situacion de vulnerabilidad como son las
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nifias, nifios y adolescentes. En donde las politicas publicas sobre seguridad ciudadana
deberan ser enfocadas en las obligaciones positivas por parte del Estado vinculadas a

la adopciéd de medidas de prevencion.

Bajo este c,fontexto, es de sefialar que de acuerdo con el articulo 3 de la Convencién
Sobre los iDerechos del Nifio, los Estados Partes, deberan entre otras acciones
“asegurarﬁal nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras persbnas responsables de él ante Ila ley y, con ese fin, tomaran todas las

medidas legislativas y administrativas adecuadas”.

Del mismo modo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, protege los
derechos a la vida, la integridad personal y la libertad, entre otros relacionados con la
seguridad ciudadana, en donde los firmantes se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, ademas, de establecer que en casos donde el

ciudadano vea comprometidos sus derechos humanos, ya sea por conductas de

agentes del Estado o por conductas delincuenciales de particulares que en caso de no
ser esclarecidas generan responsabilidad estatal por incumplimiento con la obligacién

de brindar proteccion judicial.

En este sentido, y en especial atencion de aquellas personas en situacion de
vulnerabilidad, (nifas, nifios, adolescentes y adultos mayores) la responsabilidad

también suﬁge frente a la ausencia de medidas de prevencion del dafio.

De esta manera, es de sefialar que aun y cuando se advierte el cumplimiento de
diversos instrumentos internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano en
materia de proteccion de los derechos humanos, de nifias, nifios y adolescentes, nos

enfrentamos a una serie de problematicas hacia el interior de nuestra entidad, como lo
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es la falta de celeridad por parte de las autoridades al momento de conocer de un
hecho delictivo en contra de alglin grupo en situacion de vulnerabilidad.

Y resulta traer a colaciéon, que en fecha 2 de mayo de 2012, el Gobierno Federal,
implementd y puso en funcionamiento el Programa Nacional Alerta AMBER México,
para la bushueda y localizacién de nifas, nifios, y adolescentes que se encuentren en
riesgo inminente de sufrir dafio grave a su integridad personal, ya sea por motivo de
ausencia, desaparicién, extravio, la privacion ilegal de la libertad, o cualquier otra
circunstancia donde se presuma la comision de algun ilicito, ocurrido en territorio

nacional.

Cabe senalar, que el Protocolo Nacional Alerta AMBER Mexico, es el resultado de la
suma de esfuerzos interinstitucionales, fomentando la coordinacién y cooperacion,
entre las entidades federativas, organizaciones de la sociedad civil, empresas de

transporte de personas, medios de comunicacion y otros sectores involucrados.

Lamentablemente, este tipo de acciones pueden verse truncadas por la falta de un
fundamento legal que propicie la adecuada participacion del Estado y la sociedad, en
tal virtud, és que se requieren hacer las modificaciones necesarias, con el objeto de
crear una doordinaci()n efectiva y eficaz entre organismos, instituciones, autoridades y
la ciudadan?ia en general, ya que el contar con mecanismos de reaccién inmediata, sin
duda alguna resultaria de gran apoyo en el esclarecimiento de hechos que atenten
contra la seguridad de un menor o adulto mayor, ya que el contar con informacién
relacionada con el “sustraido” y su probable “captor”, podria desencadenar una serie de
“alerta” entre la sociedad, ante el conocimiento las caracteristicas de estos, del
vehiculo en‘ el que se transportan, el lugar donde se cometié el delito, entre otros datos,

lo cual facilita la busqueda y localizacion del menor desaparecido.
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En este semido, es de sefalar que recientemente aprobamos una nueva Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, esto, en base a la reorganizacion del
sistema judicial, como parte de la armonizacién legislativa derivada de la reforma
constitucional en materia de imparticion y procuracion de justicia, la cual entrara en
vigor el préximo 20 de abril, y cabe aclarar que al entrar dicha ley se abrogara la que
hasta hoy funge como vigente, sin embargo, en la nueva ley se suprimié un tema
importante referente a la aplicacion de protocolos relativos a la busqueda de personas
desaparecidas, en razén de que no se establecié de manera puntual la implementacion
de un manual de procedimiento tendiente a localizar de manera inmediata a los
involucrados (nifas, nifios, adolescentes y adultos mayores) en los casos de
presunciénide privacién ilegal de la libertad o secuestro en cualquiera de sus

modalidades, cuidando en todo momento el sigilo de las indagatorias.

Cabe recor@ar que con la legislacion vigente, se tuvo eco en la localizacion del caso de
la nifa Amjanda Vanessa, que recién nacida fue sustraida ilegalmente del Hospital
Metropolitano y que gracias al apoyo de los medios de comunicacién y de la
ciudadania ?n general logro ser rescatada sana y salva. No asi, en otro caso reciente, y

que todos conocemos que es el del nifio Moisés.

Ahora bien,f respecto de la nueva Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado,ies de sefalar que en su articulo 7 establece las atribuciones del Ministerio
Publico, y sefiala que debera de “Promover mecanismos que ayuden en la localizacion
de personas y bienes, asi como la ejecucién de acciones tendentes a mantener un
servicio de comunicacién directa por el que se reciban los reportes de la comunidad en
relacién a las emergencias y delitos de que tenga conocimiento”, facultad que de cierta
forma podria ser interpretada a través de la implementacibn de mecanismo de

busqueda y localizacién de personas extraviadas.
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ARTICULO 7. La Institucién del Ministerio Publico en el Estado de Nuevo
Leon estara a cargo del Procurador y tendra las siguientes atribuciones
que ejercera por si o a través de los Agentes del Ministerio Ptblico, de la
Policia Ministerial, de los peritos o demas servidores publicos en el &mbito
de su respectiva competencia:

XXVIIl. Realizar estudios, formular lineamientos y ejecutar estrategias o
acciones de politica criminal que comprendan:

b) Promover mecanismos que ayuden en la localizacién de personas
y bienes, asi como la ejecucion de acciones tendentes a mantener
un servicio de comunicacién directa por el que se reciban los
reportes de la comunidad en relacién a las emergencias y delitos de
que tenga conocimiento;

Empero, alino estar plenamente sefialado como en la legislaciéon hasta hoy vigente, es
que se coﬁsidera oportuna reestablecer de manera puntual la coordinacién entre las
autoridades competentes y de la participacion de la comunidad y medios de
comunicaci{)n, generando asi un frente comin en la busqueda del desaparecido.
Aprovechahdo también las herramientas tecnolégicas que hoy en dia se pueden

encontrar en su mayoria al acceso de todos como lo son las redes sociales.

Asi las cosés, es que se considera necesario establecer como atribucién especifica del
Ministerio Publico en los casos de denuncias o querellas sobre desapariciéon de
menores de edad, incapaces y personas mayores de setenta afios, iniciar de forma
inmediata la investigacion del hecho, ademas de informar a los medios masivos de
comunicacion, a fin de coadyuvar en la busqueda y localizacion del desparecido,
implementaindo para ello el manual de procedimiento (Cédigo Ambar).

En tal virtud, es de sefialar que sin duda alguna, la implementacion del Cédigo Ambar
seria de gran ayuda en lo que respecta a la proteccion y seguridad de nuestra nifiez, a
través de generar un estado de sensibilidad y responsabilidad por parte de la sociedad

en general, con la finalidad en la blsqueda, localizacién y recuperacién de nifias, nifios,




adolescentés y adultos mayores, y que cualquier ley es perfectible es que se tiene a
bien presentar la siguiente propuesta de:

DECRETO:

UNICO.- Se reforma por adicién de un segundo parrafo la fraccion Ill y por un
inciso c) la fraccion XXVIll recorriéndose los incisos subsecuentes, del articulo 7
de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 7.
L-all.-...

ll. Recabar los indicios o cualquier otro dato y medio de prueba tendente al
esclarecimiento de los hechos materia de la denuncia o querella;

En el caso de denuncias o querellas sobre desaparicion de menores de edad,
incapaces y personas mayores de setenta afos, deberan dictar acuerdo de inicio
de forma inmediata y sin que medie intervalo alguno de tiempo entre el
desconocimiento del paradero de la probable victima y la noticia del hecho ante
la autoridad; estando legitimado para hacerlo cualquier persona que le conste
dicha ausencia. En consecuencia, estara obligado a informar con prontitud, a las
dependencias que por mandato de ley sean competentes, sobre el extravio
reportado y a los medios masivos de comunicacion, a fin de que coadyuven en la
busqueda y localizacion de la persona reportada, implementando el manual de
procedimiento tendiente a localizar de manera inmediata a los involucrados en
los casos de presuncion de privacion ilegal de la libertad o secuestro en
cualquiera de sus modalidades, cuidando en todo momento el sigilo de las
indagatorias.

IV aXxvil.

XXVIIL. Reallzar estudios, formular lineamientos y ejecutar estrategias o acciones de
politica cnmmal que comprendan:
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b) ...

c) Establecer los protocolos y lineamientos necesarios de coordinacién para
la recepcion de denuncias o querellas sobre desaparicién de menores de
edad, incapaces y personas mayores de setenta afios, y la notificacion con
prontitud, a las dependencias que por mandato de ley sean competentes,
sobre el extravio reportado y a los medios masivos de comunicacioén, a fin de
que coadyuven en la busqueda y localizacion de la persona reportada.

dyaf)...
XXIX ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia habil siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente Decreto.

-~

Monterrey, Nuevo Ledh a 20 de mérzo de 2013
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Reforma Codigo Amber

Ley Orgénica de la Ley de la Procuraduria General de Justicia

VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 7 . La Institucién del Ministerio
Publico en el Estado de Nuevo Leon estara a
cargo del Procurador y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por si o a través de
los Agentes del Ministerio Publico, de la
Policia Ministerial, de los peritos o demas
servidores publicos en el ambito de su
respectiva competencia:

lall...

lIl.- Recabar los indicios o cualquier otro dato
y medio  de prueba tendente al
esclarecimiento de los hechos materia de la
denuncia o querella;

ARTICULO 7 . La Institucion del Ministerio
Publico en el Estado de Nuevo Leoén estara a
cargo del Procurador y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por si 0 a través de
los Agentes del Ministerio Publico, de la
Policia Ministerial, de los peritos o demas
servidores publicos en el ambito de su
respectiva competencia:

lall ...

lIl. Recabar los indicios o cualquier otro dato y
medio de prueba tendente al esclarecimiento
de los hechos materia de la denuncia o
querella;

En el caso de denuncias o querellas sobre
desaparicion de menores de edad,
incapaces y personas mayores de setenta
aios, deberan dictar acuerdo de inicio de
forma inmediata y sin que medie intervalo
alguno de tiempo entre el desconocimiento
del paradero de la probable victima y la
noticia del hecho ante la autoridad; estando
legitimado para hacerlo cualquier persona
que le conste dicha ausencia. En
consecuencia, estara obligado a informar
con prontitud, a las dependencias que por
mandato de ley sean competentes, sobre el
extravio reportado y a los medios masivos
de comunicacion, a fin de que coadyuven
en la busqueda y localizacion de la persona
reportada, implementando el manual de
procedimiento tendiente a localizar de
manera inmediata a los involucrados en los
casos de presuncion de privacion ilegal de
la libertad o secuestro en cualquiera de sus
modalidades, cuidando en todo momento el
sigilo de las indagatorias.
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IVa XXVII ... IVa XXVl ...
XXVHl. Realizar estudios, formular | XXVIIL Realizar  estudios, formular
lineamientos y ejecutar estrategias o | lineamientos y ejecutar estrategias o
acciones de politica criminal que | acciones de politica criminal que
comprendan: comprendan:

a) ... a) ...

b) Promover mecanismos que ayuden en b) ...

la localizacién de personas y bienes, asi
como la ejecucién de acciones tendentes
a mantener un servicio de comunicacion
directa por el que se reciban los reportes
de la comunidad en relacion a las
emergencias y delitos de que tenga
conocimiento;

c)ae) ...

XXIX ...

c) Establecer los protocolos vy
lineamientos necesarios de
coordinaciéon para la recepcion de
denuncias o querellas sobre
desaparicion de menores de edad,
incapaces y personas mayores de
setenta afos, y la notificacion con
prontitud, a las dependencias que
por mandato de ley sean
competentes, sobre el extravio
reportado y a los medios masivos de
"comunicacion, a fin de que
coadyuven en la busqueda y
localizacion de la persona reportada.

daf)...
XXIX ...




