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PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscritd Erick Godar Urefia Frausto Diputado integrante de la LXXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica de! Estado de Nuevo Leon, asi como en los diversos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, me %permito poner a consideracion de ésta Asamblea Iniciativa de reforma a
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trébajadores del Estado de Nuevo Leén, y sirve de apoyo la siguiente:

EXxPOSICION DE MOTIVOS:

Los nuevdleoneses aportamos con nuestro trabajo diario el desarrollo que se requiere
para que nuestras familias tengan un lugar mejor en donde vivir, los habitantes de
Nuevo Leén nos esforzamos para hacer crecer nuestro estado, para tener un futuro
mas s6lido que ofrecer a nuestros hijos.



En el Gobierno del Estado, existen trabajadores de todos los niveles y de todos los
sueldos, quienes son mecedores, conforme a la Ley Federal del Trabajo de
prestaciones laborales, entre las cuales se encuentran vacaciones, aguinaldo, servicio
médico entre otras, es asi que de las percepciones totales que recibe un trabajador
del servicio publico se le hace un descuento de su sueldo para tener derecho a
consulta médica, asimismo una parte se destina al fondo de ahorro de pension de la
cual podra disfrutar cuando sean adultos mayores, y de alguna forma garantizar un
ingreso fijo que les permitira tener una vida digna en los Gltimos afios de su existencia,
lo que les proporciona de alguna forma una mayor tranquilidad que al menos tendran

para satisfacer sus necesidades mas basicas .

El Isssteledn, por su naturaleza, presta servicio a 228 mil 339 beneficiarios, segun
cifras del Ultimo trimestre del 2012, entre los que se encuentran ademas de los

burdcratas, los trabajadores de la educacion.

El presupuesto que se le asigna es de aproximadamente 5 mil 213 millones de pesos,
del cual méas del 60% es aportado directamente por el Estado; y su destino es la
prestacion de los servicios médicos a sus afiliados, asi como el otorgamiento de las
pensiones que por jubilacion, invalidez, viudez, orfandad, ascendencia, riesgo de

trabajo o0 vejez que corresponden a los beneficiarios.

Es asi que el patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn es de los trabajadores y de nadie mas,
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porque soﬁ ellos los que aportan de su sueldo una parte para la conformacion de los
recursos de dicho organismos publico, que no tiene otro objeto que la de proporcionar
seguridad social a los servidores publicos, sin embargo, en estos momentos o que
menos proﬁporciona dicho ente, es confianza y seguridad, por que ha sido evidenciado
el mal uso que se le ha dado a los recursos de sus afiliados, que ha dado como
consecuehcia un quebranto en los fondos del multicitado organismo publico, por mas
de 200 millones de pesos, pero esta problemética no es reciente, ya que se han
advertido malversaciones desde administraciones estatales del 2000, que desde ese
entonces se habla que las finanzas del ISSSTELEON no son sanas y que sus fondos

no son suficientes para afrontar sus obligaciones.

Resulta entonces pensar que servidores publicos de alto nivel de dicho organismo,
amparadob por una legislacion laxa han llevado a una afectacion patrimonial no del
ISSSTELEON, sino de los fondos de las familias de Nuevo Ledn que prestaron o
prestan sus servicios al Gobierno, comprometiendo quiza las pensiones de cientos de

personas que trabajaron por mucho tiempo al servicio publico.

Las multiples irregularidades salidas a luz recientemente como lo es inversiones en la
bursatilizacion de la Red Estatal de Autopistas que en nada tienen una referencia con
el objeto del Instituto en mencién, o la indefinida conclusion del estacionamiento de tal
organismo publico, 0 las multiples quejas de la falta de medicinas, el desfalco por mas
de 200 millones de pesos, entre otras situaciones, dejan en evidencia que se requiere

fortalecer la legislacion vigente que acote ain mas el actuar discrecional y falta de
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responsabi%lidad con la que los Titulares de éste ente plblico toman las decisiones de
los recursos del ISSSTELEON, que mas que servir a sus afiliados esta sirviendo para
enriquecer a servidores publicos de alto nivel.

Por esta fazén, resulta de suma importancia garantizar en la ley que quienes
administran los recursos destinados a proteger la salud de los trabajadores publicos y
proporcionér los derechos y prestaciones sociales que legalmente les corresponden,
tanto a eillos como a sus familiares, lo hagan en estricto apego a derecho;

sancionandose conforme a la ley a quien se conduzca en forma contraria.

El quebranto al patrimonio de los trabajadores al servicio del estado, no es solo de
cuestion nhatemética, un error en el manejo de las finanzas, es un hecho doloso
perpetrado con alevosia, y una muestra de la corrupcion que requiere ser frenada con
la voluntad de todos los legisladores, porque aqui en la casa del pueblo no
representaimos las voluntades de los gobernantes sino de los gobernados, por €so
estoy segdro que encontraré el sustento de todos los Grupos Legislativos para sacar

adelante Ia siguiente reforma, en proyecto de:



DECRETO

UNIQO.- SE REFORMA POR MODIFICACION LAS FRACCION Iii, IV Y XVIi DEL
ARTICULO 128, PARRAFO PRIMERO DEL ARTiCULO 143, 146, 151, 159
SEGUNDO PARRAFO Y 164; POR ADICION DE UNA FRACCION XViil EL
ARTICULO 128 POR LO QUE SE RECORRE LA FRACCION SIGUIENTE, TODOS
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUE QUEDE DE LA
SIGUIENTE MANERA:

ARTiCULd 128.- Corresponde al Consejo Directivo:
L-1l.- ...

ll.- Autorizar los gastos extraordinarios del Instituto, los cuales no podran
destinarse, bajo ninguna circunstancia a fines distintos a los del Instituto;

IV.- Decidir sobre las inversiones del Instituto y determinar las reservas actuariales y
financieras que deban constituirse para asegurar el otorgamiento de los seguros y las
prestaciones que establece esta Ley, bajo ninguna circunstancia dichas
inversiones tendran un objeto y aplicacién distinta a los fines del Instituto, o
ajenas a las actividades de éste;

V.-aXVl-..

XVIl.- Aumentar el monto de los préstamos a corto plazo cuando, previos estudios
actuariales' y de acuerdo a lo establecido en el articulo 117 de la presente Ley, el
estado financiero del fondo correspondiente lo permita;

XVIIl.- Solicitar al Comité de Vigilancia que realice auditorias en los casos en
que lo estime necesario, asi como un reporte de las inversiones y los recursos
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del Instituto para verificar que se estén destinando conforme a los fines
previstos en los presupuestos y programas aprobados; y

XIX.- En general, realizar todos aquellos actos y operaciones autorizados por esta
Ley, y los que fuesen necesarios para la mejor administracion y gobierno del
Instituto.

ARTiCULb 143.- El patrimonio del Instituto, bajo ninguna circunstancia o situacion
podra destinarse a fines distintos del mismo, se constituira por lo siguiente:

l-aXll-..

ARTICULO 146.- La constitucion, inversion y manejo de las reservas financieras y
actuariales del Instituto seran presentadas en el programa presupuestal anual para
aprobacion del Consejo Directivo, misma que incluira las bases de los regimenes del
reparto anual y de reparto de capitales de cobertura, y los fines para los cuales se
destinaran, que en ningin caso podran ser distintos a los del Instituto o
actividades ajenas de éste.

ARTICULO 151.- La inversion de las reservas actuariales y financieras del Instituto
debera hacerse en las mejores condiciones posibles de seguridad, rendimiento y
liquidez, prefiriéndose en igualdad de circunstancias, las que ademéas garanticen
mayor utilidad social, y conforme a los fines y actividades del Instituto.

ARTICULO 159.- Los servidores publicos de las entidades publicas y del Instituto que
sean responsables del incumplimiento de alguna de las obligaciones que esta Ley
impone a dichas entidades o Instituto, seran sancionados con el equivalente de una a
diez veces el salario diario que perciban, segin la gravedad del caso.

Conforme a éste articulo, la aplicacion de los recursos del Instituto a fines y
actividades distintos del mismo, sera considerada como grave, sin perjuicio de
las demas sanciones civiles, administrativas o penales que correspondan.
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ARTiCULQ 164.- El Instituto tomara las medidas legales pertinentes en contra de
quienes indebidamente aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios
establecidos por esta Ley, o apliquen los recursos del Instituto a fines y
actividades distintos del mismo, presentara ante el Ministerio Publico las denuncias
o querellas que correspondan, y realizara todos los actos y gestiones que legaimente
procedan contra quien cause dafios o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar
cualesquiera de los actos anteriormente enunciados.

TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevg Ledn'a 08 de Abril de 201
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LE“ DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 128.- Corresponde al Consejo
Directivo:

lll.- Autorizar los gastos extraordinarios
del Instituto;

IV.- Decidir sobre las inversiones del
Instituto 'y determinar las reservas
actuariales | y financieras que deban
constituirse para asegurar el otorgamiento
de los seguros y las prestaciones que
establece esta Ley;

V.-a XVi-..

XVil.- Aumentar el monto de los
préstamos ' a corto plazo cuando, previos
estudios actuariales y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 117 de Ia
presente Ley, el estado financiero del
fondo correspondiente lo permita; y

XVIIL.- En general, realizar todos aquellos
actos y operaciones autorizados por esta
Ley, ylos que fuesen necesarios para la
mejor administracion y gobiemo del
Instituto.

ARTICULO 128.- Corresponde al
Consejo Directivo:

Il.- Autorizar los gastos extraordinarios
del Instituto, los cuales no podran
destinarse, bajo hinguna
circunstancia a fines distintos a los
del Instituto;

IV.- Decidir sobre las inversiones del
Instituto y determinar las reservas
actuariales y financieras que deban
constituirse para asegurar el
otorgamiento de los seguros y las
prestaciones que establece esta Ley,
bajo ninguna circunstancia dichas
inversiones tendran un objeto y
aplicaciéon distinta a los fines del
Instituto, o ajenas a las actividades
de éste,;

V.-aXVl.- ...

XVI.- Aumentar el monto de los
préstamos a corto plazo cuando,
previos estudios actuariales y de
acuerdo a lo establecido en el articulo
117 de la presente Ley, el estado
financiero del fondo correspondiente lo
permita;

XVIIl.- Solicitar al Comité de
Vigilancia que realice auditorias en
los casos en que lo estime necesario,
asi como un reporte de las
inversiones y los recursos del
Instituto para verificar que se estén
destinando conforme a los fines




Articulo 143.- El patrimonio del Instituto lo
constituiran:

L-aXll.-..

Articulo 146.- La constitucion, inversion y
manejo de las reservas financieras vy
actuariales del Instituto seran presentadas
en el programa presupuestal anual para
aprobacion del Consejo Directivo, misma
que incluird las bases de los regimenes
del reparto anual y de reparto de capitales
de cobertura.

Articulo 151.- La inversién de las reservas
actuariales  y financieras del Instituto
debera hacerse en las mejores
condiciones posibles de seguridad,
rendimiento y liquidez, prefiriéndose en
igualdad de circunstancias, las que
ademas garanticen mayor utilidad social.

Articulo 159.- Los servidores publicos de
las entidades publicas y del Instituto que
sean responsables del incumplimiento de
alguna de las obligaciones que esta Ley

previstos en los presupuestos Yy
programas aprobados; y

XIX.- En general, realizar todos aquellos
actos y operaciones autorizados por
esta Ley, y los que fuesen necesarios
para la mejor administracién y gobierno
del Instituto.

ARTICULO 143.- El patrimonio del
Instituto, bajo ninguna circunstancia o
situacion podra destinarse a fines
distintos del mismo, se constituira
por lo siguiente:

L-aXll.- ...

ARTICULO 146.- La constitucion,
inversion y manejo de las reservas
financieras y actuariales del Instituto
seran presentadas en el programa
presupuestal anual para aprobacion del
Consejo Directivo, misma que incluira
las bases de los regimenes del reparto
anual y de reparto de capitales de
cobertura, y los fines para los cuales
se destinaran, que en ningun caso
podran ser distintos a los del Instituto
o actividades ajenas de éste.

ARTICULO 151.- La inversion de las
reservas actuariales y financieras del
Instituto debera hacerse en las mejores
condiciones posibles de seguridad,
rendimiento y liquidez, prefiriéndose en
igualdad de circunstancias, las que
ademas garanticen mayor utilidad social,
y conforme a los fines y actividades
del Instituto.

ARTICULO 159.- Los servidores
publicos de las entidades publicas y del
Instituto que sean responsables del
incumplimiento de alguna de las
obligaciones que esta Ley impone a

‘impone a_dichas entidades o Instituto,




seran sancionados con el equivalente de
una a diez veces el salario diario que

perciban, segun la gravedad del caso.

Articulo 164.- El Instituto tomara las
medidas legales pertinentes en contra de
indebidamente aprovechen o
hagan uso de los derechos o beneficios
establecidos por esta Ley, presentara ante
las denuncias o
querellas que correspondan, y realizara
que
legalmente procedan contra quien cause
dafios o perjuicios a su patrimonio o trate
de realizar cualesquiera de los actos

quienes

el Ministerio Publico

todos los actos y gestiones

anteriormente enunciados.

dichas entidades o Instituto, seran
sancionados con el equivalente de una a
diez veces el salario diario que perciban,
segun la gravedad del caso.

articulo, la
recursos del

Conforme a éste
aplicacion de los

Instituto a fines y actividades
distintos del mismo, sera
considerada como grave, sin

perjuicio de las demas sanciones
civiles, administrativas o penales que
correspondan.

ARTICULO 164.- El Instituto tomara las
medidas legales pertinentes en contra
de quienes indebidamente aprovechen o
hagan uso de los derechos o beneficios
establecidos por esta Ley, o apliquen
los recursos del Instituto a fines y
actividades distintos del mismo,
presentara ante el Ministerio Publico las
denuncias o querellas que
correspondan, y realizard todos los
actos y gestiones que legalmente
procedan contra quien cause dafos o
perjuicios a su patrimonio o trate de
realizar cualesquiera de los actos
anteriormente enunciados.




