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C. DIPUTADO
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon
Presente.-

Los suscritos, compareciendo con el caracter de Diputados
por la LXXIII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo dispuesto en los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, ocurrimos a promover iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 112 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leédn, a fin de precisar
el procedimiento de discusion y votacién de los dictamenes de
reforma a las leyes vigentes. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el impulso a la participacion ciudadana que el Poder
Legislativo del Estado ha propiciado mediante diversas reformas, los
ciudadanos se han manifestado abiertamente y en gran medida ante
las diversas autoridades de la entidad, siendo notorio desde luego el
incremento de documentos que en los Ultimos afios han sido
tramitados por este Congreso, entre solicitudes, denuncias e
iniciativas, destacando desde luego estas Ultimas, lo que ha
conducido a intensificar el trabajo de las Comisiones de dictamen
legislativo y de nuestros érganos técnicos de apoyo.

Esa evolucion natural de la participacion ciudadana y los
procesos politicos, exigen también cambios institucionales que van
mas alla de ofrecer certidumbre electoral. El Poder Legislativo
desempefia un papel fundamental, por ser actor principal al producir
el orden juridico que contiene las disposiciones que regulan todas
las relaciones entre los poderes estaduales y de estos frente al
ciudadano. Ello exige al Congreso del Estado reformarse a si mismo,
constantemente, a fin de crear con la inmediatez necesaria el orden



juridico local y dar solucion pronta a las demandas de los
nuevoleoneses, lo que debe trascender al rol del derecho procesal
legislativo como eje central para la transformacion y fortalecimiento
del mismo.

A la luz de lo anterior, advertimos que se actualiza un motivo
de reforma a la regulacion interna de este poder para propiciar
precisamente la celeridad con la que este emite sus resoluciones,
ante la realidad del constante incremento de los asuntos que
impulsan el quehacer legislativo y la exigencia mayor de los
interesados, incluyendo los distintos poderes y autoridades del
Estado y Municipios.

Para precisar respecto al caso de nuestra intencion, debemos
sefalar que la exigencia de celeridad en el proceso legislativo no ha
de reflejarse en un trabajo displicente, puesto que los asuntos de la
competencia del Congreso del Estado imponen la obligacion
accesoria de una deliberacién dedicada y profunda, lo contrario, es
decir, una presurosa actividad legislativa redundaria en un deficiente
resultado, lo que no es admisible para un 6rgano cuyas resoluciones
tienen en general efectos que afectan a toda una comunidad.

Por otra parte, no solo se provee a la eficiencia legislativa
mediante la revision de tiempos y plazos para que los 6rganos de
trabajo legislativo y de dictamen presenten los asuntos al Pleno para
su eventual resolucion definitiva, sino que esta pretension de
eficiencia y calidad de nuestro quehacer se satisface también en el
establecimiento de disposiciones organicas y reglamentarias
internas de tal claridad que favorecen la interpretacion y evitan, en el
desarrollo de los debates, discusiones estériles y ociosas cuyo unico
efecto es el cansancio de los integrantes de la Asamblea y en
ocasiones el retraso en la resolucion del asunto, conculcando asi la
eficiencia legislativa.

Ahora bien, es el caso que el articulo 112 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, relativo a la discusion de
todo dictamen recaido sobre una iniciativa de ley, establece, a la
letra:

#“Todo dictamen relativo a una iniciativa de Ley, se
conocera y discutira en lo general, en la inteligencia de que



si no fuere aprobada en tal sentido, se tendra por
desechada. De aprobarse en lo general, en esa misma
sesi6n, se discutird la iniciativa de ley en lo particular,
separando los articulos que lo ameriten y solamente éstos
se someteran a votacién de la Asamblea.”

En una simple apreciacion literal del dispositivo en cita, nos
percatamos que permite diversa interpretacion a la que fuera en su
momento la intencion del legislador ordinario. Ciertamente, no cabe
duda del efecto que tendria la no aprobacion del dictamen en
cuestion al ser discutido en lo general, es decir, se tendria por
desechado y se ordenaria el archivo correspondiente; sin embargo,
de aprobarse en lo general, dice el ordinal que se impetra, se
discutird en lo particular, entendido esto en el sentido de que se
debatira sobre los articulos individualmente, y solo estos se
someteran a votacion, pero no se tiene por claro el procedimiento y
efectos mediante los cuales se identificardan los articulos y los
efectos de tales actos, lo que puede conducir a excesos 0Ciosos en
el debate respecto a las formalidades del tramite del articulado en lo
,particular, siendo precisamente este el objeto de nuestra propuesta,
“dar claridad y precisar el tramite de la votacion de aquellos articulos
que ameriten su discusion y votacion en lo particular.

Una vez sefialado lo anterior, es por lo que nos permitimos
someter a la aprobacion de esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los parrafos segundo, tercero,
cuarto, quinto y sexto al articulo 112 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 112.- (...)

Los articulos que se reserven para su votacion en lo particular
seran enunciados por los diputados proponentes antes de la
votacion en lo general del dictamen por la Asamblea; para lo



cual, el Presidente preguntara a la misma si existen reservas en
lo particular por parte de los Diputados.

Se anotaran las reservas en lo particular por el Primer
Secretario, las cuales se debatiran inmediatamente después de
la votaciéon del Dictamen en lo general; de esa forma, se
entendera que quedan aprobados en ese instante todos los
articulos no reservados.

Los articulos reservados para su votacion en lo particular se
discutiran y votaran en forma creciente de namero de articulo.

Si se desechan por la asamblea las propuestas de los articulos
reservados para su votacion en lo particular, se tendran por
aprobados en la forma que se contienen en el dictamen
correspondiente.

Si se aprueban por la Asamblea las propuestas de los articulos
reservados para su votacion en lo particular, se incorporara
dicho texto por la Oficialia Mayor en el Decreto respectivo.

TRANSITORIO

UNICO.- El Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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