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INICIATIVA REFORMA POR MODIFICACION; EL ARTICULO 5, PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 18, PRIMER Y SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 20, Y SE ADICIONA DE UN SEGUNDO PARRAFO EN EL ARTICULO
18, UN ARTICULO 20 BIS Y ARTICULO 21 BIS 1, DE LA LEY DE CATASTRO, Y
MODIFICACION DEL ARTICULO 21 BIS-2 DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

C. DIPUTADO DANIEL CARRILLO MARTINEZ.

Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.

Los suscritos diputados CC. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Maria
Concepcion Landa Téllez y Jorge Alan Blanco Duran, a la LXXIV Legislatura al
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover
iniciativa de reforma a diversos articulos 20 de la Ley de Catastro y 21 BIS-2 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de nuevo Leén, con la finalidad de
que se contemple el cobro del impuesto predial con base al INPC. Lo anterior al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El impuesto predial es aquel que se aplica a las propiedades o posesion de
las construcciones, edificadas sobre los predios, asi como los obligados a pagar
este impuesto, conforme a la Ley de Hacienda para los Municipios son aquellos
propietarios, copropietarios, condéminos, poseedores de predios, fideicomitentes
que tengan cualquier predio a su responsabilidad conforme lo marca la misma Ley.
Dicho impuesto se calcula conforme a las tablas de valores unitarios del suelo o



construccion, aprobadas por €l Congreso del Estado conforme al Articulo 17 de la

Ley de Catastro del Estado.

Ante la difusién de diversos medios de comunicacion, han manifestado que en el
Municipio de San Pedro Garza Garcia, el Ayuntamiento aprobd un incremento del
20% del impuesto predial, mismo que debe ser aprobado por el Congreso conforme
a lo dispuesto en la Constitucion loca, la Ley de Hacienda de los Municipios y la Ley

de Catrastro.

Dicho aumento es reprobado por la ciudadania, ya que se viene el cierre de afo
fiscal y diversas autoridades deben determinar las contribuciones, las leyes de
ingresos y egresos en el Estado y municipios, y ante la situacibn que vive
actualmente del Estado se debe hacer un estudio minucioso de las contribuciones
y del presupuesto que se pretende, ya que todo proviene del pago de los impuestos
realizadas por los ciudadanos y debe velarse por la economia dentro de sus

familias, asi como los ajustes necesarios de Gobierno para optimizar los recursos.

Es de senalar que este impuesto de caracter municipal, donde su procedimiento
mencionado anteriormente dispone que el Congreso del Estado debe de aprobar
las tablas de dichos valores unitarios, cabe mencionar que nuestra Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén en sus articulos 118 y 119

disponen:

ARTICULO 118.- Los Municipios que integran el Estado son
independientes entre si. Cada uno de ellos sera gobemado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el numero de Regidores y Sindicos que la Ley determine. La

competencia que otorga esta Constitucién al gobierno municipal se ejercera



por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia

alguna entre éste y los Poderes del Estado.

La Administracion Puablica Municipal se conformaré y organizara segun

determine la ley respectiva.

ARTICULO 119.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, /a
que se integraréd por las contribuciones, aprovechamientos, productos,
financiamientos y otros ingresos que la Legislatura establezca a su favor, asi
como con las participaciones y aportaciones federales que les correspondan

o0 reciban de acuerdo a la ley.

Como se puede observar dichos preceptos senalan la autonomia de los
municipios asi como de su libertad en la administracion hacendaria, ademas con la
vigilancia adecuada del Congreso del Estado, esto conforme al tercer parrafo del

Gltimo articulo anteriormente citado que dispone lo siguiente:

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran al
Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre

la propiedad inmobiliaria.

Por lo que podemos exponer en este supuesto, es que dentro del mismo
capitulo de la Constitucién, denominado de los Municipios, la fijacion del impuesto
predial es de manera coordinada y vigilada de los Municipios de parte del Congreso
del Estado, ya que conforme a las disposiciones Constitucionales federales y locales
en cuando a la administracion de los bienes inmuebles e impuestos de

construcciones son a cargo de los mismos Municipios.



Si bien es importante también mantener una herramienta que tiene el
Congreso para evitar aumentos excesivos en el impuesto predial de parte de los
municipios, también dentro de la presente iniciativa pretendemos que ante cualquier
nivelacion del impuesto predial, se utilice el INPC {indice Nacional de Precios al
Consumidor, que conforme al Articulo 20 Bis del Cédigo fiscal de la Federacién,
dispone el proceso de su calculo y la variaciéon que debe considerarse en los valores
y precios de productos y servicios, ya que la misma la Ley del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), publicara dichas variaciones de manera.mensual
en el Diario Oficial de la Federacion para la aplicacion de los ajustes

correspondientes.

Ademas otro factor importante que se somete a consideracién dentro de la
presente iniciativa, es que solamente los Municipios puedan aprobar mediante
estudios para su respectiva determinacion de valores unitarios de suelo y
construcciones, sea de cada tres anos, y que dicha actualizacion de los valores en
los ejercicios fiscales que no se presenten estudio de valores unitarios de suelo y
construcciones, sea conforme al indice nacional de Precios al Consumidor,
buscando un aumento inflacionario evitando aumentos excesivos y gastos en

demasia de los estudios a realizar de parte de los Municipios del Estado.

Por lo tanto reformamos las disposiciones aplicables que seialan la
intervencion del Congreso para aprobar dichos valores propuestos por los
ayuntamientos, asi como el integrar el limite de variacién conforme a indice Nacional
de Precios al Consumidor para que conforme a la Ley de Catastro del Estado se
hagan dichas variaciones y evitar incrementos abusivos de parte de los
Ayuntamiento, y no afectar de manera importante la economia de los

contribuyentes, asi como la de los municipios al seguir percibiendo dicho impuesto.



HONORABLE ASAMBLEA:

Los Derechos Humanos son los derechos de que goza toda persona, los cuales
en México se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte.

Las dltimas reformas que se han realizado al articulo Cuarto, de nuestra carta
magna son muestra del dinamismo que dia a dia nuestras normas juridicas
demandan, sabedora de la importancia que compartimos los que integramos la
septuagésima cuarta legislatura en estar siempre actualizados y atentos a las
necesidades que nuestra sociedad demanda, sobre todo en la actividad
parlamentaria que en conjunto abarca el espectro completo de los derechos
politicos, civiles, econdémicos, sociales y culturales, los cuales tienen una
repercusion inmediata en los derechos humanos. Es por ello que me es grato
compartirles la oportunidad valiosa que tenemos de participar en el “Seminario
para Congresistas en Materia de Derechos Humanos”, mismo que tiene como
objetivo el brindarnos y ampliar nuestros conocimientos y herramientas que
promuevan dentro de nuestro trabajo legislativo la aplicacion de la observancia de
los derechos humanos.

Es por este motivo companieras diputadas y compafieros diputados, que
aprovecho mi participacién en tribuna de este H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, para hacerles extensiva la invitacion a participar en este “Seminario para
Congresistas en Materia de Derechos Humanos”, que los integrantes de la
Comisién de Desarrollo Social y Derechos Humanos, en coordinacion con la
Comisién Estatal de Derechos Humanos organizamos, el cual se llevara a cabo en
el salén polivalente Bicentenario de la Independencia y Centenario de la
Revolucién Mexicana, ubicado en la planta baja de éste recinto Legislativo, los
dias 29 y 30 de Octubre del 2015 en el horario de 10:00 a 12:30 horas.

Agradeciendo de antemano su valiosa participacién en este Seminario, pudiendo
hacer extensiva esta invitacion a asesores de los grupos legislativos y secretarios
técnicos.

Es cuanto Presidente.

Grta NS @ol(:(o N\Q\(\o\(c.f

Oip- Merceded



Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la consideracion de ésta

comision el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por modificacion; el Articulo 5, primer parrafo del articulo
18, primer y segundo parrafo del articulo 20, y se adiciona un segundo parrafo en el
Articulo 18, un Articulo 20 Bis y Articulo 21 Bis 1, de la Ley de Catastro para quedar

€como sigue:

ARTICULO 5.- La Junta Central Catastral, tendra el caracter de permanente y se
encargara de fijar los criterios generales aplicables al suelo y las construcciones,
equiparables al valor de mercado, en el Estado en materia de valorizacion y de
revisar los valores que determine la Junta Municipal Catastral en los que exista

desacuerdo de los particulares.

ARTICULO 18.- Los valores unitarios del suelo y los valores unitarios de las
construcciones que apruebe el Congreso del Estado de conformidad al presente
articulo y el articulo 20 de la presente Ley; seran los equiparables al valor de

mercado.

Los valorés unitarios de suelo y las construcciones que propongan los
Ayuntamientos en el Estado para los afios de vigencia correspondientes,
seran los que resulten del estudio de valores unitarios de suelo y
construcciones realizados o contratados con previa opinion de la Junta

Municipal Catastral.

En los ejercicios fiscales en los que no se lleve a cabo el estudio de valores
unitarios del suelo y construcciones, los valores se actualizaran al menos por
el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes previo al ejercicio fiscal

correspondiente.



Articulo 20.- Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan formular y presentar cada tres afios el
estudio de valores y la propuesta de valores unitarios del suelo y construcciones

que someteran al Congreso del Estado.

La referida propuesta de valores, debera presentarse para consideracion del
Congreso a mas tardar durante la segunda quincena del mes de octubre. Los
valores aprobados por el Congreso entraran en vigor al inicio del ejercicio fiscal del

siguiente afio y su vigencia sera de tres afios posteriores a su aprobacién.

(---)

Articulo 20 Bis.- Cada Ayuntamiento, previa opinién de la Junta Municipal
Catastral, tendra la obligacion de realizar cada tres afos de preferencia, por si
mismo o contratados por el municipio, estudios de actualizacién general de
valores unitarios de suelo y construcciones con el fin de equipararlos al valor

de mercado.

Si el Ayuntamiento no cumple con lo sefialado en el parrafo anterior, no se le
podran autorizar la propuesta de incrementos.en los valores unitarios de suelo
y construcciones, por lo que se sujetara en a lo establecido en el udltimo

parrafo del Articulo 18.

Articulo 21 Bis 1.- Cada Ayuntamiento rendira un informe en la cuenta publica
correspondiente respecto a los estudios de la actualizacién de valores

catastrales o, en su caso, las razones por las que no los llevé acabo.

SEGUNDO.- Se reforma por modificacion el Articulo 21 BiS-2 DE LA LEY DE
HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para

quedar como sigue
Articulo 21 bis-2.-(...)

A falta de actualizacion de las tablas de valores unitarios de suelo y construccion
estas se ajustaran de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Catastro.



TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia primero de enero del siguiente

aio del ejercicio fiscal de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- El Ejecutivo del Estado, tendra un plazo de 90 dias naturales para
realizar las adecuaciones al Reglamento de la Ley de Catastro, acuerdo a la

siguiente reforma.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a octubre de 2015

Dip. Samuel Alejandr; rcia Sepulveda




