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DEL ESTADQ DE NUEVO LEON

C. DIPUTADO DANIEL CARRILLO MARTINEZ.

Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.

Los suscritos diputados CC. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y

Maria Concepcién Landa Telléz, a la LXXIV Legislatura al H. Congreso

del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales
102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurrimos a promover iniciativa de reforma por adicién al articulo
209 de la Ley de Desarrolio Urbano con la finalidad de eliminar el cobro
por el uso de cajones de estacionamiento que hacen los centros

comerciales. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudadania se ha acercado al grupo legislativo Movimiento
Ciudadano bastante molesta por el indebido cobro que hacen los centros
comerciales en el estado por el uso de estacionamientos, motivo por el
cual acudimos ante este honorable recinto a reformar la Ley de Desarrollo
Urbano del estado de Nuevo Ledn a la brevedad con el fin de establecer
de manera expresa la gratuidad que deben tener todos los centros

comerciales del estado.
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El cobro de los estacionamientos en el estado de Nuevo Ledn es de
los mds altos en el pais donde el estacionarte de tres a cuatro horas estas
pagando un salario minimo lo cual resulta totalmente absurdo y demas

calificativos que le apliquen.

El fundamento base para esta adicion a la Ley de Desarrollo
Urbano del estado de Nuevo Ledn es que cuando el municipio
otorga el permiso para la construccion del centro comercial, asi
mismo te obliga a cumplir con el requerimiento de cajones y por
tanto esta obligacion no puede ser reciproca al que el

estacionamiento tenga un costo.

Los centros comerciales tienen la obligacién de cumplir con el
requerimiento de cajones de estacionamiendo de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables, asi como soluciones de acceso viales y
posibles adecuaciones viales necesarias de conformidad con la seccidn
quinta del capitulo tercero de la Ley de Desarrollo Urbano. Es decir, la
Ley en comento obliga a que los fraccionamientos comerciales y
de servicios cuenten con cajones de estacionamiento acorde con
las demas disposiciones legales aplicables. Asi también, en los
Reglamentos de Uso de Suelo se estipula, que todo
establecimiento comercial esta obligado a proporcionar a sus
clientes un lugar de aparcamiento. La intencion del legislador en
este apartado es que un centro comercial cuente con cajones de
estacionamiento como un servicio basico del centro comercial no
como un fin lucrativo para enriquecer mas a los duefios de esas

plazas comerciales.
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La eliminacién del cobro por el uso de un cajon de
estacionamientos en plazas y centros comerciales para aquellos
clientes que consumen en sus establecimientos o locales, NO
PUEDE CONSIDERARSE COMO VIOLATORIO DE LA CARTA MAGNA.
El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P/1.28/99, sostuvo que la libertad de trabajo no es
absoluta, sino que su ejercicio se condiciona a algunos
presupuestos, entre los cuales esta que no se afecten derechos de
la sociedad en general. Ahora bien, esta limitacién implica que se
protege el interés de la sociedad por encima del interés del
particular; de ahi que se permita condicionar o limitar el derecho
individual de éste cuando con su ejercicio pueda afectar el de
aquélla en una proporcién mayor que la del beneficio personal que
se obtendria. Por consiguiente, si la eliminacién del cobro de
estacionamiento no impide que los dueifios de los centros
comerciales se dediquen a su actividad preponderante, sino que
se trata de proteger el interés de la ciudadania con la finalidad de
beneficiar para garantizar el interés de la colectividad, SE
CONCLUYE QUE NO VULNERAN EL DERECHO HUMANO A LA
LIBERTAD. Lo anterior aplica por analogia con fundamento en el

siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2009991
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 22, Septiembre de 2015, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./]. 33/2015 (10a.)

Pagina: 11

SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE. LOS ARTICULOS 52, 53, OCTAVO Y NOVENO TRANSITORIOS
DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO VULNERAN EL DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD DE TRABAJO.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./]. 28/99 (*), sostuvo

que la libertad de trabajo no es absoluta, sino_gue_su ejercicio se condiciona a algunos

presupuestos, entre los cuales estd que no se afecten derechos de la sociedad en general. Ahora

bien, esta limitacién implica que se protege el interés de la sociedad por encima del interés del

particular: de ahi que se permita condicionar o limitar el derecho individual de éste cuando con su

ejercicio pueda afectar el de aguélla en una proporcién mayor gue la del beneficio que obtendria.

Por consiguiente, si los articulos aludidos no impiden a los docentes dedicarse al trabajo que
decidan, sino que se limitan a establecer como condicién de su permanencia en el servicio
profesional docente la obtencidon de resultados favorables en las evaluaciones que practiquen las
autoridades educativas, con la finalidad de asegurar fundamentalmente la calidad en el servicio
para garantizar el interés superior del menor, se concluye que no vulneran el derecho humano a
la libertad de trabajo.

Amparo en revisién 295/2014. Abel Enrique Canul Ceballos y otros. 29 de junio de 2015.
Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz
apartdndose de algunas consideraciones, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo sobre la base argumentativa de la restriccion constitucional, Juan N. Silva Meza,
Eduardo Medina Mora 1., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis
Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass
Herrera y Selene Villafuerte Aleman,

Amparo en revision 311/2014. Alejandro Enrique Gémez Aybar y otros. 29 de junio de 2015.
Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon Cossio Diaz
apartdndose de algunas consideraciones, Margarita Beatriz Luna Ramos apartdndose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
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Pardo Rebolledo sobre la base argumentativa de la restricciéon constitucional, Juan N. Silva Meza,
Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis
Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass

Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revisién 317/2014. Marco Antonio Wan Mejia y otros. 29 de junio de 2015. Unanimidad
de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz apartandose
de algunas consideraciones, Margarita Beatriz Luna Ramos apartdndose de consideraciones, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo
sobre la base argumentativa de la restricciéon constitucional, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina
Mora 1., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayéan y Luis Maria Aguilar
Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass Herrera y

Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 298/2014. Maria de los Angeles NOfiez Torres y otros. 30 de junio de 2015.
Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz
apartandose de algunas consideraciones, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo sobre la base argumentativa de la restricciéon constitucional, Juan N. Silva Meza,
Eduardo Medina Mora 1., Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis
Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretarios: Jonathan Bass

Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

Amparo en revision 316/2014. Sandra Luz Vences Peralta y otros. 30 de junio de 2015.
Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz
apartandose de algunas consideraciones, Margarita Beatriz Luna Ramos apartandose de
consideraciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo sobre la base argumentativa de la restriccion constitucional, Juan N. Silva Meza,
Eduardo Medina Mora I., Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis
Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretarios: Jonathan Bass

Herrera y Selene Villafuerte Aleman.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el nimero 33/2015 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de septiembre de dos mil quince.

Nota: (*) La tesis de jurisprudencia P./]. 28/99 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo IX, abril de 1999, pagina 260, con el rubro:
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“LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
QUE LA RIGEN (ARTICULO 5o., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)."

Concluyo que la eliminacién del cobro de estacionamiento en plazas
comerciales no es inconstitucional ya que no impide a dichos
establecimientos ejercer su actividad comercial ni afecta a su actividad
preponderante, lo que se busca con esta eliminacién del cobro es el
interds y derecho de la colectividad, lo que se traduce en beneficio de los
ciudadanos. Se debe proteger el interés de la sociedad por encima del
interés particular, ya que se afecta en mayor proporcién la esfera juridica
de la ciudadania.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la

consideracion de ésta comision el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicién de un parrafo a la fraccion III del articulo
209; se reforma por adicién de un inciso a la fraccién I del articulo 342
de la Ley de Desarrollo Urbano del estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

ARTICULO 209. Los fraccionamientos comerciales y de servicios se sujetardn a las

siguientes disposiciones:

I. Solo podran desarrollarse en las zonas consideradas aptas para tal fin en los
planes o programas de desarrollo urbano, asentamientos humanos u
ordenamiento territorial, correspondientes;

II1. Deberan sujetarse a las normas basicas que al respecto emita la autoridad en
cuanto a coeficiente de ocupacién del suelo, coeficiente de uso de suelo,

coeficiente de absorcion;
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I1I.

Iv.

VI.

VII.
VIII.

Deberan cumplir los requerimientos de cajones de estacionamiento de acuerdo
a los ordenamientos legales aplicables, soluciones de acceso viales y
adecuaciones viales necesarias, resultado de un estudio de impacto vial realizado
conforme lo dispuesto por esta Ley, que prevea la solucion de la problematica
actual y futura del funcionamiento vial en ese lugar;

Tratandose de actividades comerciales, el uso de los cajones de
estacionamiento a que se refiere el parrafo anterior, debera ser sin costo
y de libre acceso al usuario, exceptuando de las que su actividad directa
sea exclusivo de ese servicio. Se podra efectuar el cobro de una
contraprestacién, a las personas que no acrediten haber realizado la
compra de un producto o pago de un servicio, en algin establecimiento
integrante del centro determinado.

El ancho minimo de las vias publicas sera de 18-diez y ocho metros;

Deberan realizar las obras y previsiones necesarias para facilitar el acceso,
circulacidn, uso de espacios publicos e instalaciones para personas con
capacidades diferentes;

Deberan ceder al municipio las areas para destinos y equipamiento urbano
publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 201, fraccién I, de la
presente Ley;

Construir las obras de urbanizacién previstas en el articulo 199 de ésta Ley; y
Deberdn cumplir con las especificaciones sefialadas en la Ley para la Proteccién
de los Derechos de las Personas con Discapacidad y tomar en cuenta las Normas

Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad Universal vigentes.

ARTICULO 342.- Se sancionarad con multa al propietario o a los responsables solidarios

en los siguientes casos:

I.

Multa desde trescientas hasta dos mil veces el salario minimo prevaleciente en
la zona econdmica:

a...

b)...

c)...
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d) Cuando se incumpla con la obligacion de establecer el uso de cajones
de estacionamientos sin costo y de libre acceso al usuario establecida
en la fraccién III del articulo 209 del presente ordenamiento.

1I. Multa desde dos mil hasta diez mil veces el salario minimo prevaleciente en la
zona econémica:

III. Multa desde cinco mil veces el salario minimo prevaleciente en la zona

econdmica hasta dos veces el valor de las acciones, obras o construcciones

realizadas:

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 29 de febrero de 2016.

iro Garcia Septilveda
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: Concpéion Landa Telléz

Dip. Samuel Alg

Dip.



