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INICIATIVA DE REFORMA POR ADICCION A UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 87 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON A EFECTO DE CONSTITUIR EL SISTEMA
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Los suscritos diputados CC. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Maria
Concepcién Landa Garcia Téllez; a la LXXIV Legislatura al H. Congreso del Estado
de Nuevo Leon de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurrimos  a
promover iniciativa de reforma por adicion a un Gltimo parrafo del articulo 87 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Leén en ultimos afios se ha caracterizado por estar a la vanguardia
democratica y ser punta de lanza en este tema para todo México, en primer término
cuenta con el primer Gobernador independiente en la historia de México, aunado a
lo anterior hace algunos meses, se sentaron las bases de la democracia directa,
con la promulgacion en el Periddico Oficial del Estado de la Ley de Participacion

Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledn.

Bajo esta ténica y en aras de seguir con este desarrollo es menester que nuestro
Estado- cuente con un reconocimiento Constitucional en lo que respecta a la
profesionalizacién de los servicios prestados en la Administracion Publica Estatal,

para garantizar que no importando la alternancia en el poder, las politicas publicas




y los programas que beneficien a la ciudadania continten, pero que también al
mismo tiempo se garanticen los derechos de los servidores publicos en el

desempefio de sus funciones.

Al momento de ejercer la administracion de un Gobierno, si bien es imprescindible
contar con todas las herramientas para su éxito, incluidas las legales, econdémicas,
politicas, sociales, etc., es igualmente indispensable contar con recursos humanos
a través de los cuales se ejercera cada una de las politicas publicas de la
administracién, en el entendido de que solo sera a través de las personas la via en

la que el Estado estara facultado para actuar.

Para tener una mejor perspectiva de lo anterior, es debido acudir a la teoria
existente y mas importante respecto este tema, ya que existen diversos autores que
se adentran en el estudio de esta cuestion, uno de ellos es Juan Amieva-Huerta, el
cual sefiala como un ultimo punto para garantizar el éxito de una reforma en la

administracion tributaria el de seleccionar y capacitar al personal adecuado:

“El ultimo objetivo, pero no el menos importante para reformar la
administracién tributaria de una manera exitosa, es seleccionar
al personal mas calificado con base en examenes de oposicion
que demuestren los conocimientos y capacidades del personal
a contratar. Esto transparenta el proceso de seleccion con los
beneficios que esto conlleva. Es, asimismo, crucial capacitar

intensivamente al personal involucrado”.’

Una vez dicho lo anterior es menester refreir que hoy en la administracion publica
de nuestro Estado cada vez es mas comUn que ciudadanos provenientes de la
iniciativa privada se involucren en la cosa publica, dando un valor agregado a los
gobiernos que involucran a este tipo de actores politicos, o inclusive con

administradores que pertenecen al ambito académico o educacional.

1 Amieva-Huerta, Juan. Ob. cit. (p. 112).



Los neoloneses hoy reclaman y necesitan la certeza de que la administracion
publica no sea un proyecto a 3 o 6 afios sino que sea institucional, moderna eficiente

y continuo.

Es por ello que la administracion publica de un Estado como Nuevo Leodn es
indispensable contar con recursos humanos a traves de los cuales se ejercera cada
una de las politicas publicas de la administracién, en el entendido de que solo sera

a través de las personas la via en la que el Estado estaréa facultado para actuar.

La herramienta idénea para ello es el servicio profesional de carrera, el cual radica
esencialmente, en contar dentro de la administracion publica con una auténtica
separacion entre la politica y la burocracia. Lo anterior con el objeto de que se logre
redefinir, implementar y perfeccionar un verdadero servicio civil (profesional) de
carrera, con todos los principios que este conlleva, para la mejora de la gestion

publica y que permita a las dependencias ser mas eficientes.

Un autor destacado respecto a este tema es Woodrow Wilson, el cual fue el pionero
en cuanto a servicio profesional de carrera se refiere. El veia como un mal endémico
de corrupcién y botin el que la politica se mezclara con la administracion publica,
pues los politicos beneficiaban a su gente para saldar compromisos, en lugar de
crear un servicio profesional fomentado por los principios de la estabilidad, la
meritocracia y la neutralidad politica de los asuntos administrativos. Lo anterior es

asi, pues cada puesto tiene su razoén de ser.

Asi pues tenemos por un lado el aspecto politico, que es el estratega y negociador
de acuerdos, mientras que el administrador es quien implementa y ejecuta las
politicas publicas propuestas por el politico y con ello crea los programas y planes
de accion. Asi, mediante la clara distincion de la politica y la administracion
(dicotomia), Wilson disefia una reforma civil de carrera para la eficiencia y
mejoramiento de la administracién publica, lo que €l llama “la oficina de gobierno’,
en donde los burdcratas resuelven los problemas publicos que tanto aquejan a la

sociedad.

Por ello, Peters Guy nos dice lo siguiente:



“Si se quiere que la administracion sea eficiente resulta
necesario aislarla del proceso politico, separando las funciones
del &mbito politico y el administrativo, y creando una
administracién profesionalizada desde el punto de vista del
personal publico y jerarquizada en lo que respecta a su

estructura organizativa.”.?

Bajo este postulado de separar la politica de la administracion publica, nace el
concepto del servicio profesional de carrera (servicio civil de carrera), que cumple
precisamente con la idea de profesionalizar el servicio publico a traves de la
planeacién de los recursos humanos, el ingreso al servicio publico, la capacitacion,

la evaluacion del desempefio y el control y evaluacién del servicio.

Es menester referir que la implementacion de un servicio profesional de carrera
dentro de las Secretarias fortaleceria la asignacién y ejercicio eficiente, pero sobre
todo responsable de los recursos publicos; pero la implementacion del servicio no
solo beneficia en el area del gasto, sino que en la de los ingresos se convierte en
piedra fundamental para la recaudacion aquellos de caracter tributarios,
primordialmente; ello hablando desde el punto de vista del sistema costo-beneficio.

Cabe mencionar que el Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, Ramiro Bravo, durante una entrevista recabada por
un servidor para fines académicos, senaldé que la importancia del servicio
profesional de carrera permite, por un lado, aumentar la percepcion de riesgo a la
evasion para el contribuyente, al contar con personal mas capacitado en esta area;
y por otro, fomenta la equidad a través de la implementacion de un sistema tributario

con bases sélidas mediante la planeacion.’

2 Guy, Peters. Cambios en la naturaleza de la administracion publica: de las preguntas sencillas a
las respuestas dificiles. En De la administracion publica a la gobernanza, Maria del Carmen Pardo
(compiladora), México, El Colegio de México. (p. 25).

3 samuel: Con el 4nimo de mejorar la recaudacion fiscal local en las entidades federativas, (considera usted
necesario implementar un servicio profesional de carrera en el drea de recaudacion de las tesorerias locales?
¢Por qué? ¢Bajo qué principios, en su caso, debe de instituirse?

Ramiro Bravo: Si, un servicio profesional de carrera permite por un lado aumentar la percepcion de riesgo a
fa evasion para el contribuyente, al contar con personal mas capacitado en esta area y por otro fomenta la
equidad a través de la implementacion de un sistema tributario con bases solidas mediante la planeacién.



Poner en marcha este servicio en el area de los ingresos causaria una mejora en la
implementacién de los de procesos en el cobro de tributos, en la profesionalizacion
de los actos de fiscalizacién a contribuyentes, en el conocimiento de las formas de
pago y simplificacion administrativa, en los usos de los medios tecnoloégicos, en el
ejercicio de las facultades de la administracion tributaria, en el conocimiento de la
estructura organica y legal de la secretaria, en la profesionalizacion de los cargos
publico; ello provocaria un aumento en la recaudacion tributaria del estado; solo por
hablar de los beneficios dentro de esta Secretaria, sin tomar en cuenta las demas

unidades de administracion publica.

La clasificacion de puestos y planeacién de recursos humanos es un mecanismo
que se encargara de determinar las necesidades que requiere la administracion en
materia de recursos humanos, esto es, la cantidad de personas necesarias para
cada una de las unidades administrativas y las herramientas que precisa el personal
para ejercer su encargo. Asimismo, se encargara de llevar a cabo una clasificacion

de los puestos para el eficiente ejercicio del Sistema.

El subsistema de ingreso: reclutamiento y seleccion, se encargara de regular,
justamente, el procedimiento de reclutamiento y seleccién de candidatos, asi como
los requisitos que deben cumplir los mismos para adherirse al sistema; del mismo
modo, sera el encargado de emitir los nombramientos, licencias y reingresos de los

servidores publicos de carrera.

El subsistema de capacitacién y desarrollo profesional sera el encargado de
fomentar la formacion de los servidores publicos, a fin de que cuenten con las
habilidades, destrezas y conocimientos necesarios que les permitan desempenar
su funcién de manera eficiente. Igualmente, determinara el procedimiento para
llevar a cabo los planes individualizados de los servidores publicos a efecto de

ocupar cargos de mayor nivel jerarquico.

El subsistema de permanencia y evaluacion del servicio publico tiene el proposito
de establecer los mecanismos de medicion del desempefio de los servidores y su
productividad, asi como el de verificar el cumplimiento de las metas trazadas dentro

de la secretaria.



Ademas, cabe destacar, que en el ambito estatal durante 2007, se llevo a cabo el
proyecto Desarrollo de un Modelo de Profesionalizacion para las Administraciones
Estatales, coordinado por el INAFED vy por 21 entidades federativas, en el cual se
recomienda un paradigma que aporta una guia de gestion que puede ser adaptada
a las particularidades de cada una de las entidades, el cual esta conformado por un

marco conceptual organizativo, procedimental y de método.

Dicho modelo, que representa grandes beneficios para las entidades, no ha sido
adoptado inclusive por aquellos estados que influyeron en su realizacion, al
contrario, los puestos publicos alin siguen al arbitrio y ambiente politico de la
entidad.

Cabe recalcar que con la implementacion de un servicio profesional de carrera
dentro de la Secretaria de Finanzas se fortaleceria la asignacion y ejercicio eficiente,
pero sobre todo responsable de los recursos publicos; pero la implementacion del
servicio no solo beneficia en el area del gasto, sino que en la de los ingresos se
convierte en piedra fundamental para la recaudacion aquellos de caracter

tributarios, primordialmente.

Actualmente el servicio profesional de carrera, como obligacién universal a seguir,
solo esta establecido en la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Auditoria
Superior del Estado, y en la Ley del Servicio Profesional Electoral; de tal forma que
Gnicamente estos 6rganos técnicos y autbnomos son obligados a implementar los
sistemas y principios que guarda dicho servicio; por lo que ademas se debe
extender a toda la administracién publica, tanto aquella centralizada como
paraestatal, a la que se refiere la Ley Organica de la Administracién Publica para el

Estado de Nuevo Ledn.

Aunado a lo anterior, mediante esta iniciativa la aplicacion del servicio profesional
de carrera, a través preceptos constitucionales, se generara el marco que lograra
consolidar todas las areas de la administracion publica en este esfuerzo importante

hacia la profesionalizacion.

Ademas, se pretende la creacion de un Instituto de Servicio Profesional de Carrera

de Nuevo Leon, quien sera el érgano encargado de regular la organizacion y



funcionamiento del Sistema, quien ademas gozard de autonomia constitucional

para ese efecto.

No obstante esta reforma constitucional, la ley que regule la institucion del servicio
profesional de carrera, el reglamento administrativo adecuado y otras disposiciones
complementarias, asi como las diversas secretarias de finanzas pueden fijarse,
motu proprio, el objetivo de instituir un servicio profesional de carrera durante la

administracion, de acuerdo a casos especificos y a sus necesidades.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la consideracion de ésta

comision el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicién de un ultimo parrafo al articulo 87 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 87.- (...)

(...)



En la Administracion Publica Centralizada, Paraestatal y organismos
autonomos se constituira un servicio profesional de carrera, el cual sera
formado bajo los subsistemas de: clasificacion de puestos y planeacién de
recursos humanos; ingreso, reclutamiento y seleccion; capacitacion y

desarrollo profesional y permanencia y evaluacién del servicio publico.

El Instituto de Servicio Profesional de Carrera de Nuevo Leén sera el érgano

encargado de regular la organizacion y funcionamiento del Sistema.

El Instituto de Servicio Profesional de Carrera de Nuevo Ledn contara con
autonomia técnica, de gestion, organica, funcional y resolutoria de acuerdo a

la Ley Organica respectiva.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon debe de aprobar la Ley
secundaria dentro de los 180 dias naturales siguientes a la publicacion de este

Decreto.

TERCERO.- El Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn debe de aprobar la Ley
Organica del Instituto de Servicio Profesional de Carrera de Nuevo Ledn dentro de

los 180 dias naturales siguientes a la publicacion de este Decreto.

CUARTO.-Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo contemplado

en el presente Decreto.
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C. Dip. Samuel Alejandro Garcia Septlveda
Coordinador del Grupo Legislativo Movimiento
Civudadano de la LXXIV Legislatura

Presente.-

Con relacion a su escrito, mediante el cual presenta iniciativa de reforma por
adicion a un ultimo parrafo al Articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, a efecto de constituir el Sistema Profesional de Carrera de la
Administracién Publica en el Estado de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que el C.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando
el siguiente acuerdo:

“TrGmite: De enterado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 24
fraccién 1l y 39 fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, se turna a la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales”.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE

OFICIAL
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