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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXI LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

El suscrito, ciudadano diputado integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accidn Nacional, perteneciente a la LXXI Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones que se nos
confiere en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo
Ledn, asi como en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, hacemos uso de esta tribuna

para someter a su consideracion la siguiente iniciativa para reformar los

articulos 63, fraccidén XIII; 85, fraccion XXIV vy 87, cuarto, guinto y sexto

parrafos de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, asi como para

reformar al articulo 107, fraccion XXIX, y por adicién de una fraccion XXX, de la

Ley de Sequridad Pulblica para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la

siguiente:
Exposicion de Motivos

La Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn,
aprobada mediante decreto nimero 279, emitido por este Congreso, publicado
en el Periddico Oficial del Estado en fecha 22 de Septiembre de 2,008, tiene por
objeto la regulacidn de la funcién ejecutiva encaminada hacia la procuracion de
la sequridad publica en el Estado y municipios de Nuevo Ledn, estableciendo las
bases generales de coordinacion entre las autoridades estatales y municipales

en esta area y fijar las condiciones generales para la profesionalizacion del
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servicio civil de carrera del personal e instituciones preventivas de seguridad

publica del Estado y de los municipios.

Al mismo tiempo, esta normatividad crea el denominado
“Sistema Integral de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn”, cuyo
objeto es el de armonizar los distintos ambitos de intervencion que realizan las
instituciones de seguridad publica del Estado y de los municipios, en el marco
de sus respectivas atribuciones, para la mejor procuracién de la seguridad

publica.

Para la operatividad del sistema a que se ha hecho
referencia, se prevé la creacién de un Instituto Estatal de Seguridad Publica,
organismo publico descentralizado del Estado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como autonomia técnica y de gestion a cuyo cargo esta la

realizacién, disefio actualizacién y seguimiento de la politica criminolégica.

Esta ley pretende esquematizar la investigacion criminolégica
en el Estado de Nuevo Ledn, creando instrumentos y organismos especializados
en el andlisis y procesamiento de inteligencia para el disefio de politicas plblicas

encaminadas a combatir la elevada criminalidad que se vive en nuestro Estado.

Uno de los avances mas significativos que esta ley aporta al
Ordenamiento, es precisamente la incorporacién de la sociedad civil en el
andlisis situacional del delito y en 'a generacion de propuestas reactivas, de
manera paralela con los érganos de gobierno especializados, es decir, brinda un

esquema ciudadano en la tarea de brindar a Nuevo Ledn la seguridad publica,
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en respuesta no solo a la coyuntura que lamentablemente la situacion de
inseguridad ha generado, sino también respondiendo al llamado de una
sociedad mas participativa y corresponsable en busca de espacios de expresion

en los asuntos publicos.

Pieza clave en el papel del Estado como garante de la
seguridad publica del gobernado, es sin duda la Procuraduria General de
Justicia, dependencia representante del Ministerio PUblico, cuyas puntuales
atribuciones estan determinadas en la Constitucion Politica del Estado de Nuevo
Ledn, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia, y en las

disposiciones legales aplicables.

En la designacion del titular de esta importante dependencia,
participan actualmente el Ejecutivo del Estado como proponente, y el Congreso
del Estado como dérgano colegiado de decision, es decir, arménicamente, se da
constitucionalmente una integracion entre los dos Poderes, a fin de garantizar

que la designacion recaiga en la persona idénea para desempefiar esta tarea.

El origen teleoldgico de lo anterior estriba en que el Ejecutivo
del Estado, cabeza de la Administracion Pablica, participa de manera directa en
la procuracion de justicia como érgano ejecutor de los supuestos sancionadores
del Ordenamiento; mientras que el Congreso del Estado constituye la
representacion democratica directa del gobernado, al estar integrado por
diputados electos de manera directa para cada distrito electoral; ahora bien, a la
luz de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, la

participacién ciudadana adquiere un caracter dinamico y pro-activo, tendencia
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que invariablemente observamos en la evolucion legislativa de nuestro Estado,
con el advenimiento de organismos de participacién ciudadana en éreas
anteriormente reservadas Gnicamente para los agentes del Estado, imprimiendo

asi un caracter civico a nuestras instituciones.

De esta manera, atendiendo a su origen ciudadano, en el
articulo 100 de la Ley de Seguridad Publica se define su integracion, de la

siguiente manera:
|.  Dos representantes de Organizaciones de Vecinos;
ll. Dos representantes de Asociaciones de Padres de Familia;

. Dos ciudadanos representantes de Organizaciones Sindicales de

Trabajadores;
IvV. Dos ciudadanos representantes de Asociaciones de Profesionistas;
V. Dos representantes de Asociaciones de Transporte;
VI. Tres ciudadanos representantes de Organismos Empresariales;

VIl. Tres ciudadanos representantes de Instituciones de Educacion

Superior; y

VIll. Cuatro ciudadanos representantes de Organizaciones No

Gubernamentales;
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Paralelamente, en los términos del articulo anterior,

encontramos la armonizacién de éstos y el Instituto, 6rgano de consulta y

analisis, la ciudadania, representada en voz de los personajes mencionados, y el

Ejecutivo del Estado, constituyéndose el Pleno del Consejo Ciudadano por

II.

III.

Iv.

VI.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien fungird como

Presidente Honorario;

Un Presidente Ejecutivo, que sera el ciudadano que designe el
pleno del Consejo Ciudadano en su primera sesion, por mayoria
calificada de las dos terceras partes, a propuesta de sus

integrantes;

Un Secretario Ejecutivo, que serd el titular de la Secretaria de
Seguridad Pdblica del Estado;

Un Secretario Técnico, que sera la persona que designe el Pleno
del Consejo Ciudadano, de una terna que presente el Presidente
Ejecutivo, quien deberd verificar que la persona designada cumpla
con el perfil y los conocimientos necesarios para desempefar
eficientemente sus funciones y que acredite contar con experiencia
en aspectos relacionados con el objeto y fines de este
ordenamiento, dicho integrante tendrd voz pero no voto en las

sesiones del pleno;
Los Ciudadanos sefalados en el Articulo anterior; y

El Titular del Instituto Estatal de Seguridad Publica.
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Es en este tenor de ideas, retornando a las funciones de los
organismos creados en la citada Ley de Seguridad Publica, que encontramos el
rol eminente desempefiado por el Titular del Ejecutivo del Estado en el
desarrollo de las atribuciones del Consejo Ciudadano de Seguridad Plblica del
Estado como Presidente Honorario, en los términos del articulo 101, fraccion I

de este mismo cuerpo de leyes.

Asi pues, encontramos evidencia suficiente para pensar en la
viabilidad de incorporar a la sociedad civil en la designacién del titular de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, sin menoscabar
esta importante facultad del Ejecutivo, en atencidn a su rol dentro del Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica, considerando, primero, el reclamo de la
sociedad nuevoleonesa por espacios de verdadera participacion, y segundo la
madurez y desempefo con que los organismos de participacion ciudadana han

venido desempefiando las labores que se les han encomendado.

Companeros diputados. Esta Legislatura se ha caracterizado
por constituirse en verdadera caja de resonancia de las inquietudes del
ciudadano por un nivel mas elevado de participacién social, y por su incansable
trabajo por elevar la calidad de vida de los nuevoleoneses, respondiendo de

manera activa a la situacion de inseguridad publica por la que atravesamos.

Es por todo lo anterior, que atentamente nos servimos
proponer a su consideracion la presente iniciativa de reforma constitucional, y a
la Ley de Seguridad Publica, a fin de que la propuesta para la designacién del

Procurador General de Justicia en el Estado de Nuevo Ledn, sea hecha por el
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Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, en los términos del siguiente proyecto
de:

Decreto

Primero.- Se reforman los articulos 63, fraccion XIII; 85, fraccion XXIV y 87,
cuarto, quinto y sexto parrafos de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:
[ a XXII.- (...)

XXIII.- La facultad de aprobar la propuesta que
sobre los cargos de Procurador General de Justicia
y de Secretario de Finanzas y Tesorero General del
Estado, se realice en los términos sefialados
en esta Constitucion y en las leyes
aplicables;

XXIV A L.-(...)
ARTICULO 85.- Al Ejecutivo corresponde:
I a XXIII.- (...)

XXIV.- Someter a la aprobacién del Congreso, la
propuesta sobre el cargo del Secretario de
Finanzas y Tesorero General del Estado, y en
su caso expedir el nombramiento correspondiente.

XXV a XVIIL- (...)

ARTICULO 87.- (...)
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El Procurador General de Justicia sera propuesto al
H. Congreso del Estado por el Consejo
Ciudadano de Seguridad Puablica. La
aprobacion se hara, previa comparecencia de la
persona propuesta, por el voto secreto de cuando
menos las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso, dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha de la comparecencia. Si el H. Congreso no
se encontrase reunido, la Diputaciéon Permanente
convocara de inmediato a un Periodo
Extraordinario de Sesiones.

T~ —

En caso de que transcurrido el plazo de cinco dias,
el H. Congreso rechace a la persona propuesta
para ocupar el cargo, se abstenga de resolver, o
no se alcance la votacién de cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes, el
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, en
un plazo de diez dias, propondra a otra persona y
la aprobacidén se efectuara en los términos del
parrafo anterior. :

Si, presentada la segunda propuesta, el H.
Congreso la rechaza, se abstiene de resolver, o no
retne la votacion requerida dentro de los plazos
sefalados, en ese mismo acto, la aprobacion se
llevara a cabo mediante el voto secreto de cuando
menos la mitad mas uno de los diputados
asistentes a la sesion; de no reunirse esta
votacion, el Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica, dentro de los diez dias posteriores a la
celebracion de la sesion, realizara la designacion,
la cual no podra recaer en ninguna de las
personas que en ese mismo procedimiento ya
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hubieran sido propuestas al Congreso para ocupar
dicho cargo.

(...)

(...)

Segundo.- Se reforma el articulo 107, fraccion XXIX, y se adiciona una fraccion

XXX, de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar

. como sigue:

Articulo 107.- EI Consejo Ciudadano, para el
cumplimiento de su objeto, tendra las siguientes
atribuciones:

Ia XXVIIL (...)

XXIX. Someter a la aprobacion del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, la propuesta
sobre el cargo de Procurador General de
Justicia.

' XXX. Las demas previstas en la presente
Ley.
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Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Lg¢on, de Mayo de 2,009

Diputadd Oscar Cano Garzod|
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