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H. CONGRESO OTL FSTADG
TY AL S PIYOR

C. Diputado Angel Valle de la O R

Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
Presente.-

Los suscritos, Diputados por la LXXI Legislatura al H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, e integrantes de la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales, en ejercicio de las atribuciones que nos confieren los
articulos 68 y 69 e la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a
promover iniciativa con proyecto de decreto de Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Un aspecto fundamental dentro de la vida de un Estado
democratico moderno, que afronta una serie de problemas sociales,
econémicos y politicos, entre otros, es el manejo eficiente de los recursos
publicos. Dado que normalmente los recursos son limitados en relacion a las
necesidades que afronta la sociedad, resulta imperativo que la vigilancia sobre
el manejo de los mismos sea realmente efectiva. Consecuentemente, se
debe contar con un esquema que permita evaluar la correcta aplicacion de
esos recursos publicos, y que sobre todo, sea disuasorio de conductas que
impliquen un manejo inapropiado de los mismos.

Il Reconociendo que es la sociedad la que mediante un contrato
social decide su forma de gobierno para la consecucion del bien comun; asi
también, es la misma sociedad la que provee el sostenimiento de dicho
aparato gubernamental mediante el pago de impuestos o contribuciones. Por
lo tanto, es de esencial justicia que las normas juridicas que versan sobre la
fiscalizacién y vigilancia en el manejo de los recursos publicos sean por lo
menos igualmente efectivas y disuasorias que aquellas por las cuales se
obtienen esos recursos publicos de la sociedad. En este sentido, resultaria
contradictorio e infortunado que mientras a la sociedad se le exjja el pago de
impuestos con la utilizacién de procedimientos de consecucion efectivos y
disuasorios, esos recursos publicos, fueran a su vez ejercidos de manera
descuidada, dispendiosa, injustificada, alejada de planes, programas y
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estrategias, o fuera de los términos establecidos por las leyes. Todo ello, por
la falta de principios y mecanismos que realmente fiscalicen y evalien la
utilizacién de los recursos publicos.

li. Tomando en cuenta lo anterior, y como punto medular de la
actual propuesta, se consideran las reformas que en este sentido se hicieron a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2008. En las mismas se
establecen y se reconocen una serie de principios y mecanismos por los
cuales se fortalece la funcion de fiscalizacién superior, tanto de la entidad de
fiscalizacion federal como de las entidades de- fiscalizaciéon superior de los
estados. Ademas, en la misma reforma constitucional, se establece que las
legislaturas de los estados realizaran cambios en sus respectivas
constituciones y leyes a fin de implementar dicha reforma.

V. Por lo que hace al Congreso del Estado de Nuevo Leén, esta
Legislatura actuando en consecuencia, ha reformado y adicionado la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, mediante
reformas que fueron publicadas en el Periddico Oficial del Estado el 1° de
Abril del afio en curso. Dichas reformas implementaron en la Constitucién del
Estado, las reformas hechas a la Constitucién Federal.

V. De estas reformas constitucionales, que en algunos casos
fueron resultado de alguna decisién judicial adversa a la actividad de
fiscalizacion, se desprende la importancia que para los constituyentes
permanentes, es la fiscalizacion de los recursos publicos por parte de los
respectivos drganos fiscalizadores.

VL. En este orden de ideas, la presente Ley, incorpora y desarrolla
los principios establecidos en las reformas, ya que ese es su principal objetivo.
De esta manera se fortalece la labor de vigilancia y fiscalizacién del 6rgano
auxiliar del Congreso del Estado para la realizacion de esta tarea, es decir la
Auditoria Superior del Estado.

VIl.  Como consecuencia de lo anterior y de particular importancia,
resulta el grado de autonomia de la Auditoria Superior del Estado, ya que es
el érgano auxiliar del Congreso del Estado en la Fiscalizacion de los recursos
publicos. La Constitucion Federal, con las reformas en comento, en el cuarto
parrafo de la fraccién Il del articulo 116 Constitucional establece lo siguiente:
“las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de
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fiscalizacién, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestion en
el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones en los términos que dispongan sus leyes.”

VIII. Igualmente, las reformas hechas a la Constitucion del Estado,
sefialan en el segundo parrafo de su articulo 136 que “la Auditoria Superior
del Estado tendra personalidad juridica y patrimonio propio y autonomia
técnica y de gestién... podrd decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones.” Esta ley en su articulado actida en
consecuencia y otorga autonomia y facultades a la Auditoria Superior del
Estado hasta el maximo permitido, tanto por la Constitucién Federal como por
la Constitucién Estatal.

IX. Partiendo de esa base, el siguiente paso es la incorporacion de
los principios que deben regir la fiscalizacién superior, los cuales son
establecidos por la Constitucion Federal y la Constitucion Estatal, los
principios son los siguientes: posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
universalidad, imparcialidad y confiabilidad.

X. Algunas de las caracteristicas de la Ley son las siguientes. Se
definen de manera amplia a los Sujetos de Fiscalizacion, que van desde
poderes del Estado, Municipios, organismos publicos, mandatos, fideicorrnisos
o0 cualquier persona publica o privada que administre recursos publicos.
Ademads, se determina cuales de ellos tienen la obligacion de presentar
Cuenta Publica, asi como los requisitos y caracteristicas de las cuentas
publicas. Se abre ademas, sin perjuicio del principio de anualidad, la facultad
de revisar de manera casuistica y concreta y sin que con ello se entienda
como abierta nuevamente la Cuenta Publica en cuestién, en los casos en los
que la revisién se refiera a proyectos plurianuales que abarquen erogacién,
ejecucion o pago en diversos ejercicios fiscales. Asimismo, se faculta a la
Auditoria en caso de situaciones excepcionales y sin perjuicio del principio de
posterioridad, en caso de denuncias, se proceda a la revisién y fiscalizacién
durante el ejercicio fiscal en curso.

XI. Se establece un apartado sobre las recomendaciones
derivadas de la evaluacion del desempeio, ademas de un apartado sobre la
fiscalizacion de recursos publicos transferidos a cualquier otra entidad,
estableciendo para tal efecto una definicién amplia y expansiva que incluya
personas publicas o privadas, entre otros. Finalmente se definen los
principios de transparencia en la revisién de la Cuenta Publica, asi como la
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participacién ciudadana como coadyuvante de la Auditoria Superior del
Estado.

Xll.  De conformidad con los principios constitucionales, se faculta
ademas, a realizar las recomendaciones y observaciones, asi como de las
consecuencias de su incumplimiento, determinacién de dahos y perjuicios y el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias. Se pretende que los alcances
del fincamiento de responsabilidades resarcitorias, de la promocién de
responsabilidades administrativas ante los érganos de control interno y de las
denuncias penales en sus propios términos, se cumpla con uno de los
principales objetivos de la presente iniciativa, es decir que estas medidas
produzcan un efecto disuasorio.

Xlll.  Se considera que si bien la Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado publicada en el Periédico Oficial del Estado el 13 de
septiembre de 2006, ha probado ser atinada y determinante en la creacién de
un érgano de fiscalizacién profesional, con autonomia, y que goza ademas del
reconocimiento de la sociedad; es necesario sin embargo, dadas las reformas
constitucionales mencionadas anteriormente, la creacién de un nuevo
ordenamiento, para que este érgano llamado ahora Auditoria Superior del
Estado, se consolide con la autonomia prevista por los nuevos principios
constitucionales, mismos que adopta la presente Ley. Todo ello de
conformidad con el compromiso de esta LXXI Legislatura hacia la politica
publica de la rendicion, revisién y fiscalizacién de cuentas de los recursos
publicos.

XIV. La Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn que
se propone, se conforma de la siguiente manera: titulo primero de
disposiciones generales, titulo segundo de la rendicién de cuentas, titulo
tercero de la fiscalizaciéon superior, titulo cuarto de los resultados de la
revision, titulo quinto de las acciones derivadas de la fiscalizacion, titulo sexto
de la Auditoria Superior del Estado, titulo séptimo de las atribuciones de la
Comisidn de Vigilancia, y titulo octavo de las contralorias sociales.

Por lo expuesto y fundado, nos permitimos promover la presente
iniciativa, para que previo el tramite legislativo correspondiente, se someta a
consideracién del Pleno de este H. Congreso del Estado el siguiente proyecto
de:



DECRETO

ARTICULO UNICO: Se emite la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nuevo Leodn en los siguientes términos:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico.
Disposiciones y Definiciones

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, es reglamentaria de
los articulos 63, fracciones XllI, L, y LI, 125, 136, 137, 138, 139 y 140 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. Tiene por
objeto regular el proceso de rendicion de la Cuenta Pdblica, asi como la
fiscalizacion, control y evaluacién de la actividad financiera de los Sujetos de
Fiscalizacién; establecer las bases para la organizacién y el funcionamiento de
la Auditoria Superior del Estado; la determinacién de indemnizaciones, el
fincamiento de responsabilidades administrativas, y el fincamiento de
responsabilidades por dafios y perjuicios causados a las entidades publicas,
asi como las sanciones a que haya lugar y los medios de defensa
correspondientes. -

La fiscalizacién de la Cuenta Publica comprende la revisiéon de los
ingresos, los egresos, que incluyen, entre otras cosas,  subsidios,
transferencias, donativos, fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; asi
como de la demas informacién financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que los Sujetos de Fiscalizacién deban incluir
en dicho documento; conforme a las disposiciones aplicables. Asirmismo,
comprende el manejo, la custodia y la aplicacién de dichos ingresos y
egresos, y de los recursos transferidos.

La fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene el objeto de evaluar los
resultados de la Gestidn Financiera de los Sujetos de Fiscalizacién; comprobar
si se observo lo dispuesto en los presupuestos, la Ley de Ingresos del Estado,
Ley de Ingresos de los Municipios, y demas disposiciones legales aplicables,
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VL.

asi como la practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los planes de desarrollo estatal y
municipales, conforme a las normas y principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, definitividad, universalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

Auditoria Superior del Estado: Entidad auxiliar del Congreso del
Estado, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia financiera,
técnica y de gestiéon que tiene a su cargo la facultad de fiscalizaciéon de las
cuentas publicas presentadas por los Sujetos de Fiscalizacién;

Auditorias sobre el desempeiio: La verificacion del cumplimiento de los
objetivos contenidos en los planes de desarrollo, asi como en sus respectivos
programas, o bien en los presupuestos, mediante la estimacién o calculo de
los resultados obtenidos en términos cualitativos y cuantitativos, considerando
para ello los indicadores del desempefo definidos por los Sujetos de
Fiscalizacion;

Congreso: El Congreso del Estado de Nuevo Ledn;

Comision: La Comisidon de Vigilancia del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn;

Criterios generales de contabilidad gubernamental: Criterios establecidos
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, en los términos
establecidos por la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
reglamentaria de la fraccion XXVIII del articulo 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y que son de observancia obligatoria para
los poderes federales, poderes de los estados, administraciones publicas
municipales, y demas entidades de administracién publica;

Cuenta Publica: Informe que los Sujetos de Fiscalizacién rinden de manera
consolidada en los términos sefialados por esta Ley a la Legislatura sobre su
Gestion Financiera durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al
31 de diciembre, el cual contiene de acuerdo a los criterios generales de
contabilidad gubernamental, los estados contables, financieros, patrimoniales,
presupuestales, programaticos, econdmicos, las cuentas de origen y
aplicacion de los recursos publicos que incluyan los ingresos percibidos, el
ejercicio de los programas previstos en la legislacion aplicable y los



VIL.

VIil.

Xl.

presupuestos de egresos, asi como los saldos del crédito piiblico autorizado
en el trimestre correspondiente;

Entes publicos: Las personas de derecho publico con algin grado de
autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su administracion, creadas por
cualquier disposicion legal;

Fiscalizacion o Fiscalizacion Superior: La facultad de la Auditoria Superior
del Estado para revisar y evaluar el contenido de la Cuenta Publica;

Gestion Financiera: La actividad de los Sujetos de Fiscalizacion respecto de
la administracién, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos,
fondos, y en general de los recursos publicos que éstos utilicen para la
ejecuciéon de los objetivos contenidos en los programas estatales y
municipales, aprobados en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica
sujeta a revisién posterior de la Legislatura, a través de la Auditoria Superior
del Estado, a fin de verificar que dicha gestion se ajusta a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables, asi como al cumplimiento
de los programas sefialados;

Informe de Avance de Gestion: El informe que, como parte integrante de la
Cuenta Publica, rinden junto con el segundo informe trimestral, los Poderes
del Estado, los organismos auténomos, los organismos publicos
descentralizados y desconcentrados del Estado y demas Sujetos de
Fiscalizacién relacionados con los fondos y actividades estatales de manera
consolidada a través del Ejecutivo Estatal; asi como el que rinden los
Ayuntamientos, sus organismos auténomos, sus organismos publicos
descentralizados y desconcentrados y demas Sujetos de Fiscalizacién
relacionados con los fondos y actividades municipales de manera consolidada
a través de los Ayuntamientos, al Congreso, a través de la Auditoria Superior
del Estado, sobre los avances fisicos y financieros de los programas estatales
y municipales a los que se refiere la fraccion XVII del presente articulo, a fin
de que la Auditoria Superior del Estado fiscalice en forma posterior a la
conclusion de los procesos correspondientes, el grado de cumplimiento de los
objetivos contenidos en dichos programas;

Informe trimestral: El informe que, como parte integrante de la Cuenta
Publica, rinden de manera trimestral los Poderes del Estado, los organismos
autéonomos, los organismos publicos descentralizados y desconcentrados del
Estado y demas Sujetos de Fiscalizacion relacionados con los fondos y
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Xil.

Xiil.

XIv.
XV.

XVI.

XViIl.

actividades estatales de manera consolidada a través del Ejecutivo Estatal; asi
como el que rinden los Ayuntamientos, sus organismos auténomos, sus
organismos publicos descentralizados y desconcentrados y demas Sujetos de
Fiscalizacién relacionados con los fondos y actividades municipales de
manera consolidada a través de los Ayuntamientos, al Congreso, a través de
la Auditoria Superior del Estado, sobre las cuentas de origen y aplicacién de
los recursos publicos, que incluya los ingresos percibidos, el ejercicio de los
programas previstos en la Ley de Egresos y los saldos del crédito publico
autorizado por el Congreso, comprendiendo los periodos de Enero a Marzo,
de Abril a Junio, de Julio a Septiembre y de Octubre a Diciembre, a mas tardar
el ultimo dia del mes inmediato posterior al periodo que corresponda;

Informe del Resultado: Documento que presenta la Auditoria Superior del
Estado al Congreso, mismo que contiene el resultado de la fiscalizacion
realizada a la respectiva Cuenta Publica del Sujeto de Fiscalizacién del que se
trate;

Pliego de Observaciones: Documento en el que la Auditoria Superior del
Estado notifica a los Sujetos de Fiscalizacién las observaciones, deficiencias o
irregularidades relacionadas con su Gestién Financiera, detectadas en la
fiscalizacién del ejercicio en revisién, asi como las recomendaciones o
acciones que procedan a efecto de que sean solventadas;

Poderes del Estado: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;

Presupuesto: El Presupuesto de Egresos del Estado o los respectivos
presupuestos de los Municipios del ejercicio fiscal en revision, derivado de su
respectiva Ley de Egresos, o del precepto legal aplicable tratandose de los
Municipios;

Proceso Concluido: Aquel que los Sujetos de Fiscalizacién reporten como tal
en los informes trimestrales, con base en los informes de gasto devengado
conforme a la estructura programatica organizada;

Programas: Los sefialados en la Ley de Administraciéon Financiera para el
Estado de Nuevo Ledn, Ley Estatal de Planeacién, en los Planes de
Desarrollo, en los Programas Operativos Anuales, y los contenidos en el
Presupuesto, con base en el cual los Sujetos de Fiscalizacién realizan sus
actividades y Gestién Financiera;



XVIil. Servidores publicos: Los sefalados en el articulo 105 de la Constitucion

XIX.

XX.

Politica del Estado y todas aquellas personas que recauden, manejen,
administren o resguarden recursos econdémicos estatales, municipales o
federales, cuando estos dultimos sean transferidos, descentralizados,
concentrados o convenidos por el Estado con la Federacion o con sus
Municipios;

Superiores Jerarquicos: Los sefialados como tales en la Ley de
Responsabilidades de los servidores publicos del Estado y Municipios de
Nuevo Ledn; y,

Sujetos de Fiscalizacion: Los poderes del estado, las administraciones
publicas municipales, los organismos auténomos, los organismos publicos
descentralizados y desconcentrados del Estado y Municipios y demas entes
publicos estatales y municipales, mandatarios, fiduciarios o cualquier otra
figura analoga, asi como el mandato, fideicomiso, o fondo publico o privado
gue administre, bajo cualquier titulo recursos publicos, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos publicos.

Articulo 3.- La fiscalizacion superior de la Cuenta Publica esta a cargo
del Congreso del Estado, a través de su érgano auxiliar, la Auditoria Superior
del Estado quien tiene a su cargo la fiscalizacién de dicha Cuenta.

La Auditoria Superior del Estado, tiene personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia financiera, técnica y de gestién. Podra decidir sobre su
organizacién interna y funcionamiento, emitiendo para ello su Reglamento
Interior, asi como emiitir sus propias resoluciones. Ademads, podra definir y
ejercer en forma auténoma sus partidas presupuestales, las que seran
suficientes para atender adecuadamente el cumplimiento de sus funciones.
Todo ello, de conformidad con lo establecido por esta Ley.

El presupuesto de operacién de la Auditoria Superior del Estado no
podra reducirse en términos reales al del ejercicio anterior.

Articulo 4.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria
Superior del Estado se lleva a cabo de manera posterior al término de cada
ejercicio fiscal; tiene caracter externo y por lo tanto se efectia de manera
independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacién
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que se realice de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledén o con cualquier
otro ordenamiento legal.

Articulo 5.- A falta de disposicién expresa en la presente Ley, se
aplicaran de forma supletoria: en materia de fiscalizacién, el Cédigo Fiscal del
Estado; en materia de términos y de pruebas, substanciacion de
procedimientos para el fincamiento de responsabilidades, asi como en materia
de notificaciones, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo
Ledn.

Ademas, se aplicaran supletoriamente en lo conducente, la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Nuevo Leén, la Ley
Organica de la Administracién Publica Municipal para el Estado de Nuevo
Ledn, la Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leédn, la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado y
Municipios de Nuevo Leén, asi como el Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn. i

La Auditoria Superior del Estado emitira los criterios relativos a la
ejecucion de las auditorias; asi como las normas, procedimientos, métodos y
sistemas de auditoria y fiscalizacién. Dichas criterios, normas,
procedimientos, métodos y sistemas, deberan sujetarse a las disposiciones
establecidas en esta Ley y publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 6.- Los servidores publicos y las personas fisicas o morales,
publicas o privadas, que capten, reciban, recauden, administren, manejen,
ejerzan y custodien recursos publicos, deberan atender en todo momento los
requerimientos que les formule la Auditoria Superior del Estado dentro de los
plazos establecidos en esta Ley de conformidad con los procedimientos
establecidos por la misma y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria Superior del Estado podra
fijarlo y no sera inferior a diez dias habiles ni mayor a quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacién
respectiva.
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A menos que la presente Ley estipule lo contrario, los términos
comprenderan tanto dias habiles como inhabiles y empezaran a contar a partir
del dia siguiente al de la dltima resolucién o actuacién, o que surta efectos la
notificacién en su caso.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion
formulados por parte de la Auditoria Superior del Estado se requiera un plazo
mayor para ser atendidos, esta ultima a propuesta de los titulares de los
Sujetos de Fiscalizacién podréa determinar conjuntamente con los mismos los
plazos de entrega de informacion, los cuales seran improrrogables.

Cuando los servidores publicos o los particulares no atiendan los
requerimientos a que se refiere este articulo, salvo que exista disposicion legal
o0 mandato judicial que se los impida, el Auditor General del Estado, o bien, los
titulares de las areas responsables de la préctica de las auditorias y visitas de
la Auditoria Superior del Estado podran imponerles una multa minima de 650
a una maxima de 2000 dias de salario minimo diario vigente en la capital del
Estado, dependiendo de la gravedad de la falta. La reincidencia se sancionara
con una multa hasta del doble de la ya impuesta, sin perjuicio de que se deba
atender el requerimiento respectivo.

También se aplicaran las multas previstas en este articulo a los terceros
que hubieran recibido recursos publicos o contratado obra publica, bienes,
servicios, o arrendamientos mediante cualquier titulo legal con los Sujetos de
Fiscalizacién, cuando no entreguen la documentacién e informacién que les
requiera la Auditoria Superior del Estado.

No se impondran las multas a que se refiere este articulo, cuando a juicio
de la Auditoria Superior del Estado, el incumplimiento por parte de los
servidores publicos o de los particulares se derive de causas ajenas a su
responsabilidad.

Las multas establecidas en esta Ley tendran el caracter de créditos
fiscales y se fijaran en cantidad liquida. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado se encargara de hacer efectivo su cobro en términos de
las disposiciones aplicables. En caso de que no se paguen dentro de los
treinta dias habiles siguientes a su notificacion, la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado ordenard se aplique el procedimiento
administrativo de ejecucion, para obtener su pago.
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TITULO SEGUNDO
DE LA RENDICION DE CUENTAS
Capitulo Unico
De la Cuenta Publica y de su Presentacion

Articulo 7.- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente sera
presentada a la Auditoria Superior del Estado, a mas tardar el 31 de marzo del
afo siguiente.

El Informe de Avance de Gestidn, se presentara a la Auditoria Superior
del Estado, junto con el segundo informe trimestral.

La falta de presentacion de la Cuenta Publica, de los informes de
avance de gestidn, o de los informes trimestrales en los plazos establecidos
por esta Ley, serd causa de responsabilidad en los términos de la misma.
Cuando la Cuenta Publica, el informe de Avance de Gestién, o el informe
trimestral cuenten con un retraso en su presentacion respectiva superior a los
quince dias, la Auditoria Superior del Estado promovera las acciones de
responsabilidad en contra de los titulares de los Sujetos de Fiscalizacién en
los términos de las leyes de la materia.

Independientemente de las acciones de responsabilidad a que se
refiere el parrafo que precede, la Auditoria Superior del Estado requerira al
titular del Sujeto de Fiscalizacién para que dentro de los quince dias habiles
contados a partir del dia en que surta efectos la notificacién del requerimiento,
presente la Cuenta Publica, el Informe del Avance de Gestién, o el informe
trimestral, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo asi, procedera
a imponerle una multa en los términos del parrafo cuarto del articulo 6 de esta
Ley.

Articulo 8.- La Cuenta Publica debera contener como minimo:

l. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de situacién financiera;

b) Estado de variacion en la hacienda publica;

c) Estado de cambios en la situacion financiera;

d) Informes sobre pasivos contingentes;
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e) Notas a los estados financieros;
f) Estado analitico del activo;
g) Estado analitico de la deuda, de la cual se derivaran las siguientes
clasificaciones:
i. Corto y largo plazo; vy,
ii. Fuentes de financiamiento;
h) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién; e,
i) Intereses de la deuda;

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:
a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentaciéon en
clasificacién econémica por fuente de financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio del Presupuesto del que se derivaran las
siguientes clasificaciones:

i. Administrativa;

ii. Econémica y por objeto del gasto; y,

ili. Funcional-programatica;
c¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion;

d) Intereses de la deuda; y,
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

lll. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversién; e,

¢) Indicadores de resultados;

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores, estableciendo su vinculo con los
objetivos y prioridades definidas, en el plan de desarrollo y los programas
anuales:

a) Ingresos presupuestarios;

b) Gastos presupuestarios; vy,

¢) Deuda publica; y,

V. La informacién a que se refieren las fracciones | a Ill de este articulo,
organizada por dependencia y entidad.

Articulo 9.- EIl contenido de cada Informe de Avance de Gestién se
referird a los programas a cargo de los Sujetos de Fiscalizacién que tienen
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obligacion de presentar Cuenta Publica. El mismo permitird conocer el grado
de cumplimiento de los objetivos, metas y satisfaccién de necesidades en
ellos proyectados y contendra:

El flujo contable de ingresos y egresos al 30 de junio del afio en que se ejerza
el Presupuesto; vy,

El avance detallado del cumplimiento de los programas con base en los
indicadores aprobados en los presupuestos y en los Planes de Desarrollo.

La Auditoria Superior del Estado realizard y entregara a la Comision,
dentro de los treinta dias posteriores a la fecha de la presentacion de cada
Informe de Avance de Gestién, un andlisis sobre cada uno de ellos.

Articulo 10.- Las bases y normas para la baja de documentos
justificatorios y comprobatorios, para efecto de destruccién, guarda y custodia
de los que deban conservarse, microfilmarse o procesarse electrénicamente,
sera determinada por el Auditor General del Estado, de conformidad con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Los archivos guardados conforme al parrafo anterior tendran el valor
que, en su caso, establezcan las disposiciones legales relativas a las
operaciones en que aquellos se apliquen.

Articulo 11.- La Auditoria Superior del Estado conservara en su poder
las cuentas publicas, mientras sean exigibles, conforme a los plazos de
prescripcion que sefialen la Constitucién y las leyes del Estado para las
responsabilidades derivadas de las presuntas irregularidades que, en su caso,
se detecten en las operaciones objeto de revisiéon. También se conservaran
copias autografas de las resoluciones en las que se finquen responsabilidades
y documentos que contengan las denuncias o querellas penales que se
hubieren formulado, con la previa autorizacion del Congreso, como
consecuencia de los hechos presuntamente delictivos que se hubieren
evidenciado durante la referida revision.

La Auditoria Superior del Estado emitira reglas de caracter general para
destruir la documentaciéon que obre en sus archivos después de diez afios,
siempre y cuando ésta se haya microfiimado, digitalizado o escaneado, o
respaldado por algun otro medio; dichas reglas seran publicadas en el
Periédico Oficial del Estado.
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Articulo 12.- Los Sujetos de Fiscalizacién tendran la obligacién de
conservar en su poder durante diez anos, los libros, registros de contabilidad y
la informacion financiera correspondiente, asi como los documentos
justificativos y comprobatorios de la Cuenta Publica, mientras no prescriban
las acciones derivadas de las operaciones en ellos consignadas,
computandose el término a partir de que el Congreso del Estado haya
decretado la conclusién de la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
con la respectiva publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 13.- A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 7 de esta Ley, los Sujetos de Fiscalizacién consolidaran sus cuentas
publicas, informes de avance de gestion e informes trimestrales de la siguiente
manera. Las cuentas e informes del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Ayuntamientos contendran respectivamente las cuentas e informes de sus
respectivos organismos publicos auténomos, descentralizados,
desconcentrados, asi como las cuentas e informes de sus demas entes
publicos, mandatarios, fiduciarios o cualquier otra figura analoga, incluyendo
ademas las cuentas e informes de sus respectivos mandatos, fideicomisos,
fondos publicos o privados que hayan administrado, bajo cualquier titulo
recursos publicos del Estado o de los Municipios, respectivamente.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, los
titulares de los Sujetos de Fiscalizacion referidos, haran llegar con la debida
anticipacién al Poder Ejecutivo Estatal o al Ayuntamiento, segln corresponda,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado o
de la tesoreria municipal que corresponda, la informacién y documentacién
correspondiente. '

Para tal efecto, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado y la tesoreria municipal correspondiente, podran requerir en el ambito
de sus competencias, a las entidades mencionadas en el primer parrafo de
este articulo, la informacién adicional que estimen necesaria para cumplir en
tiempo y forma con la presentacién de la Cuenta Publica.

Articulo 14.- En el caso del Poder Legislativo y del Poder Judicial, la
remision respectiva de sus cuentas publicas, de sus informes de avance de
gestién financiera, y sus informes trimestrales, se presentaran directamente a
la Auditoria Superior del Estado, en los términos de esta Ley.
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V.

Articulo 15.- La Auditoria Superior del Estado entregara al Congreso,
los Informes del Resultado de la revisidn de las cuentas publicas, dentro de
los ciento treinta dias habiles siguientes a los de su presentacion, los cuales
se someteran al Congreso en los términos de esta Ley. Una vez entregados
los Informes del Resultado, los mismos tendran caracter publico.

Articulo 16.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y
contables debera respaldarse con la documentacién original que compruebe y
justifique los registros que se efectien. Dicha documentacién debera cumplir
con los requisitos que sefialen las disposiciones generales que para tal efecto
establezca el Consejo Nacional de Armonizacién Contable de acuerdo con la
Ley General de Contabilidad Gubermamental.

Articulo 17.- Ademas de cumplir con los requisitos contables
sefialados por la ley, todas las operaciones presupuestarias y contables que
se comprueben deberan sefalar la justificacién de su realizacién en funcién al
programa cuya consecucién se busca; especificar la funcién del gasto en
relacién al programa, asi como su impacto cuantitativo y cualitativo en cuanto
a la consecuciéon del programa; ademas de especificar el porcentaje de
recursos gastado en la operacion especifica en relacibn con el gasto
presupuestado para el programa en cuestion.

Articulo 18.- Sin perjuicio de las disposiciones generales que
establezca el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, la documentacién
que respalde las operaciones presupuestarias y contables, debera reunir por
lo menos los siguientes requisitos:

Contener impreso el nombre, denominaciéon o razén social, domicilio fiscal y
clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefalar
en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes;

Contener impreso el nimero de folio;
Lugar y fecha de expedicién;

Clave del registro federal de contribuyentes del Sujeto de Fiscalizacién a favor
de quien se expida;

Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen;
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VL.

VIl.

Viil.

Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o
letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
Su caso;

Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se
realiz la importacion, tratAndose de ventas de primera mano de mercancias
de importacion;

Fecha de impresion y datos de identificaciéon del impresor autorizado; v,

Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacién de ganado, la
reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate de
aquél que deba ser marcado.

Articulo 19.- La documentacidn que respalde las operaciones
presupuestarias y contables, tratdndose de personas fisicas que reciban
cualquier tipo de apoyo en dinero o0 en especie, debera incluir lo siguiente:
copia fotostatica de alguna identificacion con fotografia vigente expedida por
autoridad competente, copia fotostatica de algin comprobante de domicilio,
asi como la firma autdgrafa o huella digital como manifestacion de haber
recibido el apoyo en cuestion.

Articulo 20.- Todas las operaciones presupuestarias y contables que
respalden la asistencia social a un grupo de personas, deberan sefalar con
precisién o hacer referencia a los criterios que se siguieron para brindar los
apoyos y asistencia social a ese grupo especifico, en relacion con otros
grupos en iguales condiciones econémicas, geogréficas y sociales.

TITULO TERCERO
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
Capitulo Primero
De la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
Articulo 21.- La fiscalizacién de la Cuenta Puiblica tiene por objeto:

Evaluar los resultados de la Gestién Financiera:
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a)

b)

b)

Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas
de registro y contabilidad gubernamental; contratacién de servicios, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, usufructo, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y
demas activos; recursos materiales, y demas normatividad aplicable al
ejercicio del gasto publico;

Si la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacion de recursos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si
los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de
servicios publicos, operaciones o cualquier acto que los Sujetos de
Fiscalizacién, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o
ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio
de los entes publicos;

Comprobar si el ejercicio de las leyes de ingresos y el respectivo presupuesto
se han ajustado a los criterios sefialados en los mismos:

Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron
o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

Si los programas y su ejecucién se ajustaron a los términos y montos
aprobados en el Presupuesto;

Si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las
leyes y demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos;

Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:

Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia,
la eficacia y la economia de los mismos y su efecto o la consecuencia en las
condiciones sociales, econémicas y en su caso, regionales del Estado y de los
Municipios, segun corresponda, durante el periodo que se evalue;

Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el respectivo
presupuesto, en los planes de desarrollo y en los programas;
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Iv.

VIil.

Emitir las observaciones correspondientes, las solicitudes de aclaracion, y los
pliegos de observaciones;

Determinar las responsabilidades a que haya lugar y la imposicién de multas y
sanciones resarcitorias correspondientes en los términos de esta Ley;

Promover, en su caso:
La intervencion de la instancia de control competente;

Ante las autoridades competentes la responsabilidad administrativa
sancionatoria que les competa;

El ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal; v,

Presentar, en su caso, las denuncias de hechos y querellas a que haya lugar
de acuerdo a la legislacion de la materia.

Articulo 22.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Auditoria
Superior del Estado tendrd las siguientes atribuciones:

Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su
seguimiento, incluyendo procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos
y sistemas necesarios para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, en
los términos del tercer parrafo del articulo 5 de esta Ley;

Proponer a los Sujetos de Fiscalizacion, en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental las modificaciones a los principios, normas,
procedimientos, métodos y sistemas de registro y contabilidad; las
disposiciones para el archivo, guarda y custodia de los libros y documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso, gasto y deuda publica; asi como
todos aquellos elementos que posibiliten la adecuada rendicién de cuentas y
la practica idénea de las auditorias;

Verificar, en forma posterior a la presentacion de las cuentas publicas, de los
Informes de Avance de Gestién, y de los Informes Trimestrales, si la gestién y
el ejercicio del gasto publico de los Sujetos de Fiscalizacién, se efectuaron
conforme a las disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad, obligaciones fiscales y laborales, contratacién de servicios
personales y generales, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
usufructos, conservacién, uso, destino, afectacidon, enajenacién y baja de
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Iv.

VL.

VIl.

Vil

IX:

bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos y recursos
materiales;

Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijados en los programas
sefialados en la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo
Lebén, Ley Estatal de Planeacién, en los Planes de Desarrollo, en los
Programas Operativos Anuales, y los contenidos en los presupuestos, entre
otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso
de recursos publicos conforme a las disposiciones legales. Lo anterior, con
independencia de las atribuciones similares que tengan otras instancias;

Verificar que los Sujetos de Fiscalizacién que hubieren captado, recaudado,
custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos publicos, lo
hayan realizado conforme a los programas aprobados y montos autorizados,
asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas
correspondientes; ademas, con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

Verificar que las operaciones que realicen los Sujetos de Fiscalizacién sean
acordes con las leyes de ingresos del Estado y de los Municipios y los
presupuestos correspondiente y se efectlien con apego a las disposiciones
respectivas del Cddigo Fiscal de la Federacién, Cédigo Fiscal del Estado y
demas leyes fiscales sustantivas; Ley Estatal de Planeacion; Ley de
Responsabilidad Hacendaria; Leyes de Hacienda del Estado y los Municipios;
Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos; organicas del Congreso
del Estado, de la Administracién Pulblica Estatal y del Poder Judicial del
Estado; y demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

Verificar obras en proceso o ejecutadas, bienes adquiridos, servicios y
arrendamientos contratados, para comprobar si las inversiones y gastos
autorizados a los Sujetos de Fiscalizacién se aplicaron legal y eficientemente
al logro de los objetivos y metas de los programas;

Fiscalizar la aplicacién de los subsidios o estimulos fiscales que los Sujetos de
Fiscalizacién hayan recibido u otorgado con cargo a su presupuesto, asi como
verificar su aplicacion al objeto autorizado;

Requerir a los auditores externos copia de todos los informes y dictamenes de
las auditorias y revisiones por ellos practicadas a los Sujetos de Fiscalizacion;
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X.

Xl.

Requerir a terceros que hubieran contratado con los Sujetos de Fiscalizaciéon
obra publica, bienes, servicios, 0 arrendamientos mediante cualquier titulo
legal y, en general, a cualquier entidad o persona fisica o moral, publica o
privada, que haya ejercido recursos publicos, la informacidn relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria de la Cuenta Publica, a efecto de
realizar las compulsas correspondientes.

El plazo para la entrega de documentacion e informacién a que se refiere esta
fraccidn, sera de un minimo de tres dias a un maximo de diez dias habiles;

Solicitar y obtener toda la informacidn necesaria para el cumplimiento de sus
funciones de conformidad con lo previsto en esta Ley. Por lo que hace a la
informacion relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada por las
instituciones de crédito, les sera aplicable a todos los servidores publicos de la
Auditoria Superior del Estado, asi como a los profesionales contratados para
la practica de auditorias, la obligacién de guardar la reserva a que se refiere
esta Ley u otra normativa aplicable.

La Auditoria Superior del Estado tendra acceso a la informacion que las
disposiciones legales consideren como de caracter reservado, confidencial o
que deba mantenerse en secreto, cuando esté relacionada directamente con
la captacién, recaudaciéon, administracién, manejo, custodia, ejercicio,
aplicacién de los ingresos, egresos, y la deuda publica, estando obligada a
mantener la misma reserva o secrecia, hasta en tanto no se derive de su
revision el fincamiento de responsabilidades.

Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue a la Auditoria
Superior del Estado informacién de caracter reservado, confidencial o que
deba mantenerse en secreto, ésta debera garantizar que no se incorpore en
los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones promovidas de
los informes de auditoria respectivos, informacion o datos que tengan esta
caracteristica. Dicha informacién sera conservada por la Auditoria Superior del
Estado en sus documentos de trabajo y sélo podra ser revelada al Ministerio
Publico, cuando se acompariie a una denuncia de hechos o a la aplicacién de.
un procedimiento resarcitorio, en este Ultimo caso, a las partes que participen.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion sera motivo del fincamiento
de las responsabilidades correspondientes;
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XIL.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

Fiscalizar los recursos publicos que el Estado o los Municipios, o sus
respectivos organismos publicos auténomos, descentralizados,
desconcentrados, y demas entes publicos o Sujetos de Fiscalizacién hayan
otorgado con cargo al presupuesto a fideicomisos, fondos, mandatos o,
cualquier otra figura juridica, personas fisicas o morales, publicas o privadas,
cualesquiera que sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicacién al
objeto autorizado;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos;

Efectuar visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicién de los libros,
papeles, contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o
electrénicos de almacenamiento de informacién, documentos y archivos
indispensables para la realizacién de sus investigaciones, sujetdndose a las
leyes respectivas, asi como realizar entrevistas y reuniones con particulares o
con los servidores publicos de los Sujetos de Fiscalizacion, necesarias para
conocer directamente el ejercicio de sus funciones;

Formular recomendaciones al desempefio para mejorar los resultados, la
eficacia, eficiencia y economia de las acciones de gobierno y de
administracién, a fin de elevar la calidad del desempefio gubernamental;

Formular recomendaciones, solicitudes de aclaraciéon, pliegos de
observaciones, promociones de intervencion de la instancia de control
competente, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria;

Determinar los dafios o perjuicios, o ambos, que afecten a las Haciendas
Publicas del Estado, o de los Municipios 0, en su caso, al patrimonio de los
organismos auténomos, los organismos publicos descentralizados Yy
desconcentrados, incluyendo entidades paraestatales, y demas entes publicos
del Estado o de los Municipios, y fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes.

Para el fincamiento de las responsabilidades a que se refiere el parrafo
anterior, tramitara, substanciarda y resolverd el procedimiento para el
fincamiento de las responsabilidades resarcitorias previsto en esta Ley, por las
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XVIIL.

XIX.

XX.

XXIl.

XXIil.

irregularidades en que incurran los servidores publicos por actos u omisiones
de los que resulte un dafio o perjuicio, o0 ambos.

También promoverd y dara seguimiento ante las autoridades competentes del
fincamiento de otras responsabilidades a las que se refiere la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Nuevo Lebn, y presentara, con la previa autorizacion del Congreso, las
denuncias y querellas penales, segun corresponda;

Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes a los
responsables, por el incumplimiento a sus requerimientos de informacién en el
caso de las revisiones que haya ordenado tratdndose de las situaciones
excepcionales que determina esta Ley;

Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se interponga en
contra de las resoluciones que pongan fin al procedimiento para el fincamiento
de responsabilidades resarcitorias;

Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario, convenios con los
gobiernos de ofras entidades federativas, legislaturas locales de oftras
entidades federativas, la Auditoria Superior de la Federacion, y las entidades
de fiscalizacién superior de otras entidades federativas, con el propésito de
apoyar y hacer mas eficiente la fiscalizacién superior;

Celebrar convenios con organismos cuyas funciones sean acordes o guarden
relacion con sus atribuciones y participar en foros nacionales e
internacionales;

Elaborar estudios e investigaciones relacionadas con las materias de su
competencia y publicarlos, asi como organizar y programar en los términos de
esta Ley los cursos de capacitacién correspondientes;

Practicar auditorias, mediante visitas o inspecciones, solicitando informacion y
documentacioén a partir de la presentacién de la Cuenta Publica. Al efecto, los
titulares de los Sujetos de Fiscalizacion y los de sus respectivas dependencias
estan obligados a proporcionar la informacién y documentacién que les solicite
la Auditoria Superior del Estado y a permitir la practica de revisiones
necesarias para el esclarecimiento de hechos.

La negativa a proporcionar la informacién o documentacién solicitada por la
Auditoria Superior del Estado o a permitirle la revisiéon o fiscalizacion de los

23



XXIV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIiL.

XXIX.

XXX.

libros, instrumentos y documentos de fiscalizacion comprobatorios vy
justificativos del ingreso y del gasto publico, asi como la obstaculizacién a la
practica de visitas, inspecciones y auditorias sera causa de responsabilidad, la
cual sera sancionada conforme a la Ley. Independientemente de estas
acciones de responsabilidad, Ila Auditoria Superior del Estado requerira al
titular del Sujeto de Fiscalizaciéon para que dentro de los cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente de haber sido requerido, presente la
informacion o documentacién solicitada, o bien, permita la revisién o
fiscalizacién requerida, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo
asli, se procedera a imponerle una multa en los términos del parrafo quinto del
articulo 6 de esta Ley.

Expedir certificaciones de los documentos que obren en sus archivos;

Constatar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos de los
Sujetos de Fiscalizacién, de los fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier
otra figura analoga, para verificar la razonabilidad de las cifras mostradas en
los estados financieros consolidados y particulares de la Cuenta Publica;

Fiscalizar la deuda publica en su contratacién, registro, renegociacion,
administracién y pago;

Requerir a las instancias de control competentes, en el ambito de sus
atribuciones, copia de los informes y dictdmenes de las auditorias por ellos
practicadas;

Dar a conocer a los Sujetos de Fiscalizacién, de manera previa a la
presentacion del respectivo Informe del Resultado de revisién de la Cuenta
Publica, la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto
de que estos en un plazo de treinta dias naturales contados a partir del dia
siguiente en que se les notifique, presenten las justificaciones y aclaraciones
que estimen pertinentes;

Comunicar, para efecto informativo, a los Sujetos de Fiscalizacion de aquellas
justificaciones y aclaraciones que a juicio de la Auditoria Superior del Estado
hayan solventado o no, la parte del respectivo Informe del Resultado que les
corresponda;

Conocer, y realizar las investigaciones sobre las quejas, denuncias o
inconformidades en contra de los servidores publicos de la Auditoria Superior
del Estado que presenten los Sujetos de Fiscalizacién, los particulares y
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cualquier persona fisica o moral, publica o privada, siempre y cuando aporten
pruebas idéneas, por el incumplimiento de las disposiciones legales a efecto
de determinar las responsabilidades a que hubiere lugar y la imposicién de las
sanciones que correspondan;

XXXI. Llevar el registro y analisis de la situacién patrimonial de los servidores
publicos adscritos a la Auditoria Superior del Estado;

XXXIl. Elaborar y publicar tanto en su pagina de Internet como en el Periddico Oficial
del Estado, un padrén de despachos certificados para realizar las tareas de
auditoria externa a los Sujetos de Fiscalizacion a que se refiere esta Ley, en
donde deberan tomarse en cuenta los trabajos profesionales, su experiencia
asi como su estructura técnica y administrativa;

XXXIIl. Entregar al Congreso, los Informes del Resultado de la revisién de cada una
las cuentas publicas; vy,

XXXIV.Las demas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro ordenamiento
juridico.

Articulo 23.- Una vez que la Auditoria Superior del Estado valore las
justificaciones, aclaraciones y demds informacion, a que se refieren las
fracciones XXVIII y XXIX del articulo que precede, podra eliminar, rectificar o
ratificar los resultados y las observaciones preliminares que dio a conocer a
los Sujetos de Fiscalizacién del respectivo Informe del Resultado.

En el caso de que la Auditoria Superior del Estado considere que los
Sujetos de Fiscalizacién no hayan solventado o aportado elementos
suficientes para atender las observaciones preliminares correspondientes,
incluird en el apartado especifico del respectivo Informe del Resultado, de
manera integra, las justificaciones, aclaraciones, y demds informacién
presentada por dichos Sujetos de Fiscalizacion.

Articulo 24.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica esta limitada al
principio de anualidad a que se refiere el tercer parrafo del articulo 136 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

La Auditoria Superior del Estado, sin perjuicio del principio de
anualidad, podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacién y documentacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica
en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
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legales, abierta nuevamente la Cuenta Pdblica del ejercicio al que pertenece
la informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o la
erogacién, contenidos en el Presupuesto en revisiébn abarque para su
ejecucién y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas. Las observaciones, acciones
promovidas y recomendaciones que la Auditoria Superior del Estado emita,
s6lo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica
en revision.

Articulo 25.- La Auditoria Superior del Estado tendra acceso a
contratos, converiios, documentos, datos, libros, archivos y documentacién
justificativa y comprobatoria relativa al ingreso, gasto publico y cumplimiento
de los objetivos de los programas del Estado o los Municipios, asi como de
sus respectivos organismos publicos auténomos, descentralizados,
desconcentrados, y deméas entes publicos. También tendra acceso a la
demas informacién que resulte necesaria para la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica siempre que al solicitarla se expresen los fines a que se
destine dicha informacién.

Articulo 26.- Cuando conforme a esta Ley, las instancias de control
competentes deban colaborar con la Auditoria Superior del Estado en lo que
concierne a la revision de la Cuenta Publica, debera establecerse una
coordinacién entre ambos a fin de garantizar el debido intercambio de
informacién que al efecto se requiera, y otorgar las facilidades que permitan a
los auditores llevar a cabo el ejercicio de sus funciones. Asimismo, deberan
proporcionar la documentacién que les solicite la Auditoria Superior del Estado
sobre los resultados de la fiscalizacién que realicen o cualquier otra que se les
requiera.

Articulo 27.- La informacion y datos que para el cumplimiento de lo
previsto en los dos articulos anteriores se proporcionen, estaran afectos
exclusivamente a lo establecido por esta Ley.

Articulo 28.- Las auditorias que se efectiien en los términos de esta
Ley, se practicaran por el personal expresamente comisionado para tal efecto
por la Auditoria Superior del Estado o mediante la contratacion de despachos
o profesionales independientes, habilitados por la misma, siempre y cuando
no exista conflicto de intereses. Lo anterior, con excepcién de aquellas
auditorias en las que se maneje informacion en materia de seguridad publica,
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procuracion e imparticién de justicia, las cuales seran realizadas directamente
por la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 29.- Las personas a que se refiere el articulo anterior tendran
el caracter de representantes de la Auditoria Superior del Estado en lo
concerniente a la comisiéon conferida. Para tal efecto, deberan presentar
previamente el oficio de comisién respectivo e identificarse plenamente como
personal actuante de dicha Auditoria Superior del Estado.

Articulo 30.- Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados
que hubieren intervenido en las revisiones, deberan levantar actas
circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que haran constar
hechos y omisiones que hubieren encontrado. Las actas, declaraciones,
manifestaciones o hechos en ellas contenidos haran prueba en los términos
de la ley.

Articulo 31.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado y, en su caso, los despachos o profesionales independientes
contratados para la practica de auditorias, deberan guardar estricta reserva
sobre la informacion y documentos que con motivo del objeto de esta Ley
conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones.

Articulo 32.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado, cualesquiera que sea su categoria y los despachos o profesionales
independientes contratados para la practica de auditorias, seran responsables
en los términos de las disposiciones legales aplicables, por violacién a la
reserva sobre la informacién y documentos que con motivo del objeto de esta
Ley conozcan.

Capitulo Segundo
De la Evaluacién del Desempeiio

Articulo 33.- Los indicadores a los que hace referencia la fraccion lli
del articulo 21 de esta Ley deberan establecerse en los programas incluidos
en los planes de desarrollo, en los presupuestos, o bien en los programas
anuales, de conformidad con la legislacién aplicable. Dichos indicadores
deberan medir el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas.
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Sin perjuicio de lo establecido por la Ley Estatal de Planeacién, los
Sujetos de Fiscalizacion podran procurar que los indicadores del desempefio
de sus programas sean estables, estandarizados y verificables, de manera
que sean utiles para evaluar el desempefio de manera concreta y facilitar la
comparacion del desempefo de programas entre Sujetos de Fiscalizacion con
las mismas funciones.

En el caso de los proyectos de inversién, los Sujetos de Fiscalizacién
deberan presentar evidencia de la metodologia utilizada para estimar la
rentabilidad social y econémica de cada proyecto. Para tal efecto integraran
los proyectos de inversién en un portafolio que incluya el objetivo, los recursos
presupuestales necesarios, factibilidad, prioridad, y la rentabilidad social de
cada proyecto. Asimismo, deberan justificar la ejecucién de cada proyecto en
relacién con otros contenidos en el portafolio, especificando el costo final del
mismo, la rentabilidad social y los beneficios reales generados.

Articulo 34.- La Auditoria Superior del Estado emitira las
recomendaciones que sobre el resultado de la evaluacién del desempeiio
estime convenientes, a fin de que los Sujetos de Fiscalizacién realicen las
mejoras sugeridas o bien justifiquen su improcedencia.

Capitulo Tercero
De la Fiscalizacién de los Recursos Publicos Transferidos

Articulo 35.- La Auditoria Superior del Estado fiscalizara directamente
los recursos publicos que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, ya
sea persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos por esta Ley, y aquellos sefalados en el Cédigo
Fiscal del Estado de Nuevo Ledn u otras leyes supletorias de esta Ley en lo
conducente, y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.

La fiscalizacién de los recursos transferidos comprendera, pero no se
limitara, a la verificacion del desempeiio y la comprobacion de la aplicacién
adecuada de los recursos que reciban las personas fisicas 0 morales, publicas
o privadas, en concepto de subsidios, donativos y transferencias otorgados
por el Estado o los Municipios.
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La Auditoria Superior del Estado establecera los sujetos, objetivos,
alcance y procedimientos de las auditorias y estructura de los informes de
auditoria a practicar sobre los recursos publicos entregados a los Sujetos de
Fiscalizacién a que se refiere este capitulo.

La Auditoria Superior del Estado verificara que las entidades publicas o
privadas, Sujetos de Fiscalizacién a que se refiere este capitulo, lleven el
control y registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos que
les sean transferidos y asignados, de acuerdo con las disposiciones
aplicables.

Articulo 36.- Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Publica
del Estado o de los Municipios, 0 a los recursos publicos de sus respectivos
organismos publicos auténomos, descentralizados, desconcentrados, y demas
entes publicos, la Auditoria Superior del Estado procedera a formular a los
Sujetos de Fiscalizacibn a que se refiere este capitulo, el pliego de
observaciones y, en caso de que no sea solventado, fincarles las
responsabilidades resarcitorias conforme a la presente Ley y promovera, en su
caso, ante los organos o autoridades competentes las responsabilidades
administrativas, civiles, politicas, y con la autorizacién del Congreso las
penales a que hubiere lugar.

Capitulo Cuarto
De la Revision de Situaciones Excepcionales

Articulo 37.- Para los efectos de lo previsto en el quinto parrafo del
articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, sin perjuicio del principio de posterioridad, cuando se presenten
denuncias fundadas con documentos o evidencias mediante los cuales se
presuma el manejo, aplicacién o custodia irregular de recursos publicos, o de
su desvio, en los supuestos previstos en el articulo 39 de esta Ley, la
Auditoria Superior del Estado podra requerir a los Sujetos de Fiscalizacién le
rindan un informe de situacion excepcional durante el ejercicio fiscal en curso
sobre los conceptos especificos o situaciones denunciadas.

La Auditoria Superior del Estado debera acompafar al requerimiento
los documentos o evidencias presentados por los denunciantes al enviar el
requerimiento antes mencionado a los Sujetos de Fiscalizacion. Las denuncias
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podran presentarse al Congreso, a la Comisién o directamente a la Auditoria
Superior del Estado.

Articulo 38.- Los Sujetos de Fiscalizacién deberan rendir a la Auditoria
Superior del Estado en un plazo que no excederd los treinta dias habiles,
contados a partir de la recepcion del requerimiento, el informe de situacion
excepcional donde se describa la procedencia o improcedencia de la
denuncia, asi como sus actuaciones y, en su caso, de las sanciones que se
hubieren impuesto a los servidores publicos involucrados o de los
procedimientos sancionatorios iniciados.

Con base en sus actuaciones, investigaciones, y en el informe de
situacion excepcional, la Auditoria Superior del Estado debera fincar las
responsabilidades que procedan, promover otras responsabilidades ante las
autoridades competentes, o solicitar que la instancia de control competente
profundice en la investigacién de la denuncia formulada e informe de los
resultados obtenidos a la Auditoria.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Auditoria Superior del
Estado podra fiscalizar directamente la situacién excepcional una vez
concluido el ejercicio fiscal y, en su caso, fincara las responsabilidades que
procedan.

Los resultados del informe de situacién excepcional y, en su caso, de
las sanciones impuestas o promovidas, deberan incluirse en el respectivo
Informe del Resultado que se envie al Congreso.

Articulo 39.- Se entendera por situaciones excepcionales aquellos
casos en los cuales, de la denuncia que al efecto se presente, se deduzca
alguna de las siguientes circunstancias:

Un dafio patrimonial que afecte la Hacienda Publica del Estado, en su caso, al
patrimonio de los entes publicos estatales, o de las entidades paraestatales,
por un monto que resulte superior a cien mil veces el salario minimo diario
general vigente en la capital del Estado;

Un dafio patrimonial que afecte la Hacienda Publica de los Municipios o, en su
caso, al patrimonio de los entes publicos municipales, o de las entidades
paramunicipales, por un monto que resulte superior a cincuenta mil veces el
salario minimo diario general vigente en la capital del Estado;
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VI.

VIl.

Posibles actos de corrupcion;
Desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a los que estan autorizados;

La afectacién de areas estratégicas o prioritarias de la economia del Estado o
de los Municipios;

El riesgo de que se paralice la prestacién de servicios publicos esenciales
para la comunidad; o

El uso de recursos financieros para fines distintos a los autorizados.

Articulo 40.- Los Sujetos de Fiscalizacion estaran obligados a realizar
una revision para elaborar el informe de situacién excepcional que la Auditoria
Superior del Estado les requiera, sin que dicha revisién interfiera u
obstaculice el ejercicio de las funciones o atribuciones que conforme a la ley
competa a las autoridades y a los servidores publicos.

Articulo 41.- Si transcurrido el plazo sefialado en el articulo 38 de esta
Ley, el Sujeto de Fiscalizacion, sin causa justificada, no presenta el informe de
situacion excepcional, la Auditoria Superior del Estado impondra a los
servidores publicos responsables una multa minima de 1000 a una maxima de
2000 dias de salario minimo general vigente en la capital del Estado, sin
petjuicio de la promocién de otras responsabilidades ante las autoridades
competentes ni del gjercicio de otras facultades que esta Ley le confiere. La
reincidencia se podra castigar con multa hasta del doble de la ya impuesta,
ademas de que se promoverd la destitucion de los servidores publicos
responsables ante las autoridades competentes.

Articulo 42.- E| fincamiento de responsabilidades y la imposicién de
sanciones no relevara al infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar
las situaciones que motivaron las multas.

Articulo 43.- Cuando la Auditoria Superior del Estado, ademas de
imponer la sancién respectiva, requiera al infractor para que en un plazo de
treinta dias habiles, cumpla con la obligacién omitida motivo de la sancién y
éste incumpla, sera sancionado como reincidente.

Articulo 44.- Para imponer la multa que corresponda, la Auditoria
Superior del Estado debe oir previamente al presunto infractor y tener en
cuenta sus condiciones econdémicas, asi como la gravedad de la infraccién

31



V.

cometida y en su caso, elementos atenuantes, su nivel jerdrquico y la
necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las disposiciones
contenidas en esta Ley.

Articulo 45.- Lo dispuesto en el presente capitulo, no excluye la
imposicion de las sanciones que conforme a esta u otras leyes sean aplicables
por la Auditoria Superior del Estado u otra autoridad, ni del fincamiento de
otras responsabilidades.

Capitulo Quinto
De los Informes del Resultado de la Revision

Articulo 46.- La Auditoria Superior del Estado entregarad los
respectivos Informes del Resultado derivados de la revisiéon de cada una de
las cuentas publicas al Congreso del Estado o a la Diputacién Permanente
dentro de los ciento treinta dias habiles siguientes a los de su presentacion,
los cuales se someteran a la consideracidon del Pleno y tendran caracter
publico a partir de que sean entregados a la Comisién de Vigilancia.

A solicitud de la comisién de hacienda respectiva, el Auditor General
del Estado y los servidores publicos que éste designe presentaran, ampliaran
o aclararédn el contenido de los Informes del Resultado en revision, en
sesiones de la comisién de hacienda respectiva o por escrito a fin de tener un
mejor entendimiento de los mismos. Lo anterior, sin que se entienda para
todos los efectos legales como una modificacién a los Informes del Resultado.

Articulo 47.- Cada Informe del Resultado contendra los informes de
las auditorias practicadas e incluirda como minimo lo siguiente:

Descripcién de las auditorias practicadas, que incluya los criterios de
seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y
el dictamen de cada auditoria;

Las auditorias sobre el desempefio, asi como las recomendaciones derivadas
de las mismas;

El cumplimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa correspondientes;

Los resultados de la Gestidn Financiera;
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V.

VI.
VIl.
Viil.

IX.

La comprobacién de que los Sujetos de Fiscalizacion, se ajustaron a lo
dispuesto en las leyes de Ingresos, los presupuestos y demas disposiciones
juridicas aplicables;

El analisis de las desviaciones, en su caso;
Las observaciones, recomendaciones y las acciones promovidas;

Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se
incluyan las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, los Sujetos de
Fiscalizacion hayan presentado en relacion con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones; y

Derivado de las auditorias, en su caso y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso para
modificar disposiciones legales a fin de mejorar la Gestiéon Financiera y el
desempefio de los Sujetos de Fiscalizacidn.

Articulo 48.- La Auditoria Superior del Estado entregara al Congreso
del Estado en los Informes del Resultado correspondientes, la situacién que
guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por
ésta.

Capitulo Sexto
Del Dictamen de la Cuenta Publica

Articulo 49.- En aquellos casos en que las comisiones de hacienda
respectivas detecten errores en los Informes del Resultado en revisioén o bien,
consideren necesario aclarar o profundizar el contenido de los mismos, podran
solicitar a la Auditoria Superior del Estado la entrega por escrito de las
explicaciones pertinentes, asi como la comparecencia del Auditor General del
Estado o de otros servidores publicos de la misma, a fin de realizar las
aclaraciones correspondientes, sin que ello implique la reapertura de los
Informes del Resultado respectivos.

Articulo 50.- Las comisiones de hacienda que correspondan
estudiaran el respectivo Informe del Resultado, y someteran a votacién del
Pleno el dictamen del mismo a mas tardar en los dos periodos ordinarios de
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sesiones siguientes a la fecha de recepcién del respectivo Informe del
Resultado.

La aprobacion del dictamen no suspende el trdmite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el
procedimiento establecido por la ley aplicable.

TiTULO CUARTO
DE LOS RESULTADOS DE LA REVISION
Capitulo Unico

Del Tramite de las Observaciones, Recomendaciones e Irregularidades
Detectadas

Articulo 51.- Las observaciones que, en su caso, emita la Auditoria
Superior del Estado como consecuencia de la fiscalizacién de la Cuenta
Publica, podran derivar en:

Acciones promovidas, incluyendo solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones de intervencién de la instancia de control
competente, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias
penales en los términos de esta Ley; y,

Recomendaciones, incluyendo las referentes al desempefio.

Articulo 52.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado, una vez
rendidos los respectivos Informes del Resultado al Congreso, y con
independencia de las actuaciones, promociones y procedimientos iniciados a
que se refiere el articulo 48 de esta Ley, enviara a los Sujetos de Fiscalizacion
y, de ser procedente a otras autoridades competentes, a mas tardar a los diez
dias hébiles posteriores a la fecha en que sea entregado el respectivo Informe
del Resultado, las acciones promovidas y recomendaciones derivadas de la
fiscalizacién y de sus observaciones.

Los pliegos de observaciones y las promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria, deberan formularse o emitirse durante los
siguientes ciento sesenta dias habiles posteriores a la presentacion del
Informe del Resultado correspondiente.
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En el caso de las promociones de responsabilidades administrativas
sancionatorias que se notifiquen a las instancias de control competentes,
deberan remitirse acompafiando copia certificada del expediente que sustente
la promocién respectiva.

Las acciones promovidas a que se refiere el parrafo anterior, no seran
formuladas o emitidas, cuando los Sujetos de Fiscalizacién aporten elementos
que solventen las observaciones respectivas, situacion que se hara del
conocimiento de las instancias de control correspondiente y del Congreso por
escrito.

Las denuncias penales de hechos presuntamente Iilicitos se
presentaran, previa autorizacién del Congreso, por parte de la Auditoria
Superior del Estado cuando se cuente con los elementos que establezca la

ley.

Articulo 53.- Los Sujetos de Fiscalizacion, dentro de un plazo de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que reciban las
observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, deberan presentar
la informaciéon y las consideraciones que estimen pertinentes a la Auditoria
Superior del Estado para su solventacién o atencién, con excepcién de los
pliegos de observaciones y las promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria cuyo plazo se establece en el apartado correspondiente de esta
Ley. En caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del Estado podra aplicar a
los titulares de las areas administrativas auditadas una multa minima de 650 a
una maxima de 2000 dias de salario minimo general vigente en la capital del
Estado, ademas de promover las acciones legales que correspondan.

En el caso de las recomendaciones al desempefio los Sujetos de
Fiscalizacion, dentro de un plazo de treinta dias habiles siguientes al de la
notificacién de la recomendacién correspondiente, deberan precisar ante la
Auditoria Superior del Estado las mejoras efectuadas, las acciones a realizar
0, en su caso, justificar su improcedencia o las razones por las cuales no
resulta factible su implementacién. En caso de no hacerlo, la Auditoria
Superior del Estado podra aplicar a los titulares de las areas administrativas
auditadas una multa minima de 650 a una maxima de 2000 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado.

Articulo 54.- La Auditoria Superior del Estado debera pronunciarse en
un plazo maximo de ciento veinte dias hébiles sobre las respuestas recibidas
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de los Sujetos de Fiscalizaciéon; en caso de no hacerlo, se tendran por
atendidas las recomendaciones y acciones promovidas. En caso de que los
Sujetos de Fiscalizacién no presenten los elementos necesarios para la
solventacién de las acciones determinadas, la Auditoria Superior del Estado
procedera a fincar el pliego de observaciones o promovera las acciones que
correspondan a que se refiere esta Ley.

TITULO QUINTO
DE LAS ACCIONES DERIVADAS DE LA FISCALIZACION
Capitulo Primero
De los Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades
Seccioén I.
Determinacion de Dafos y Perjuicios

Articulo 55.- Si de la fiscalizacién de la Cuenta Pdblica, aparecieran
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas
que produzcan dafos o perjuicios, o ambos, en contra de las haciendas
publicas estatal o municipales, o de los recursos publicos de sus respectivos
organismos publicos auténomos, descentralizados, o desconcentrados, y
demas entes publicos, la Auditoria Superior del Estado procederd a:

Determinar los dafios o perjuicios, o0 ambos, segun corresponda, y fincar
directamente a los responsables las responsabilidades resarcitorias por medio
de indemnizaciones y sanciones;

Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades;

Promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Séptimo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén;

Presentar las denuncias y querellas penales a que haya lugar, previa
autorizacién del Congreso;

Coadyuvar con el Ministerio Pudblico en los procesos penales
correspondientes. A efecto de garantizar la reparacién del dafio al erario
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publico estatal y municipal, en las denuncias y querellas penales presentadas
por la Auditoria, ésta tendra el caracter de ofendido pudiendo promover las
acciones procedentes conforme a derecho, sin perjuicio de las que
directamente promuevan los Sujetos de Fiscalizacién; y,

Promover las quejas o denuncias en contra de aquellos servidores publicos
que debiendo conocer los hechos denunciados por la Auditoria Superior del
Estado, omitan resolver sobre los mismos.

Seccion I
Del Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias
Articulo 56.- Para los efectos de esta Ley incurren en responsabilidad:

Los servidores publicos y los particulares, personas fisicas 0 morales, por
actos u omisiones que causen un dafo o perjuicio, o ambos, estimable en
dinero, a las haciendas publicas del Estado o de los Municipios o, en su caso,
a los recursos publicos de sus respectivos organismos publicos auténomos,
descentralizados, desconcentrados, y demas entes publicos;

Los servidores publicos de los Sujetos de Fiscalizacion, asi como las personas
fisicas o morales requeridas, que no presenten informacién para la
solventacién de los pliegos de observaciones formulados remitidos por la
Auditoria Superior del Estado en los términos del articulo 54 de esta Ley; y,

Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado, cuando al revisar
la Cuenta Publica no formulen las observaciones sobre las situaciones
irregulares que detecten o violen la reserva de informaciéon en los casos
previstos en esta Ley.

Articulo 57.- Las responsabilidades que conforme a esta Ley se
finquen, tienen por objeto resarcir el monto de los dafios o perjuicios, 0 ambos
estimables en dinero que se hayan causado, a la Hacienda Publica del Estado
o de los Municipios, 0 en su caso, a los recursos publicos de sus respectivos
organismos publicos auténomos, descentralizados, desconcentrados, y demas
entes publicos.

Articulo 58.- Las responsabilidades resarcitorias para obtener las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes a que se refiere
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este capitulo, se constituiran en primer término, a los servidores publicos o a
los particulares, personas fisicas o morales, que directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las hayan originado, y
solidariamente, al servidor publico jerarquicamente inmediato superior que por
la indole de sus funciones, haya omitido la revisién o autorizado tales actos,
por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.

Ademas, seran responsables solidarios con los servidores publicos, los
particulares, persona fisica o moral, en los casos en que hayan participado y
originado una responsabilidad resarcitoria.

Articulo 59.- Las responsabilidades que se finquen a los servidores
publicos de los Sujetos de Fiscalizacién o a los particulares, no los eximen de
sus obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigira aun cuando la
responsabilidad se hubiere hecho efectiva total o parcialmente.

Articulo 60.- Las responsabilidades resarcitorias sefaladas, se
fincaran independientemente de las que procedan con base en otras leyes y
de las sanciones de caracter penal que imponga la autoridad judicial.

Articulo 61.- La Auditoria Superior del Estado, con base en las
disposiciones de esta Ley, formulara a los Sujetos de Fiscalizacion los pliegos
de observaciones derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
correspondiente en los que se determinard, en cantidad liquida, la presunta
responsabilidad de los infractores.

Articulo 62.- Los Sujetos de Fiscalizacién, dentro de un plazo
improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de
los pliegos de observaciones, deberan solventar los mismos ante la Auditoria
Superior del Estado.

Cuando los pliegos de observaciones no sean atendidos dentro del
plazo seialado, o bien, la documentacién y argumentos no sean suficientes a
juicio de la Auditoria Superior del Estado para solventarlos, ésta iniciara el
procedimiento para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias vy
solicitard la intervencién de las instancias de control competentes para que, en
el ambito de su competencia, investiguen e inicien, en su caso, el
procedimiento sancionatorio por los actos u omisiones de los servidores
publicos de los Sujetos de Fiscalizacién de los cuales pudieran desprenderse
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responsabilidades administrativas, con excepcién de las responsabilidades
resarcitorias.

Una vez que las instancias de control competentes cuenten con la
informacidn de las auditorias practicadas por la Auditoria Superior del Estado,
deberan comunicar a ésta dentro de los veinte dias habiles siguientes sobre la
procedencia de iniciar el procedimiento administrativo de responsabilidades;
mismo que sera independiente y cuya procedencia o improcedencia no
impedira que la Auditoria Superior del Estado contintie con el procedimiento
de fincamiento de responsabilidades resarcitorias.

Seccion i

Del Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias

Articulo 63.- El fincamiento de responsabilidades resarcitorias se
sujetara al siguiente procedimiento:

Se citard personalmente al presunto o presuntos responsables a una
audiencia en el domicilio de la Auditoria Superior del Estado, sefialando el
lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia; asimismo, para
que manifiesten lo que a su interés convenga, ofrezcan pruebas y formulen
alegatos en la audiencia respectiva relacionados con los hechos que se les
imputan y que se les dieron a conocer en el citatorio respectivo;

El oficio o citatorio para audiencia se notificara personalmente al presunto
responsable con una anticipacién no menor de siete ni mayor de quince dias
habiles, a la fecha de celebracién de la audiencia, donde se le sefalara que
podrd asistir acompafiado de su abogado o persona de confianza. La
notificacién personal realizada con quien deba entenderse sera legalmente
valida, cuando se efectlie en el domicilio respectivo o en su centro de trabajo;

Al momento de comparecer, los presuntos responsables, deberan sefialar
domicilio en la capital del Estado para recibir cualquier notificacion, de lo
contrario las subsecuentes se realizaran en los estrados de la Auditoria
Superior del Estado;

La audiencia se celebrara en el lugar, dia y hora sefialado en el oficio o
citatorio, y en caso de que el presunto o presuntos responsables no
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comparezcan sin causa justificada, a juicio de la Auditoria Superior del Estado,
se tendran por ciertos los hechos que se le imputan y por precluido su derecho
para ofrecer pruebas o formular alegatos y se resolvera con los elementos que
obren en el expediente respectivo;

La Auditoria Superior del Estado podra suspender por una sola vez la
audiencia para citar nuevamente al presunto o presuntos responsables, dentro
de los diez dias habiles siguientes, a fin de que terminen de desahogarse las
pruebas y se presenten los alegatos, los cuales podran ser formulados por el
presunto responsable o por su defensor, en forma oral o escrita;

Una vez concluida la audiencia de pruebas y alegatos, la Auditoria Superior
del Estado emitira resolucién dentro de los treinta dias habiles siguientes. En
esa resolucién, se determinara la existencia o inexistencia de la
responsabilidad, y se fincard, en su caso, la indemnizacién y sancién
correspondientes, al 0 a los sujetos responsables, y se notificara a estos dicha
resolucién, remitiéndose un tanto autdégrafo de la misma a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado o a la Tesoreria Municipal que
corresponda, para el efecto de que si, en un plazo de quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion, éste no es cubierto, o
no es impugnado y debidamente garantizado en términos de las disposiciones
aplicables, se haga efectivo, mediante el procedimiento administrativo de
ejecuciéon. Cuando los responsables sean servidores publicos, dicha
resolucién sera notificada al representante del Sujeto de Fiscalizacién y al
érgano de control interno respectivo.

La indemnizacién debera ser suficiente para cubrir los dafos o perjuicios, o
ambos, causados y se actualizara para efectos de su pago, en la forma y
términos que establecen las disposiciones del Cddigo Fiscal del Estado
tratandose de contribuciones y aprovechamientos.

La sancién pecuniaria consistird en una multa de uno hasta tres tantos del
monto de los dafios y perjuicios causados.

La Auditoria Superior del Estado podra solicitar a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado o a las tesorerias municipales, en su caso,
procedan al embargo precautorio de los bienes de los presuntos responsables
a efecto de garantizar el cobro de la sancién impuesta.

Tratdndose de bienes inmuebles se girara oficio al C. Registrador Plblico de
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la Propiedad y del Comercio quien debera efectuar anotacién marginal en la
inscripcién del inmueble;

Si en la audiencia la Auditoria Superior del Estado encontrara que no cuenta
con los elementos suficientes para resolver o advierte elementos que
impliguen una nueva responsabilidad a cargo del presunto o presuntos
responsables o de otras personas, podra disponer la practica de
investigaciones y citar para otras audiencias debiendo emitir la resolucién
correspondiente siguiendo el procedimiento previsto en las fracciones
anteriores;

Para la imposicidon de las sanciones resarcitorias se tomaran en cuenta los
elementos propios del empleo, cargo o comision que desempefaba el servidor
publico cuando incurrié en la falta, relativos a:

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;
Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico;

El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigliedad en
el servicio;

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; vy,

El monto del beneficio, lucro o dafo o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones;

Las resoluciones y acuerdos de la Auditoria Superior del Estado durante el
procedimiento a que se refiere este capitulo constaran por escrito. Las
sanciones impuestas una vez que hayan causado ejecutoria se notificaran
tanto a la dependencia o entidad en donde se encontraba adscrito el servidor
publico o servidores publicos responsables, como a la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado o las tesorerias municipales, segun
corresponda, asi como a los respectivos érganos de control interno; para los
efectos correspondientes de registro y ejecucion.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo por parte del jefe inmediato,
del titular de la dependencia o entidad correspondiente o de los servidores
publicos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado o de las
tesorerias municipales o de los auxiliares de éstas, sera causa de
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responsabilidad administrativa disciplinaria en los términos de ley.

Articulo 64.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado y las tesorerias municipales, deberan informar semestralmente a la
Auditoria Superior del Estado y a la Comisién, de los tramites que se vayan
realizando para la ejecucién de los cobros respectivos a las responsabilidades
resarcitorias fincadas por la Auditoria Superior del Estado asi como el monto
recuperado.

Articulo 65.- El importe de las indemnizaciones y de las sanciones que
se recuperen en los términos de esta Ley, quedara a disponibilidad de los
Sujetos de Fiscalizacién que sufrieron el dafo o perjuicio, o0 ambos, y sélo
podra ser ejercido de conformidad con lo establecido en el presupuesto que
corresponda.

Articulo 66.- La Auditoria Superior del Estado podra abstenerse de
sancionar al infractor, por una sola vez, cuando lo estime pertinente,
justificando plenamente las causas de la abstencién, siempre que se trate de
hechos que no revistan gravedad ni exista dolo, cuando lo ameriten los
antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio causado por éste no
exceda de 1000 veces el salario minimo diario general vigente en la capital del
Estado en la fecha en que cometa la infraccién. Los infractores no podran
recibir este beneficio dos veces y se haran acreedores a un apercibimiento por
escrito. La Auditoria Superior del Estado podra sugerir al infractor participar
en los cursos de capacitacion a que se refiere el articulo 73 de esta Ley.

Cuando el presunto responsable cubra, antes de que se emita la
resolucion, a satisfaccion de la Auditoria Superior del Estado, el importe de los
dafios o perjuicios, o ambos, causados a la Hacienda Publica Estatal o
Municipales o, en su caso, a los recursos publicos de sus respectivos
organismos publicos auténomos, descentralizados, desconcentrados, y demas
entes publicos, con su actualizacién correspondiente, la Auditoria Superior del
Estado sobreseera el procedimiento resarcitorio.

La Auditoria Superior del Estado a través de su péagina de Internet,
llevara un registro publico actualizado de los servidores publicos, particulares,
personas fisicas o morales, publicas o privadas, sancionados por resolucién
definitiva firme, a través del procedimiento resarcitorio a que se hace
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referencia en el presente capitulo y lo hara del conocimiento de las instancias
de control competentes.

El registro al que se hace referencia en el parrafo anterior sera
actualizado cada tres meses.

Seccién IV
De los Medios de Defensa

Articulo 67.- Cualquier persona fisica o moral, publica o privada
afectada por la resolucién definitiva, dictada por la Auditoria Superior del
Estado, que pone fin al procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias, podra interponer el recurso de
reconsideracién previsto en esta Ley; o bien, podra promover juicio de nulidad
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 68.- El término para interponer el recurso de reconsideracién
sera de quince dias héabiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que
surta sus efectos la notificacion del acto o resolucién que se recurra.

Articulo 69.- La tramitacion del recurso se sujetara a las disposiciones
siguientes:

Se iniciara mediante escrito en el que se deberan expresar los agravios que a
juicio del servidor publico o del particular, persona fisica o moral, le cause la
multa o resolucién impugnada, acompanando copia de ésta y constancia de la
notificacién de la misma, asi como el ofrecimiento de pruebas que considere
necesario rendir;

La Auditoria Superior del Estado acordara sobre la admision del recurso y de
las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas para
desvirtuar los hechos en que se base la resolucion; y,

Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitird resolucion
dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificandola al interesado.

Articulo 70.- La resolucion que ponga fin al recurso tendra por efecto
confirmar, modificar o revocar la sancién o la resolucién impugnada.

Articulo 71.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion del
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pliego o resolucién recurrida, si el pago de la sancién correspondiente se
garantiza en términos que prevenga la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 72.- Los servidores publicos y las personas sobre las cuales
se lleve a cabo el procedimiento para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias, podran consultar los expedientes administrativos donde consten
los hechos que se les imputen y obtener copias certificadas de los
documentos correspondientes.

Capitulo Segundo
De las Acciones Preventivas y Seguimiento de Acciones

Articulo 73.- La Auditoria Superior del Estado promovera las buenas
practicas contables y de Gestién Financiera, a través de cursos de
capacitacion, que se ofrecerdn a los Sujetos de Fiscalizacién, con la
periodicidad que estime conveniente. Los cursos de capacitacion se llevaran
a cabo en el lugar que designe la Auditoria Superior del Estado, tomando en
cuenta las condiciones de trabajo de los Sujetos de Fiscalizacion.

La Auditoria Superior del Estado elaborara los temarios de los cursos
de capacitacion, mismos que se dividirdn por temas o mddulos. Toda la
informacién referente a los mismos, asi como a los expositores de estos
cursos, sera publicada a través de la pagina de Internet de la Auditoria
Superior del Estado; mandandose a su vez, publicar en el Periédico Oficial del
Estado.

Al finalizar cada curso de capacitacién, el Auditor General del Estado
expedira la constancia de participacién correspondiente al servidor publico que
haya participado, asistido y llevado a cabo las actividades correspondientes al
referido curso de capacitacion.

Articulo 74.- La Auditoria Superior del Estado podra celebrar
convenios con universidades o asociaciones profesionales a fin de que los
mismos la apoyen en la elaboracién e imparticién de los cursos referidos en el
articulo anterior.

Articulo 75.- Los servidores publicos e infractores a quienes no se
haya sancionado en virtud de lo establecido en el primer parrafo del articulo
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66 de esta Ley, deberan tomar los cursos de capacitacion que la Auditoria
Superior del Estado sefiale en la resolucién a que se refiere el mencionado
precepto legal. Lo anterior a fin de prevenir la reincidencia del servidor publico
e infractor.

Capitulo Tercero
De la Prescripcion de las Responsabilidades

Articulo 76.- Las facultades de la Auditoria Superior del Estado para
fincar responsabilidades e imponer las sanciones a que se refiere el Titulo
Quinto de esta Ley, prescribiran en cinco afios.

El plazo de prescripcién se contara a partir del dia siguiente a aquél en
que se hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que
hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcién a que alude este precepto se
interrumpird al notificar al presunto responsable el inicio del procedimiento
establecido en el articulo 64 de esta Ley.

Articulo 77.- Las responsabilidades de caracter civil, administrativo y
penal que resulten por actos u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo
que fijen las leyes aplicables.

Articulo 78.- Cualquier gestion de cobro que haga la autoridad
competente al responsable, interrumpe la prescripcion de la sancién impuesta,
prescripcién que, en su caso, comenzara a computarse a partir de dicha
gestion.

TiTULO SEXTO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
Capitulo Primero
De la Designacion y Atribuciones del Auditor Superior del Estado

Articulo 79.- Al frente de la Auditoria Superior del Estado habra un
Auditor General del Estado designado conforme a lo previsto por los articulos
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 139 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, mediante
convocatoria publica que emitira el Congreso, por consenso, o en su defecto
por el voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes del
Congreso.

Articulo 80.- La Auditoria Superior del Estado tendra como titular al
Auditor General del Estado, que debera cumplir con los siguientes requisitos:

Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, sin tener ni
antes ni durante el encargo doble nacionalidad;

Tener, cuando menos, treinta y cinco anos cumplidos al dia de la designacidn;

Ser vecino del Estado de Nuevo Leén con una residencia minima de cinco
anos;

No haber sido durante los tres afios previos al de su nombramiento,
Gobernador del Estado, Servidor Publico de alguna dependencia centralizada
del Poder Ejecutivo del Estado u Organismo Auténomo, Magistrado del
Tribunal de Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
del Tribunal Estatal Electoral, miembro del Consejo de la Judicatura, de la
Comisién Estatal Electoral, de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado y de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
Senador, Diputado Federal o Local, Presidente, sindico, regidor o tesorero
municipal ni candidato a un puesto de eleccién popular, dirigente nacional,
estatal o municipal de un partido politico; ni haber participado en alguna
campania politica o promocién de algun candidato o partido politico;

Poseer, titulo y cédula profesional de contador publico, administracion,
administracién publica o economia, con experiencia y conocimientos en
contabilidad general, auditoria o materias relacionadas, no menor a cinco
afnos;

Gozar de buena reputacion, y no haber sido sentenciado o encontrarse sujeto
a proceso por delito que amerite pena corporal;

No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en
el servicio publico, ni removido de algun cargo del sector publico o privado; y,

Durante el desempefio del cargo, no prestar servicio alguno a la Federacion,
Estado o Municipios, ni a sus empresas u organismos publicos o a
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particulares, a excepcion de actividades docentes, en tanto que esta actividad
no entorpezca el desempefio de la funcion.

Articulo 81.- La designacion del Auditor General del Estado se
sujetard al procedimiento siguiente:

El Congreso, por conducto de la Comisién, emitird la convocatoria
correspondiente, a efecto de recibir, durante un periodo de treinta dias
contados a partir de la fecha de su publicacién, las solicitudes para ocupar el
cargo de Auditor General, las cuales deberan ser presentadas bajo protesta
de decir verdad,;

Concluido el plazo anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes la
Comision procederd a la revision y analisis de las solicitudes de los aspirantes
a ocupar el cargo de Auditor General del Estado, para determinar cuéles de
éstas cumplen con los requisitos que sefiale la convocatoria;

Agotado el plazo sefialado en la fraccién anterior, dentro de los diez dias
habiles siguientes, la Comisién entrevistara, por separado, a los aspirantes
que cumplan con los requisitos;

Con base en la evaluacién de la documentacidn y resultado de las entrevistas,
la Comisién procedera a emitir, en un plazo que no excedera de cinco dias
hébiles, el dictamen que contenga todas las propuestas que relnan los
requisitos legales contenidos en la convocatoria;

El Congreso, en Pleno, elegira, designando por consenso al Auditor General
del Estado; a falta de éste sera electo por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso, y de no alcanzarse dicha votacién, se remitira de
nueva cuenta el dictamen a la Comisién para que formule nueva convocatotia;

Y,

La persona designada para ocupar el cargo, protestara ante el Pleno del
Congreso del Estado.

47



Iv.

Articulo 82.- El Auditor General del Estado durara en el cargo ocho
afios y podra ser ratificado por una sola vez, y podra ser removido por el
Congreso del Estado, por las causas a que se refieren el Titulo Séptimo de la
Constitucion Politica del Estado y la presente Ley, con la misma votacion
requerida para su nombrarniento.

Cumplido el periodo para el cual fue nombrado el Auditor General del
Estado, la Comisién podra dictaminar su ratificacion en el cargo, por una sola
vez, en cuyo caso no sera necesario cumplir el procedimiento previsto en el
articulo anterior. Al efecto, la Comisién remitira el dictamen relativo, aprobado
por la mayoria absoluta de sus miembros, para que el Pleno del Congreso, en
su caso, apruebe dicho nombramiento por el voto de las dos terceras partes
de sus integrantes.

En caso de que la Comisién considere que el Auditor General del
Estado en funciones, no deba ser considerado para su ratificacién, debera
fundar y motivar el dictamen respectivo, mismo que debera ser sometido al
Pleno del Congreso para su aprobacion.

Articulo 83.- El Auditor General Estado tendra las siguientes
atribuciones:

Representar legalmente a la Auditoria Superior del Estado e intervenir en toda
clase de juicios en que ésta sea parte;

Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado
y remitirlo al Congreso por conducto de la Comisién para su inclusién en el
Presupuesto de Egresos del Estado;

Dar cuenta al Congreso de la aplicacion de su presupuesto aprobado, por
conducto de la Comisioén;

Administrar los bienes y recursos a cargo de la Auditoria Superior del Estado
en forma independiente y auténoma y resolver sobre la adquisicion,
arrendamiento y enajenacién de bienes muebles y la prestaciéon de servicios,
con base a las mejores condiciones de precio, oportunidad y calidad,
aplicando para estos fines en lo conducente la Ley de Egresos del Estado, la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Nuevo Ledn, y la Ley de Obras Publicas para el Estado y los Municipios de
Nuevo Ledn, y demas ordenamientos juridicos aplicables;
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Vil

Viil.

IX.

Xl.

Xil.

XIil.

XIv.

Aprobar el programa anual de actividades; asi como el plan estratégico de la
Auditoria Superior del Estado por un plazo minimo de tres afios, y el programa
anual de auditorias para la fiscalizacién de la Cuenta Publica respectiva;

Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley y hacerlo del
conocimiento de la Comisién, el Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado, en el que se asignaran las atribuciones y facultades de los
Auditores Especiales, de las unidades administrativas y sus titulares, asi como
todo lo concerniente a la organizacién y funcionamiento de la Auditoria a su
cargo, mismo que debera ser publicado en el Periédico Oficial del Estado;

Expedir los manuales de organizacion y procedimientos necesarios para el
funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado, mismos que deberan ser
publicados en el Periédico Oficial del Estado;

Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley le confiere a la-
Auditoria Superior del Estado; asi como establecer los elementos que
posibiliten la adecuada rendicion de cuentas y la practica idénea de las
auditorias, tomando en consideracion las propuestas que formulen los Sujetos
de Fiscalizacién y las caracteristicas propias de su operacion;

Nombrar y remover al personal de la Auditoria Superior del Estado;

Expedir los nombramientos correspondientes de todos los servidores publicos
de la Auditoria Superior del Estado, oficios de comisién, credenciales y demas
documentos necesarios para el desempefio de las funciones que les sean
conferidas;

Otorgar poderes generales o especiales para pleitos y cobranzas, incluyendo
facultades para promover y desistirse de Juicios de Amparo y revocarlos en
cualquier tiempo;

Solicitar a los Sujetos de Fiscalizacién el auxilio que necesite para el ejercicio
expedito de las funciones de revision y fiscalizacion superior;

Requerir a los titulares de los Sujetos de Fiscalizacién, la informacién y
documentacién especifica para el cumplimiento de la funcién de fiscalizacion
superior;

Formular y entregar al Congreso, los Informes del Resultado dentro de los
plazos establecidos en la Ley;
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XV.

XVL

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

Ejercer las atribuciones que corresponden a la Auditoria Superior del Estado
en los términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, la presente Ley y del Reglamento Interior de la propia Auditoria
Superior del Estado;

Ordenar, en su caso, la practica de visitas, auditorias e inspecciones
necesarias en los Sujetos de Fiscalizacién para la realizaciéon de
investigaciones;

Formular pliegos de observaciones y determinar, en su caso, los dafos,
perjuicios, o ambos, que afecten a las haciendas publicas estatal o
municipales, o los recursos publicos de sus respectivos organismos publicos
auténomos, descentralizados, desconcentrados, y demas entes publicos, o
Sujetos de Fiscalizacién; fincando directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias;

Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se interponga en
los términos de esta Ley en contra de la resolucién definitiva, dictada por la
Auditoria Superior del Estado, que pone fin al procedimiento para el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias;

Instruir y resolver los procedimientos para el fincamiento de las
responsabilidades resarcitorias a que den lugar las irregularidades en que
incurran los servidores publicos por actos u omisiones de los que resulte un
dafio o perjuicio, o ambos, estimables en dinero que afecten al Estado o a los
Municipios, o los recursos publicos de sus respectivos organismos publicos
auténomos, descentralizados, desconcentrados, y demas entes publicos, o
Sujetos de Fiscalizacién, conforme a lo establecido por esta Ley y demas
ordenamientos legales aplicables;

Solicitar a la autoridad competente, la aplicacién del procedimiento de
ejecucién para el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
impongan en los términos de esta Ley;

Promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Séptimo
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y la
Ley de la materia;

Presentar, previa autorizacién del Congreso, denuncias y querellas en los
términos del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado, en el caso de
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XXiil.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

presuntas conductas delictivas de servidores publicos y en conira de
particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran implicar la
comisién de un delito relacionado con dafos al Estado, o los Municipios en su
hacienda publica o los recursos publicos de sus respectivos organismos
publicos autdnomos, descentralizados, desconcentrados, y demas entes
publicos, o Sujetos de Fiscalizacién;

Coadyuvar con el Ministerio Pablico en los procedimientos;

Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de las multas y sanciones
resarcitorias que se impongan en los términos de esta Ley;

Ser el enlace entre la Auditoria Superior del Estado y la Comisién;

Comunicar mediante acuerdo las actualizaciones a las normas de informacién
financiera aplicables al Sector Gubernamental, de acuerdo a la legislacién
aplicable;

Expedir certificaciones de los documentos que obren en sus archivos o bien
de aquellos que obren en los archivos de los Sujetos de Fiscalizacion, siempre
y cuando la entrega sea por Servidor Publico competente, conforme a las
especificaciones que se determinen en el reglamento de la Auditoria Superior
del Estado;

Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario, convenios con los
Sujetos de Fiscalizacion, legislaturas de otros Estados, la Auditoria Superior
de la Federacioén, las entidades de fiscalizaciéon superior de otros Estados,
contralorias municipales y Municipios, con el propésito de apoyar y hacer méas
eficiente la fiscalizacién; asi como convenios de colaboracién con los
organismos nacionales e internacionales que agrupen a entidades de
fiscalizacién superior homdlogas o con éstas directamente, con el sector
privado y con colegios de profesionales, instituciones académicas e
instituciones de reconocido prestigio de caracter multinacional;

Registrar en caso que proceda, a las asociaciones civiles legalmente
constituidas, colegios de profesionales, las universidades, y ciudadanos
mexicanos residentes en el estado de Nuevo Ledn que pretendan presentar
denuncias en los términos del Titulo Octavo de esta Ley, asi como dar el
tramite que la propia ley sefala a las denuncias presentadas; y,

Las demas que sefalen esta Ley y las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 84.- Corresponde originalmente al Auditor General del Estado
el tramite y resolucién de los asuntos de su competencia; para la mejor
organizacién del trabajo podran delegar en servidores publicos subalternos -
cualesquiera de sus atribuciones, excepto aquellas que por disposicién de ley
o del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado deban ser
ejercidas exclusivamente por él mismo. Para su validez, los actos de
delegacion deberan constar por escrito y publicarse en el Periédico Oficial del
Estado.

Articulo 85.- En caso de falta absoluta o renuncia del Auditor General
del Estado, la Comisién informara al Congreso para que éste proceda a suplir
al ausente, conforme al procedimiento previsto en los articulos 79 y 81 de esta
Ley. En tanto el Congreso designa al Auditor General del Estado, fungird en
calidad de encargado el Auditor Especial que sefale el Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado.

El Auditor General del Estado no podra ausentarse por periodos
superiores a quince dias naturales. Las ausencias temporales que excedan de
quince dias naturales deberan ser autorizadas por la Comisién, otorgandose
ésta por el voto de la mayoria simple de sus miembros.

En cualquier caso, las ausencias temporales del Auditor General seran
suplidas por el Auditor Especial que sefiale el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado.

Capitulo Segundo

Del Nombramiento y Atribuciones de Servidores Puablicos de la
Auditoria Superior del Estado

Articulo 86.- El Auditor General del Estado, nombrara y removera a los
servidores publicos a que se refiere este capitulo, asi como al personal de la
Auditoria Superior del Estado, en los términos de las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 87.- Para el mejor desempefio de sus funciones, la Auditoria
Superior del Estado contara con Auditores Especiales, asi como con los
titulares de unidades, directores generales, directores, subdirectores,
auditores y demas servidores publicos que al efecto sefiale el Reglamento
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VI.

Interior de la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el
presupuesto autorizado.

Articulo 88.- Para ejercer el cargo de Auditor Especial se deberan
cumplir ademés de lo estipulado para el Auditor General en las fracciones |,
IV, VIl 'y VIII del articulo 80 de esta Ley, con los siguientes requisitos:

Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de la designacion;

Poseer titulo y cédula profesional de licenciatura, expedidos por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello; v,

Contar al momento de su designacién con una experiencia profesional de, al
menos, tres afos en el control, manejo o fiscalizaciéon de recursos publicos.

Articulo 89.- Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor General
del Estado y de conformidad con la distribucion de competencias que
establezca el Reglamento Interior, corresponde a los Auditores Especiales las
facultades siguientes:

Requerir a los Sujetos de Fiscalizacién la informacién y documentacién que
sea necesaria para realizar la funcién de fiscalizacion;

Designar a los inspectores, visitadores o auditores encargados de practicar las
visitas, inspecciones y auditorias a su cargo, en su caso;

Formular y acordar con el Auditor General del Estado las recomendaciones y
los pliegos de observaciones que deriven de los resultados de revisién y de
las auditorias, visitas o investigaciones, las que deberan ser remitidas al
Congreso por conducto de la Comisién;

Recabar e integrar la documentacién y comprobacién necesaria para ejercitar,
previa autorizacion del Congreso, las acciones legales en el ambito penal que
procedan como resultado de las irregularidades que se detecten en la revision,
auditorias o visitas que practiquen;

Formular los proyectos de los Informes del Resultado de la revision de las
cuentas publicas, asi como de los demas documentos que se le indiquen; y

Las demas que sefialen la ley, el Reglamento Interior y las demas
disposiciones aplicables.
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Vil

Articulo 90.- La Auditoria Superior del Estado contara con una Unidad
de Asuntos Juridicos, cuyo titular tendra las siguientes atribuciones:

Asesorar en materia juridica al Auditor General del Estado y a los Auditores
Especiales, asi como actuar como su érgano de consulta;

Instruir el recurso de reconsideracion previsto en esta Ley;

Participar y representar a la Auditoria en las promociones y denuncias que
lleve a cabo la misma en los términos de las disposiciones legales aplicables,
contestar demandas, presentar pruebas y alegatos; y, actuar en defensa de
los intereses juridicos de la propia Auditoria, dando el debido seguimiento a
los procesos y juicios en que actue;

Representar a la Auditoria Superior del Estado ante el Tribunal de Arbitraje del
Estado en los conflictos que se susciten con motivo de la aplicacion de la Ley
del Servicio Civil del Estado; asi como ante todo tipo de autoridades laborales
federales o locales;

Elaborar los documentos necesarios para que la Auditoria Superior del Estado
presente, previa autorizacién del Congreso, denuncias y querellas penales en
el caso de conductas que pudieran constituir ilicitos en contra de la Hacienda
Publica del Estado o de los Municipios, o a los recursos publicos de sus
respectivos organismos publicos auténomos, descentralizados,
desconcentrados, y demas entes publicos, asi como para que promueva ante
las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades;

Asesorar y expedir lineamientos sobre el levantamiento de las actas
administrativas que procedan como resultado de las visitas, inspecciones y
auditorias que practique la Auditoria Superior del Estado; vy,

Las demas que sefiale la Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 91.- La Auditoria Superior del Estado contara con una Unidad
General de Administracién que tendra las siguientes atribuciones:

Administrar los recursos financieros, humanos y materiales de la Auditoria
Superior del Estado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias que lo rijan;

Prestar por si o por conducto de terceros, los servicios que en general se
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Vi

requieran para el debido funcionamiento de las instalaciones en que se
encuentre operando la propia Auditoria Superior del Estado;

Preparar el anteproyecto de Presupuesto Anual de la Auditoria Superior del
Estado, ejercer el presupuesto autorizado y elaborar la cuenta de su
aplicacién, asi como implantar y mantener un sistema de contabilidad de la
instituciéon que permita registrar el conjunto de operaciones que requiera su
propia administracion;

Llevar el control de néminas y movimientos del personal de la Auditoria
Superior del Estado;

Adquirir los bienes y servicios y celebrar los convenios que permitan
suministrar los recursos materiales que solicitan sus unidades administrativas
para su debido funcionamiento; vy,

Las demas que le sefnalen el Auditor General del Estado, la presente Ley, y
las disposiciones legales y administrativas aplicables.

Articulo 92.- El Auditor General del Estado y los Auditores Especiales
durante el ejercicio de su cargo, tendran prohibido:

Formar parte de partido o asociacién politica alguna, participar en actos
politicos partidistas y hacer cualquier tipo de propaganda o promocion
partidista;

Desempefiar otro empleo o encargo en los sectores publico, privado o social,
salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, culturales, docentes,
artisticas o de beneficencia; y,

Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la
informacién que tenga bajo su custodia la Auditoria Superior del Estado para
el ejercicio de sus atribuciones, la cual debera utilizarse sélo para los fines a
que se encuentra afecta.

Durante el afio siguiente a la conclusién de su ejercicio, el Auditor
General del Estado estara impedido para ocupar cualesquier cargo de
eleccién popular; asi como para desempenfar empleo, cargo o comisién dentro
de alguna de las entidades o dependencias de los Sujetos de Fiscalizacién a
los que alude esta Ley.
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VL.

Capitulo Tercero

De la Responsabilidad y de la Remocion del Auditor General del
Estado y de los Auditores Especiales

Articulo 93.- El Auditor General del Estado podra ser removido de su
cargo, ademas de por las causas de responsabilidad administrativa previstas
en la Ley de Responsabilidades de los servidores publicos para el Estado y
Municipios de Nuevo Leédn, por las siguientes causas graves:

Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articulo anterior;

Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacién de
que tenga conocimiento con motivo del desempefio de sus funciones en los
términos de la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias;

Dejar sin causa justificada, de fincar indemnizaciones o aplicar sanciones
pecuniarias, en el ambito de su competencia y en los casos previstos en la
Ley y disposiciones reglamentarias, cuando esté debidamente comprobada la
responsabilidad e identificado el responsable como consecuencia de las
revisiones e investigaciones que en el ejercicio de sus atribuciones realice;

Ausentarse de sus labores por mas de quince dias sin mediar autorizacion de
la Comisién;

Abstenerse de presentar en el periodo correspondiente y en los términos de la
presente Ley, sin causa justificada, el Informe de Resultados de la revisién de
las cuentas publicas; y

Aceptar la injerencia de los partidos politicos o del Poder Ejecutivo del Estado
en el ejercicio de sus funciones y de esta circunstancia, conducirse con
parcialidad en el proceso de revision de la Cuenta Publica y en los
procedimientos de fiscalizacion e imposicion de sanciones a que se refiere
esta Ley.

Articulo 94.- El Congreso, previo dictamen de la Comisién resolvera
sobre la existencia de los motivos de la remocion del Auditor General del
Estado por causas graves de responsabilidad administrativa, debiendo
conceder derecho de audiencia al afectado. La remocién requerira del voto de
las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.
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Los Auditores Especiales podran ser removidos por el Auditor General
del Estado, por las causas a que se refiere el articulo anterior.

Capitulo Cuarto

Disposiciones Generales, Servidores Publicos y Relaciones
Laborales

Articulo 95.- El Auditor General del Estado y los Auditores Especiales
sélo estaran obligados a absolver posiciones o rendir declaracién en juicio, en
representacion de la Auditoria Superior del Estado, o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio
expedido por autoridad competente, mismo que contestaran por escrito dentro
del término establecido por dicha autoridad.

Articulo 96.- El Auditor General del Estado podra adscribir
organicamente las unidades administrativas establecidas en el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado. Los acuerdos en los cuales se
adscriban unidades administrativas se publicaran en el Periédico Oficial del
Estado.

Articulo 97.- La Auditoria Superior del Estado, promovera el
establecimiento de un servicio civil de carrera, que permita la objetiva y
estricta seleccién de sus integrantes, mediante exdmenes de ingreso y que en
atencion a su capacidad, eficiencia, calidad y sujecién a los ordenamientos
legales aplicables, garantice, a través de evaluaciones periddicas, su
permanencia y la excelencia en la prestacién del servicio a su cargo. Para tal
efecto la Auditoria Superior del Estado emitird en su Reglamento Interior y
demas lineamientos, las acciones a seguir para dar cumplimiento a lo
establecido en este articulo.

Articulo 98.- La Auditoria Superior del Estado ejercera
auténomamente su presupuesto, con sujecién a las disposiciones aplicables.

Articulo 99.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado se clasifican como trabajadores de confianza y trabajadores de base, y
se regiran por el Articulo 116, Fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo
Ledn, pudiendo existir personal eventual para obra o por tiempo determinado;
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asi mismo se podra contratar personal por servicios profesionales en términos
de la legislacién comun.

Articulo 100.- Son trabajadores de confianza el Auditor General del
Estado, los Auditores Especiales, los titulares de las unidades, los directores,
los auditores, visitadores, inspectores, los subdirectores, los jefes de
departamento, los asesores, los secretarios particulares y los demas
trabajadores que ejerzan funciones de fiscalizacién o tengan el caracter de
trabajadores de confianza conforme a lo previsto en la Ley del Servicio Civil
del Estado.

Articulo 101.- Son trabajadores de base los que desempeiien labores
en puestos no incluidos en el articulo anterior y que estén previstos como tales
en la Ley del Servicio Civil del Estado.

La relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre la
Auditoria Superior del Estado, a través del Auditor General del Estado, y los
trabajadores al servicio de la Auditoria Superior del Estado para todos los
efectos.

TiTULO SEPTIMO

ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO EN RELACION CON LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO

Capitulo Unico
De las Facultades y Atribuciones

Articulo 102. La Comisién evaluara el funcionamiento de la Auditoria
Superior del Estado y tendra las siguientes atribuciones:

Ser el conducto de comunicacion entre el Congreso y la Auditoria Superior del
Estado de conformidad con esta Ley;

Recibir del Congreso o, en su caso, de la Diputacién Permanente su Cuenta
Pdblica, el Informe de Avance de Gestién, y los Informes Trimestrales y
turnarios a la Auditoria Superior del Estado;
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Vil.
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Recibir los Informes del Resultado que presente la Auditoria Superior del
Estado, y turnarlos a las comisiones de hacienda segun corresponda;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa operativo anual
de la Auditoria Superior del Estado, asi como fiscalizar, por si 0 a través de
servicios de auditoria externos, la debida aplicacién de los recursos a cargo de
éste; planear, programar, ordenar y efectuar auditorias, inspecciones o visitas
a las diversas unidades administrativas que integran la Auditoria Superior del
Estado, cumpliendo con las formalidades legales;

Citar al Auditor General del Estado para conocer en lo especifico los Informes
del Resultado correspondientes a la revisidn de la cuentas publicas;

Emitir la convocatoria correspondiente para el nombramiento del Auditor
General del Estado, asi como emitir el dictamen sobre los solicitantes para
ocupar el cargo de Auditor General del Estado de conformidad con el articulo
81 de esta Ley y demas disposiciones aplicables de la misma;

Contar con los servicios de apoyo técnico o asesoria que apruebe el Congreso
de conformidad a las posibilidades presupuestales;

Informar al Congreso de las denuncias o quejas presentadas contra los
servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado; y

Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y la
normatividad interior del Congreso.

TITULO OCTAVO
DE LAS CONTRALORIAS SOCIALES
Capitulo Unico
De las Contralorias Sociales

Articulo 103.- Se reconoce la participacion de la sociedad civil como
coadyuvante de la Auditoria Superior del Estado para llevar a cabo la
fiscalizacién y observacién de la Gestién Financiera y de la Cuenta Publica.
Dicha participacién no podra responder a intereses politicos, religiosos,
econémicos o de otra indole; la misma se limitara a denunciar ante la
Auditoria Superior del Estado las irregularidades encontradas, en ningtn
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momento y bajo ninguna circunstancia podra impedir, retrasar o suspender
programas, proyectos o contratos.

Articulo 104.- La participacion de la sociedad civil en los términos de
este capitulo, serd honoraria y gratuita. Podran participar y presentar
denuncias ante la Auditoria Superior del Estado las universidades del Estado,
los colegios de profesionales del Estado, las asociaciones civiles legalmente
constituidas con domicilio legal en el Estado, y los ciudadanos mexicanos con
residencia en el Estado.

Articulo 105.- A fin de participar y presentar denuncias en los
términos de este capitulo, cada interesado debera solicitar previamente su
registro ante la Auditoria Superior del Estado, quien después de examinar la
solicitud y la documentacion presentada, podra requerir se subsanen defectos
en la solicitud o se presenten documentos faltantes, proceder al registro, o
bien negar el mismo por tratarse de una solicitud hecha por persona que no
cumpla con lo establecido por este capitulo.

Articulo 106.- Las asociaciones civiles legalmente constituidas con
domicilio legal en el Estado, los colegios de profesionales del Estado, y los
ciudadanos mexicanos con residencia en el Estado, deberan presentar junto
con su solicitud la siguiente documentacién:

Tratandose de asociaciones civiles y colegios de profesionales, copia
certificada del acta en la que conste la asamblea o contrato por el que se
constituya la asociacién de la que se trate, de la que se desprenda al menos
su objeto, sus estatutos, su domicilio, la identidad de cada uno de sus
asociados, y los requisitos para la admisién de nuevos asociados;

Copia certificada de cualquier asamblea general en la que se modifiquen cada
uno de los elementos mencionados en la fracciéon anterior, incluyendo la
inclusién de nuevos asociados;

Una lista de asociados actualizada que, bajo protesta de decir verdad, expida
su representante legal;

Tratandose de ciudadanos que residan en el Estado, copia certificada del acta
de nacimiento, copia simple de una identificacion oficial emitida por autoridad
competente, asi como alguin comprobante de domicilio; y,

Ademés, tanto las asociaciones y los colegios de profesionales a través de
sus representantes legales, como los ciudadanos que pretendan, deberan

60



VI.

declarar en la solicitud bajo protesta de decir verdad, que no se encuentran en
alguno de los supuestos que se mencionan en el articulo 107 de esta Ley, asi
como las razones por las que desean coadyuvar con la Auditoria Superior del
Estado.

Articulo 107.- Seran impedimentos para el registro y la conservacion
del mismo, si alguno de los asociados en el caso de asociaciones civiles, si
algun rector, directivo o el investigador que esté participando directamente en
la revisién en caso de las universidades, o que el ciudadano residente en el
Estado, se ubique dentro de alguno de los siguientes supuestos:

Cuando tenga interés directo o indirecto en el resultado de la revisién de la
Cuenta Publica que se trate;

Si la revisién versa sobre cuentas publicas o Gestién Financiera en la que
hayan actuado o recibido fondos publicos, su cényuge, o sus parientes
consanguineos en linea recta sin limitacién de grados, o los colaterales dentro
del cuarto grado y los afines dentro del segundo;

Cuando sea Servidor Publico o lo haya sido de los Sujetos de Fiscalizacién,
cuyas funciones estén relacionadas con la revision pretendida;

Cuando sea o haya sido contratista, interventor, proveedor, trabajador, o haya
prestado servicios contables o legales a algun Sujeto de Fiscalizacion o a su
titular, y en base a eso, haya recibido fondos o partidas relacionadas con el
programa, cuenta o gestién financiera objeto de revisidn;

Cuando el resultado de la revision le pueda representar cualquier beneficio o
perjuicio, a su cdnyuge, o sus parientes consanguineos en linea recta sin
limitacion de grados, o los colaterales dentro del cuarto grado y los afines
dentro del segundo;

Cuando sea Servidor Publico de cualquier nivel de gobierno, o militante de
cualquier partido politico.

Articulo 108.- La informacién que las asociaciones civiles, colegios de
profesionales, universidades y ciudadanos del Estado requieran para
coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado, la recabaran directamente de
los Sujetos de Fiscalizacién, de conformidad con lo establecido por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn,
respetando en todo momento la vida privada y datos personales en los
términos establecidos por la misma Ley.

Articulo 109.- La Auditoria Superior del Estado recibira denuncias
fundadas y motivadas de la sociedad civil, en los términos de este capitulo.
Dichas denuncias podran ser consideradas en el programa anual de
auditorias, visitas e inspecciones. Los resultados de estas investigaciones,
seran considerados en los Informes del Resultado correspondientes.

Articulo 110.- La Auditoria Superior del Estado, analizard la
procedencia de cada denuncia, y en caso de incluirla en el programa anual de
auditorias, visitas e inspecciones, la publicara en su pagina de Internet,
respetando en todo momento la vida privada y datos personales, en los
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
Nuevo Ledn.

Articulo 111.- La Auditoria Superior del Estado emitira lineamientos,
guias, formatos y manuales para la conformacion y operacion de la contraloria
social, los mismos seran publicados, tanto en su pagina de Internet como en el
Periddico Oficial del Estado.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado, y se aplicara lo dispuesto en los
articulos transitorios siguientes.

Segundo.- A partir del inicio de vigencia de este Decreto, se abroga la
Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leén publicada
en el Periddico Oficial del Estado el 13 de Septiembre de 2006, sin perjuicio
de que los asuntos que se encuentren en tramite o en proceso en la Auditoria
Superior del Estado al entrar en vigor esta Ley, se seguiran tramitando hasta
su conclusién en términos de la referida Ley del Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado de Nuevo Ledn.
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Tercero.- Las fechas aplicables para la presentacién de las cuentas
publicas y e los respectivos Informes del Resultado, entraran en vigor a partir
de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2009.

Cuarto.- La Auditoria Superior del Estado debera actualizar y, en su
caso, publicar la normatividad que conforme a sus atribuciones deba expedir
en un plazo no mayor a noventa dias contados a partir de la publicacién de la
presente Ley.

Quinto.- Las disposiciones juridicas que contravengan o se opongan a
esta Ley quedan derogadas.

Sexto.- La Auditoria Superior del Estado debera actualizar sus
reglamentos interiores conforme a lo previsto en esta Ley en un plazo no
mayor a noventa dias contados a partir de la publicacién de la presente Ley.

Séptimo.- Las referencias que se encuentren en otras disposiciones
’ legales a la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo
Ledn, o a sus servidores publicos, se tendran por realizadas a esta Ley, asi

como a sus servidores publicos.

Monterrey, N. L. a 30 de junio de 2009

Comision de Legisladjon y Puntos Constitucionales
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H. CONGRESO DE NUEVO LEON
1.XXI I.LEGISLATURA
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Los suscritos ciudadanos Diputados por la LXXI Legislatura al
Congreso del Estado de Nuevo Leén, e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Instituci’onal, y en relacion a
la INICIATIVA DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON presentada en esta misma fecha ante este
H. Congreso, conforme a lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi
como los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, hacemos uso de esta
Tribuna para hacer del conocimiento respetuosamente de lo siguiente:

Que este Grupo Legislativo considera importante y de especial
interés contar con una Ley Reglamentaria de los articulos 63 fracciones
X, Ly LI, 125, 136, 137, 138, 139 y 140 de la Constitucién Politica del
Estado libre y Soberano de Nuevo Ledn, que regulan el proceso de
Rendicion de Cuentas de los Poderes del Estado, asi como de los
Municipios a través de la Cuenta Publica.

Que por la importancia del contenido de esta iniciativa de Ley, se
estima que se debe efectuar su estudio y andlisis con responsabilidad y
seriedad al seno del H. Congreso, debiendo tener especial cuidado por
la trascendencia de los actos que se regulan en esta iniciativa de Ley,
que se reflejard ante la importancia de dar mayor transparencia del
ejercicio de los recursos publicos; de la presentacién por los Sujetos de
Fiscalizacién de la Cuenta Publica; asi como fortalecer a la Auditoria
Superior del Estado en sus funciones como Organo auxiliar de
fiscalizacion de este H. Congreso.

Que es de interés publico contar con una Ley que reglamente los
articulos constitucionales al principio citados, y que los interprete
fielmente respecto de su contenido, de una lectura inicial y un analisis
preliminar del contenido de la iniciativa, este Grupo Legislativo advierte



en sus disposiciones la existencia de contravenciones de caracter
constitucional, de legalidad y técnicos observables; por tal motivo, sin
dejar a un lado la importancia e interés de que se apruebe en el
momento oportuno esta iniciativa de Ley, ponemos a la consideracion
publica y de los demas Grupos Legislativos que conforman este H.
Congreso, de manera inicial las siguientes observaciones que
estimamos mas importantes, sin perjuicio que de un analisis meticuloso
y en un lapso razonable se estard en posibilidad de hacer otras
propuestas con el Unico interés de enriquecer el texto de la iniciativa, y
no como un obstaculo a la misma, para que en su momento se discuta
con plena responsabilidad su contenido, y se esté en aptitud de
someterla al Pleno de este H. Congreso para su votacion
correspondiente.

OBSERVACIONES

Articulo 1, se sefala que esta Ley es reglamentaria de los articulos
63, fracciones XIlI, L, y LI, 125, 136, 137, 138, 139 y 140 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, sin
embargo es importante considerar que estas disposiciones legales
fueron reformadas mediante Decreto 367 publicado el 1 de abril de 2009
en el Periédico Oficial del Estado, y en su articulo transitorio se sefiala
que entraran en vigencia ciento veinte dias naturales siguiente al de su
publicacion, es decir, que la eficacia legal de esta reforma constitucional,
entra en vigencia el dia 30 de julio de 2009, por lo que se estima que
hasta en tanto tengan vigencia plena, posteriormente sea en un
momento aprobada esta Ley, considerando que de no ser asi, se estaria
aprobando una Ley que reglamentaria articulos constitucionales que aun
no se encuentran en vigencia.

Articulo 2, precisa las definiciones de esta Ley, las cuales se
estima que pueden ser sujetas a una redaccién de mejor interpretacion,
entre otras encontramos las siguientes que pueden ser objeto de ello.

En cuanto a la definicion de Cuenta Publica, se sefiala que sera la
relativa al ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre, sin que se precise que debe ser del ejercicio fiscal del afo
proximo pasado, en congruencia al principio de anualidad.



Respecto a la definicidn de Entes Publicos, refiere a las personas
de derecho publico con algun grado de autonomia en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion; estimando que no queda clara la
comprension de esta figura, que se confunde con los oOrganos
autébnomos respecto a las Entidades que cuentan con autonomia técnica
y de gestién, pero dependen de un Poder del Estado, segun su creacion,
de tal manera, que para evitar lo anterior se deberia incluir la definicion
de dependencia, entidad y 6rganos autbnomos.

En la definicidbn de Informe de Avance de Gestidon, es importante
que la Auditoria Superior del Estado, no violente los principio de
anualidad y posterioridad en su funcion de fiscalizacién, respecto a los
procesos concluidos que la autoridad reporte como tales en este
Informe, ya que dicho requisito debe externarlo el Sujeto de
Fiscalizacién y no dejarlo a la interpretacion del Organo fiscalizador que
considere a su criterio un proceso concluido, de tal manera que se
estima que debe precisarse que los Sujetos de Fiscalizacion, asi lo
deben informar.

Se contempla la definicion de Informe trimestral, sin embargo esta
figura no se encuentra contemplada en disposicidbn constitucional
alguna, y la obligatoriedad de rendirlo se encuentra prevista en la Ley de
Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn, por lo que
debe vincularse este informe a dicha Legislacion, sin perjuicio de un
andlisis mas a fondo de la necesidad de contar con este informe a la luz
de las obligaciones que se sefialan en esta Ley.

En la definicion de Programas, se sefala los contemplados en la
Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén, pero
esta legislacion no contempla la instauracién de programas, debiéndose
por tanto efectuar un mejor estudio respecto a las normativas que se
sefialan que contemplan programas, y si los mismos se encuentran
vinculados a este tema de Cuentas Puablicas.

Se estima que la definicion de servidores publicos, sélo debe
remitirse a lo sefialado en el articulo 105 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, ya que es redundante
transcribirla ante esa referencia.

Articulo 4, precisa que la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica que
realiza la Auditoria Superior del Estado se efectia de manera
independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o
fiscalizacién conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores



Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Ledn; sin embargo es de
considerar que la Ley de Responsabilidades regula la imposicion de
sanciones por actos u omisiones de servidores publicos, pero no regula
en su contenido atribuciones de control y fiscalizacion, en todo caso se
estima que la aplicable es la Ley de Administracién Financiera para el
Estado de Nuevo Leon.

Articulo 5, sefiala como supletorias a esta Ley, entre otras al
Codigo Fiscal del Estado, Ley de Justicia Administrativa para el Estado
de Nuevo Lebn, y Cbdigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Nuevo Leon, mismas que regulan cuestiones de procedimiento, y si bien
se aclara que la primera de las citadas es en materia de fiscalizacion y la
segunda en materia de pruebas y substanciacién de procedimientos, se
estima que al incluir al citado Codigo, se tienen tres leyes procesales
para aplicar, lo que pudiese no dar certeza juridica al procedimiento
correspondiente.

Articulo 6, refiere a los plazos no previstos en la Ley, concediendo
atribuciones discrecionales a la Auditoria Superior del Estado para
fijarlos, acotandolos que no seran inferior a diez dias habiles ni mayor a
quince dias habiles; estimando que esta Ley debe ser de aplicacion de
estricto derecho para su cumplimiento, y considerando que en la
mayoria de los supuestos contenidos en esta Ley se establecen plazos,
no hay razén alguna para dejarlos a una discrecionalidad, o en su caso
remitirse a las Leyes supletorias, pero se sugiere un mayor analisis para
que cada supuesto cuente con un plazo especifico.

Asimismo, se estima reconsiderar los montos de Multas a aplicar en
los casos de omisidon a requerimientos solicitados por la Auditoria
Superior del Estado, que conforme a los salarios minimos que se
sefialan son equivalentes de $34,619.00 a $ 106,520.00 (Salarios
Minimo $53.26), para fijarlos en montos mas reales a las
remuneraciones de los Servidores Publicos; aunado a ello no se
considera un procedimiento ante el superior jerarquico del servidor
publico para que cumpla con dicha omisién, que finalmente es la
pretension de la Auditoria Superior del Estado. Lo anterior a fin de
encontrar un equilibrio con la facultad discrecional que se le pretende
conceder para fijar plazos mayores con los Sujetos de Fiscalizacion ante
la complejidad de los requerimientos, sin que se establezca ademas que
se entiende por ello.



De igual forma en el ultimo parrafo, establece obligaciones para la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, respecto al
cobro de multas en su caracter de créditos fiscales; se estima que el
Cadigo Fiscal del Estado establece a esta dependencia en su calidad de
autoridad fiscal, los plazos para llevar a cabo el procedimiento
administrativo de ejecucién, resultando con ello estéril transcribir
obligaciones que se encuentran previstas en otra legislacién, aunado a
que esta Ley no es tributaria, sino que regula la fiscalizacion de cuentas
publicas.

Articulo 8, que establece el contenido minimo de una Cuenta
Publica, se estima que es importante analizar cada uno de los conceptos
que se describen en la Ley, para que sean congruentes conforme a los
dispositivos legales vigentes.

Asimismo se estima que debe establecerse que rubros comprenden
cada uno de estos requisitos, considerando conceptos como el sefialado
en la fraccion | inciso b) relativo al “Estado de variacidén en la Hacienda
Puablica”, que actualmente no se considera. También precisar cuando se
refiere a “presupuesto”, es en referencia al de Ingresos o Egresos.

Articulo 9, sefala que el contenido del Informe de Avance de
Gestion se referira al cumplimiento de programas a cargo de los Sujetos
de Fiscalizacion para permitir conocer el grado de cumplimiento de los
objetivos, metas y satisfaccion de necesidades; estableciendo que la
Auditoria Superior del Estado realizard y entregara a la Comision de
Vigilancia, dentro de los treinta dias posteriores a la fecha de la
presentacion de cada Informe de Avance de Gestion, un analisis sobre
cada uno de ellos; no obstante lo anterior estimamos que no se
observan los principios de anualidad y posterioridad, puesto que el
Informe es parte integrante de una Cuenta Publica, y como tal debe
revisarse bajo dichos principios, aunado que no se precisa para que
efecto se hara el referido analisis para el conocimiento de la Comision.

Articulos 10, 11 y 12 sefalan disposiciones respecto a Ia
documentacién en archivo de la Auditoria Superior del Estado, que
medularmente establece por una que parte la Auditoria Superior del
Estado conservara en su poder las cuentas publicas, mientras sean
exigibles, conforme a los plazos de prescripcion que sefialen la



Constitucidn y las leyes del Estado para las responsabilidades derivadas
de las presuntas irregularidades, y por la otra que emitira reglas de
caracter general para destruir la documentacion que obre en sus
archivos después de diez afios; se sugiere analizar el contexto del
destino de la documentaciéon del archivo de la Auditoria para fijarlo
pasados 10 afios, a excepcién de lo relacionado con la materia penal,
cuyas reglas de prescripcién pudiesen ser mayores al citado lapso, que
abarcaria las prescripciones para actuar por la Auditoria Superior del
Estado, asi como se observarian ademas las previstas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 18, sefiala que ademas de las disposiciones generales que
establezca el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, Ila
documentacidbn que respalde las operaciones presupuestarias y
contables, reunirdn requisitos principalmente ya previstos en las
disposiciones fiscales vigentes, que los Sujetos de Fiscalizacion estan
obligados a observar, de lo que resulta reiterativo que se precisen,
destacando en su factibilidad de aplicacion por la naturaleza de
funciones de derecho publico de los Sujetos de Fiscalizacion, el
supuesto relativo a que los comprobantes que amparen la enajenacion
de ganado, la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Articulos 19 y 20, establecen obligaciones relativas a que la
documentacidn que respalde las operaciones presupuestarias y
contables, tratdndose de personas fisicas que reciban cualquier tipo de
apoyo en dinero o en especie, debera incluir lo siguiente: copia
fotostatica de alguna identificacion con fotografia vigente expedida por
autoridad competente, copia fotostatica de algun comprobante de
domicilio, asi como la firma autégrafa o huella digital como
manifestacion de haber recibido el apoyo en cuestion; y en lo
concerniente a la asistencia social a un grupo de personas, se debera
sefialar con precisién o hacer referencia a los criterios que se siguieron
para brindar los apoyos y asistencia social a ese grupo especifico, en
relacion con otros grupos en iguales condiciones econdmicas,
geogréficas y sociales; medidas las anteriores que merecen un analisis
a fin de que esta disposicion no invada la esfera de los Poderes
Ejecutivo y Judicial, asi como la autonomia de los Municipios, en cuanto
a la disposicion administrativa de llevar sus programas o acciones de
gobierno, implementando los controles internos que se estimen
necesarios, sin perjuicio de los requisitos que se establezcan en Reglas



de Operacion aplicables. Debiéndose valorar ademas lo que implica en
costo administrativo y social esta medida.

Articulo 22, relativo a las atribuciones de la Auditoria Superior del
Estado, sefiala en su fraccién VI, que verificara las operaciones que
realicen los Sujetos de Fiscalizacion sean acordes entre otras leyes, con
la Ley de Responsabilidad Hacendaria; sin embargo dicha legislacion es
inexistente, por tanto no debe incluirse en esta disposicidn.

Asimismo, en la fracciéon VI, concede atribuciones a la Auditoria
Superior del Estado, para verificar entre otras, obras en proceso o
ejecutadas; lo que a todas luces es contrario a los principios
constitucionales de posterioridad y anualidad de la Cuenta Publica, lo
que evidentemente debe analizarse para evitar que dicho Organo no
incurra en atribuciones que no son parte de su objeto y por ende en un
abuso de autoridad al ejercer funciones contrarias a la Constitucién, en
el entendido que debe remitirse a revisar las obras del ejercicio fiscal
que el sujeto de Fiscalizacion haya rendido en su Cuenta Publica.

En la fraccion Xl de este articulo, sefala la obligatoriedad de los
servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado, asi como a los
profesionales contratados para la practica de auditorias, de guardar la
reserva; asi como de tener acceso a informacion de caracter reservado,
confidencial o que deba mantenerse en secreto, que esté relacionada
con sus funciones, sin embargo se precisa que esa obligacion se
mantendra, hasta en tanto no se derive de su revision el fincamiento de
responsabilidades; no obstante lo anterior, se estima que el caracter de
reserva de informacion permanece conforme a la Ley o acto que lo
regula, sin perjuicio que se deriven responsabilidades, en donde la
autoridad debera garantizar el tratamiento de reserva que la Ley sefiala,
por lo que el hecho de fincar responsabilidades no releva a dicha
informacién de su naturaleza de reservada, por (o que la Auditoria
Superior del Estado esta obligada a garantizarla en los términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

La fraccion XV, sefiala atribuciones a la Auditoria Superior del
Estado para formular recomendaciones al desempefio para mejorar los
resultados, la eficacia, eficiencia y economia de las acciones de
gobierno y de administracion, a fin de elevar la calidad del desempefio
gubernamental; se estima importante que dichas recomendaciones sean
fundadas y motivadas con el objeto de no conceder una discrecionalidad
al Organo Fiscalizador de que a su juicio como deba funcionar la



Administracién Publica del Estado o de los Municipios, ya que en todo
caso es facultad del Ejecutivo o del Ayuntamiento, establecer las
mejores practicas en sus administraciones.

Por otra parte, en la fraccion XXVII, se concede la atribucion a la
Auditoria Superior del Estado de requerir a las instancias de control
competentes, en el ambito de sus atribuciones, copia de los informes y
dictdmenes de las auditorias por ellos praclicadas; lo que evidentemente
constituye una invasion a la esfera de competencias, considerando que
las instancias de control, no son auxiliares del Organo de Fiscalizacion,
sino que pertenecen como unidades administrativas a otros Poderes del
Estado y a los Municipios, de tal manera, que no se encuentran
subordinados a este Organo, y en todo caso en via de colaboracion
previo los convenios de coordinacion que se suscriban se podra
establecer el intercambio de informacion en los términos y condiciones
que se establezcan, debiéndose observar ademas las caracteristicas de
reserva que se establece por ejemplo en la Ley de Administracion
Financiera para el Estado de Nuevo Ledn, por lo que es imperativo un
mayor analisis del alcance de esta atribucion.

Finalmente en la fraccion XXVIII de este articulo, que establece
dar a conocer a los Sujetos de Fiscalizacion, de manera previa a la
presentacion del respectivo Informe del Resultado de revision de la
Cuenta Publica, la parte que les corresponda de los resultados de su
revision, a efecto de que éstos en un plazo de treinta dias naturales a
partir del dia siguiente en que se les notifique, presenten las
justificaciones y aclaraciones que estimen pertinentes; en cuanto al
computo del plazo es contrario a lo sefialado en la reforma del articulo
137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, que sefiala que el computo sera a partir de su notificacion.

Articulo 26, sefala que se debera establecer una coordinacion
entre la Auditoria Superior del Estado con las instancias de control en lo
que concierne a la revision de la Cuenta Publica, situacion la anterior
que hace un frente comun en la transparencia del ejercicio de los
recursos publicos; sin embargo debe analizarse que no se incurra en
una invasion de competencia entre los Poderes del Estado y los
Municipios, partiendo que las instancias de control no son los
representantes de los anteriores, por lo que se debe valorar como una
facultad discrecional entre los participantes de coordinarse previo los
convenios correspondientes, y no como una obligacion.



Articulo 30, refiere que durante sus actuaciones los comisionados
o habilitados que hubieren intervenido en las revisiones, deberan
levantar actas circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las que
haran constar hechos y omisiones que hubieren encontrado, cuyo
contenido haran prueba en los términos de la ley; no obstante la anterior
formalidad, se estima que debe en ese acto concederse el derecho de
audiencia con el servidor publico con quien se entiende la revision, a fin
de garantizar que la Auditoria Superior del Estado, estudie el contenido
del documento respecto a los hechos y omisiones.

Articulo 38, sefiala que los Sujetos de Fiscalizacion rendiran a la
Auditoria Superior del Estado en un plazo que no excederj los treinta
dias habiles, contados a partir de la recepcién del requerimiento, el
informe de situacién excepcional donde se describa la procedencia o
improcedencia de la denuncia, asi como sus actuaciones y, en su caso,
de las sanciones que se hubieren impuesto a los servidores publicos
involucrados o de los procedimientos sancionatorios iniciados;
disposicién la anterior contraria a lo sefialado en el Ultimo parrafo del
articulo 136 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, que sefiala como plazo para los Sujetos Fiscalizados para
revisar los conceptos denunciados “durante el ejercicio fiscal en curso’,
es decir que el Sujeto Fiscalizado, debe atender la denuncia y rendir el
informe en el ejercicio fiscal en turno.

Asimismo, refiere que la Auditoria Superior del Estado, con base
en sus actuaciones, investigaciones, y en el informe de situacion
excepcional, deberd fincar las responsabilidades que procedan,
promover otras responsabilidades ante las autoridades competentes, o
solicitar que la instancia de control competente profundice en la
investigacion de la denuncia formulada e informe de los resultados
obtenidos a la Auditoria; disposicidén la anterior que se estima contraria a
lo sefialado en el ultimo parrafo del articulo 136 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, que sefiala que la
Auditoria Superior del Estado rendira un informe especifico al Congreso,
y en su caso, fincard las responsabilidades correspondientes o
promovera otras responsabilidades ante las autoridades competentes,
sin que le conceda dicha disposicién constitucional a la Auditoria
Superior del Estado para que solicite a la instancia de control que
profundice en la investigacion de la denuncia y esta le rinda un Informe
de Resultados, considerando que la instancia de control no es
subordinada de Organo de Fiscalizacion.

Por otra parte, se considera que los resultados del informe de
situacion excepcional y, en su caso, de las sanciones impuestas o



promovidas, deberan incluirse en el respectivo Informe del Resultado
que se envie al Congreso; disposicion que no se considera en el articulo
136 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Le6n, puesto que expresamente sefiala un procedimiento a seguir
respecto a denuncias que cumplen con los supuestos de situaciones
excepcionales, pero no son parte integrante de la Cuenta Publica, salvo
que la Auditoria Superior del Estado en uso de sus atribuciones proceda
a fiscalizar una vez concluido el ejercicio fiscal.

Articulo 39, sefiala los supuestos de situaciones excepcionales
para efectos de una denuncia presentada, advirtiéndose que en los
supuestos previstos en las fracciones | y Il correspondientes a un dafio
patrimonial que afecte a la Hacienda Publica Estatal y Municipal
respectivamente, en ambos casos se incluye a los Municipios, lo cual es
incorrecto por tratarse de supuestos similares pero con cuantias
distintas.

Articulo 50, se limita a establecer que las Comisiones de
Hacienda estudiaran el respectivo Informe de Resultado y lo someteran
el dictamen a votacion del pleno; disposicion que se estima debe
precisarse conforme a lo dispuesto en el articulo 63 fraccién XllII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, que
el referido estudio debera realizarse con base en el analisis del
contenido y conclusiones técnicas que consten en el Informe de
Resultados.

Asimismo, se sefala en esta disposicién que dicho dictamen se
someterd a votaciéon del pleno a mas tardar en los dos periodos
ordinarios de sesiones siguientes a la presentacién del Informe de
Resultados; se estima que debe establecerse que lo anterior debe ser
previo a la conclusion de los periodos ordinarios.

Por dultimo, no se considera en esta disposicion ninguna
prevencion en el caso que el dictamen no se presente a sesion del
Pleno dentro de los dos siguientes periodos ordinarios, por lo que se
sugiere establecer que dicha omisién deba ser sancionada con la Multa
prevista en el articulo 6 de esta Ley, al Presidente del Congreso, de la
Comisién de Vigilancia y de la Comision de Hacienda respectiva; sin
perjuicio de convocar a un periodo extraordinario para dictaminar esa
cuenta publica.



Articulo 58, determina que las responsabilidades resarcitorias
para obtener las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes, se constituiran en primer término, a los servidores
publicos o a los particulares, personas fisicas o morales, y
solidariamente, al servidor publico jerarquicamente inmediato superior
que por la indole de sus funciones, haya omitido la revision o autorizado
tales actos; se estima que la figura de la responsabilidad solidaria, no
debe ser regulada en esta Ley reglamentaria, puesto que las
disposiciones constitucionales no se refieren a esta figura juridica, y en
todo caso debe ser materia de otra Legislacion.

Articulo 63, relativo al procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias, en el cual en la fraccion IV se sefala
que se celebrarda una audiencia, y en caso de que el presunto o
presuntos responsables no comparezcan sin causa justificada, a juicio
de la Auditoria Superior del Estado, se tendran por ciertos los hechos
que se le imputan y por precluido su derecho para ofrecer pruebas; se
estima que la carga de la prueba en la imputacibn de hechos
corresponde a la Auditoria Superior del Estado, y no al servidor publico
presuntamente acusado, de tal manera que en todo caso la inasistencia
de éste debe tenerse por negando los hechos que se le imputan,
entonces el Organo Fiscalizador deberd adminicular la pruebas que
tiene a fin de demostrar que cometié determinada irregularidad, sin
perjuicio que no pierda su derecho a ofrecer las pruebas de su intencion,
lo anterior para garantizar la seguridad y certeza juridica que todo
ciudadano tiene derecho.

Articulo 64, sefiala que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado y las Tesorerias Municipales, deberan informar
semestralmente a la Auditoria Superior del Estado y a la Comision, de
los tramites que se vayan realizando para la ejecucién de los cobros
respectivos a las responsabilidades resarcitorias fincadas por la
Auditoria Superior del Estado, asi como el monto recuperado;
disposicion que se estima que invade la esfera de competencia del
Poder Ejecutivo y la autonomia de los Municipios, de rendir
especificamente lo anterior, cuando se trata de créditos fiscales
determinados, que se informan en la Cuenta Publica.



Articulo 79, sefiala que el Auditor General del Estado sera elegido
por conceso o en su defecto por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes presentes del Congreso; contrario a lo que disponen los
articulos 63 fraccion Xlll 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, que precisa que sera elegido por el voto
de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, y no
como se establece por los “presentes”

Articulo 82, relativo a la duracién del cargo del Auditor General
del Estado, asi como que podra ser ratificado, se incluye en el texto de
esta disposicion respeto a las causas en que podra ser removido,
estimandose que en todo caso el tema de remocién se encuentra
previsto en el articulo 93 de esta Ley, por lo que se sugiere suprimirlo en
esta disposicion.

Articulo 85, sefala que en caso de falta absoluta o renuncia del
Auditor General del Estado, la Comision informara al Congreso para que
este proceda a suplir al ausente; es importante considerar que conforme
al articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leé6n, sefiala el concepto “Ausencia Absoluta” y no “Falta
Absoluta” como se establece en esta disposicion, de tal manera que se
sugiere corregirla, y para evitar interpretaciones incorrectas que se
incorpore una definicion de este concepto en el articulo 2 de esta Ley

En el capitulo Unico de Contralorias Sociales (Articulos 103 al
111), establece la participacion de la sociedad civil como coadyuvante
de la Auditoria Superior del Estado para llevar cabo la fiscalizacion y
observacion de la Gestidon Financiera y de la Cuenta Publica; sefialando
en estas disposiciones los requisitos formales para la denuncia y su
atencion, sin embargo se estima que se debe partir de “presuntas”
irregularidades, asi como no poner requisitos de forma para quienes
pretendan denunciar, sino al contrario otorgar mayores facilidades.

Por otra parte, este capitulo s6lo se limita a la denuncia, no
obstante que se omite entrar en el estudio de las contralorias sociales
en cuanto a la fiscalizacién y la evaluacién del uso de los recursos
publicos, conforme se establece en el articulo 63 fraccién L de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
estimando que debe profundizarse en este capitulo respecto a los
anteriores conceptos.



En lo que respecta a los articulos transitorios, se estima que se
puede mejorar la redacciobn de éstos para evitar incorrectas
interpretaciones, por lo que se pone a consideracion que se precise que
esta Ley entre en vigor el dia 1 de enero de 2010 a fin de que quede
para su aplicacion todo lo concerniente a la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2009, sin perjuicio que los asuntos en tramite ( Cuenta Publica
2008 y anteriores) se seguira hasta su conclusién aplicando la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado; asi como se agregue un
articulo transitorio que establezca que en lo relativo a la aplicacion de
diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental publicada el 31 de diciembre de 2008 en el Diario Oficial
de la Federacidon que sefiala esta Ley, se debera observar lo dispuesto
en los articulos transitorios en lo aplicable a los sujetos de fiscalizacion.

Por ultimo, es importante una revision integral a la redaccion y
contenido de esta iniciativa de Ley, a fin de evitar que sea reiterativa y
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Propuestas de modificacion a la Iniciativa sobre Ley de Rendicion de Cuentas Y
Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn

Agregar en el Articulo Primero que esta Loy es Reglamentaria tamblén de la fraccidn
IV del Articulo 63 de la Constitucidn Politica del Estado de Nuevo Ledn, con el
propisito de poder desarrollar dentro de la Ley modificaciones que le den
herramientas para vigilar el cumplimiento de Ia ley en especial las que tengan que ver
con la seguridad como lo establece dicha Fracclén, La propuesta es de que quede
como sigue ol Articulo 1:

Articulo 1 - La presente Ley es de orden pibiico, es reglamentaria de los articuion 63,
Imcclones NI v L. 125 136, 137, 138, 130 y 140 de |la Constitucion Palilica del Estado
Libre y Sobarano de Nuevo Ledn Tiene por objelo regular el proceso de rendicion de la
Cyenta Publica, asl como la fiscalizacion, control y evaluacion de la actividad financiera de los
Suetos de Fscalzacidn. establecer las bases para la organizacidn y el funcionamienio de la
Auditoria Superior del Estado; la determinacion de indemnizaciones y el fincamiento de

. responsabiidades por dafios y perjuicios causados a las entidades publicas, asi como las
sanciones a que haya lugar y los medios de defensa comespondientes.

En ol articulo 2 modificar lo referente a la Auditoria Superior del Estado en lo que
s refiere a que Uene la facultad de fiscalizacidn para sefalar que tiene la labor, pues la
facultad es del Congreso. Quedaria como sigue:

Articulo 2.- Para efecios de esta Ley s& entendera por:
L

{Cambiar la palabra de facuitad por labor, pues en todo caso la facultad es del Congreso y
la Auditoria es coadyuvanie)

Tambsén se propone modificar & arficulo 3 en & mismo sentido para precisar que la
facultad de fiscalizacion es dal Congreso y la Auditorfa superior es el Organo
Técnico de apoyo.

Se propone que quede COMO Sigue:

—‘r

O



La Auditorfa Superior del Estado, tiene personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia financiara, Wenica y de gestion Podrd decidir sobre su organizacion inlerna y
funcionamiento, emitiendo para ello su Reglamento interor, as! como emitir sus propias
resoluciones. Ademas, podri definir y ejercer en forma autdonoma sus paridas presupuestales
Todo allo, de conformidad con lo establecido por esta Ley.

Articulo B.- Los servidores piblicos y las parsonas fisicas o morales, pblicas o privadas,
que caplen, reciban, recauden, administren, manejen, ejerzan y custodien recursos publicos,
deberan atender an todo momento los requerimientos que les formule la Auditoria Supeanor ded
Estado dentro de los plazos establecidos en esta Ley de conformidad con los procedimientos
establecidos por la misma y Sin pérjuicio de la competencia de otras autoridades

Cuando asta Ley no prevea plazo, la Audioria Superior del Eslado podrd fijarlo y no serd
inferior a diez dias hables ni mayor a quince dias hdbiles contados a parlir del dia siguiente al
que surta efectos la notificacion respectiva

A meanos que la presente Ley safiale lo contrano, los téminos comprendecdn tanto dias
habiles como inhabiles y empezaran a contar a partir dal dia siguiente al de la Otima resolucion
0 actuacibn, 0 que surta @fectos la nofificacion en su caso.

Cuando loa sarvidores plblicos o los particulares no atiendan los requenmientcs a gue s&
rehore este articulo, salvo que exista disposicion legal o mandato judicial que se los iImpida, e
Auditor General del Estado, o bien, los fitulares de |as dreas responsables de la practica de las
auditorias y visitas de la Auditoria Superior del Estado podrén imponeries una multa minima de
650 a una miaxima de 2000 dias de salario minimo diaro vigents en la capital del Estado,
dependiendo de la gravedad de |a falta. La reincidencia se sancionard con una multa hasta del
doble de la ya impuesta, sin perjuicio de que se deba atender ol requerimiento respectivo.

Tambsén se aplcaran |as muftas previstas an osto articulo a los ferceros que hubieran
@ convatado obra publica. bienes. servicios. o arendamientos medianie cualquier titulo lega con
los Sujetos de Fiscalizacion, cuando no entreguen la documentacion e Informacion que les

requiera la Auditoria Superncr del Estado

Mo s& impondran as multas a gue se refiere esle articulo, cuando a juicio de la Auditoria
Suparor del Estado, ﬁummﬁpumd-umwﬂmndamwﬁmm
sé derve de causas ajenas a su responsabiidad

Las multas establecidas en esta Loy tendran el cardcter de créditos fiscales y sa fijaran en
cantidad liquida. La Secretaria de Finargas y Tesoreria General del Estado se encargara de



hacer efectivo su cobro en términos de las disposiciones aplicables. En caso de que no se
paguen dentro de los treinta dias habiles siguientes a su notificacion, la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado ordenara se aplique el procedimiento administrativo de
ejecucion, para obtener su pago.

* En el articulo 8 en el inciso g de la fraccién |, asi como en el inciso ¢ de
la fraccion Il, incorporar lo relativo a la deuda con proveedores, se
propone quede como:

Articulo 8.- La Cuenta Publica debera contener como minimo:

I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de situacion financiera;
b) Estado de variacion en la hacienda publica;
c) Estado de cambios en la situacion financiera;
d) Informes sobre pasivos contingentes;
e) Notas a los estados financieros;
f) Estado analitico del activo;
g) Estado analitico de la deuda, de la cual se derivaran las siguientes
clasificaciones:
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i. et de amiento;
h) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion; e,
i) Intereses de la deuda;

Il. Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacién en
clasificacion econémica por fuente de financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio del Presupuesto del que se derivaran las
siguientes clasificaciones:

i. Administrativa;

ii. Econémica y por objeto del gasto; y,

iii. Funcional-programatica;
c) Endeudamiento neto, |ncluyendo
financiamiento menos amortizacion;
d) Intereses de la deuda; v,
e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

lil. informacién programatica, con la desagregacién siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion; e,

c¢) Indicadores de resultados;
IV. Andlisis cualitativo de los indicadores, estableciendo su vinculo con los objetivos y
prioridades definidas, en el plan de desarrollo y los programas anuales:

a) Ingresos presupuestarios;



b) Gastos presupuestarios; y,
c) Deuda publica; v,

V. La informacion a que se refieren las fracciones | a 11l de este articulo, organizada por
dependencia y entidad.

Articulo 21.- La fiscalizacién de la Cuenta Piiblica tiene por objeto:
. Evaluar los resultados de la Gestion Financiera:

a) Si se cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabilidad gubernamental, contratacion de servicios,
obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, usufructo,
destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles;
almacenes y demas aclivos; recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto piiblico;

b) Si la captacibn, recaudacién, administracién, custodia, manejo, ejercicio y
aplicacién de recursos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y si
los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion
de servicios publicos, operaciones o cualquier acto que los Sujetos de
Fiscalizacion, celebren o realicen, relacionados con el ejercicio del gasto
publico, se ajustaron a la legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o
ambos, en contra de la Hacienda Plblica Estatal o Municipal, o al patrimonio
de los entes plblicos;

. Comprobar si el ejercicio de las leyes de ingresos y el respectivo presupuesto se
han ajustado a los criterios sefialados en los mismos:

a) Si las cantidades comespondientes a los ingresos y a los egresos, se
ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

b) Si los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos
aprobados en el Presupuesto,

c) Si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los
términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y [Ofmas
establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si se
cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos,

sea la fi inciso ¢

En la fraccitbn XXVII del articulo 22 incluir la labor de fiscalizar la deuda con
proveedores, quedando como sigue:

XXVl Fis

calizar |a deuda publica en su contratacion, registro, renegociacion, administracion

Articulo 28.- Las auditorias que se efectien en los términos de esta Ley, se practicaran
por el personal expresamente comisionado para tal efecto por la Auditorta Superior del Estado



o0 mediante la contratacion de despachos o profesionales independientes, habilitados por la
misma, siempre y cuando no exista conflicto de intereses. Lo anterior, con excepciéon de
aquellas auditorias en las que se maneje informacién en materia de seguridad puablica,
procuracién e imparticion de justicia, las cuales seran realizadas directamente por h
la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 39.- Se entendera por situaciones excepcionales aquellos casos en los cuales,
de la denuncia que al efecto se presente, se deduzca alguna de las siguientes circunstancias:

L Un dafio patrimonial que afecte la Hacienda Publica del Estado o de los
Municipios 0, en su caso, al patrimonio de los entes publicos estatales o
mumcuales 0 de las entldades araestatales por un monto que resulte superior

e R T ime diario general vigente en la capital del

Estado inie

(en lugar de 100 mil establecer gue sean 20 mil)

L. Posibles actos de corrupcion;
. Desvio flagrante de recursos hacia fines distintos a los que estan autorizados,
Iv. La afectacién de areas estratégicas o prioritarias de la economia;

V. El riesgo de que se paralice la prestacion de servicios publicos esenciales para
la comunidad; o

VL El desabasto de productos de primera necesidad.

Esperando sean consideradas las presentes propuestas de modificaciéon a la Iniciativa de la
Ley que nos ocupa, anexandose al documento principal y reservandome el derecho de realizar
propuestas adicionales una vez que entremos de lleno al analisis del documento como
Comision, quedo de ustedes a sus atentas 6rdenes.

Dip. Ranulfo Martinez Valdez. Integrapte la Comision de Legislacion y Puntos

Constitucionales "
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§ 0 § gg § A la Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales le fue turnado para
§§ E “éb W € su estudio y dictamen en fecha 20 de julio de 2009, el expediente 5811, mismo que
_é’ g 52 Q  contiene iniciativa de Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn,
"3{ | ‘ﬁ & suscrita por los integrantes de la Comisidn de Legislacidon y Puntos Constitucionales
%xéé gf de esta LXXI Legislatura al Congreso del Estado; de igual modo, el escrito que
E%% é f‘ incluye comentarios y propuesta de redaccién a la Iniciativa de Ley de Fiscalizacién
S2E2 - Superior del Estado de Nuevo Ledn, presentado por los CC. Diputados Gilberto
g g{! ‘ Trevifio Aguirre, Elisa Lilian Elizondo Trevifo, José Roberto Delgado Arizpe, Marcelo
2%55 p g Carlo Benavides Mier y Carlota Guadalupe Vargas Garza, integrantes del Grupo
% gég 3 é Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXX1 Legislatura; asi como
6]

el escrito relativo a la propuesta de modificacién a la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leén, presentado por el C. Diputado

Ranulfo Martinez Valdez, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accién
Nacional.

ANTECEDENTES:

En la exposicion de motivos los promoventes comentan que un aspecto
fundamental dentro de la vida de un Estado democratico moderno, que afronta una
serie de problemas sociales, econdémicos y politicos, entre otros, es el manejo
eficiente de los recursos publicos. Dado gue normalmente los recursos son limitados

en relacion a las necesidades que afronta la sociedad, resulta imperativo que la
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vigilancia sobre el manejo de los mismos sea realmente efectiva.
Consecuentemente, se debe contar con un esquema que permita evaluar la correcta
aplicacion de esos recursos publicos, y que sobre todo, sea disuasorio de conductas
gue impliquen un manejo inapropiado de los mismos.

Es decir, quienes promueven la presente iniciativa, consideran de esencial
justfcia, que las normas juridicas que versan sobre la fiscalizacion y vigilancia en el
manejo de los recursos publicos sean por lo menos igualmente efectivas y
disuasorias que aquellas por las cuales se obtienen esos recursos ptblicos de la
sociedad. En este sentido, argumentan los suscritos, resultaria contradictorio e
infortunado que mientras a la sociedad se le exija el pago de impuestos con la
utilizacién de procedimientos de ejecucién efectivos y disuasorios, esos recursos
publicos, fueran a su vez ejercidos de manera descuidada, dispendiosa, injustificada,
alejada de planes, programas y estrategias, o fuera de los términos establecidos por
las leyes.

Tomando en cuenta lo anterior, y como punto medular de la actual propuesta,
se consideran las reformas que en este sentido se hicieron a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
7 de mayo de 2008. En las mismas se establecen y se reconocen una serie de
principios y mecanismos por los cuales se fortalece la funcién de fiscalizacién
superior, tanto de la entidad de fiscalizacion federal como de las entidades de
fiscalizacion superior de los estados. Ademas, en la misma reforma constitucional,
se establece que las legislaturas de los estados realizardn cambios en sus

respectivas constituciones y leyes a fin de implementar dicha reforma.
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Destacan que por lo que hace al Congreso del Estado de Nuevo Ledn, esta

-Legislatura actuando en consecuencia, ha reformado y adicionado la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, mediante reformas que fueron
publicadas en el Periédico Oficial del Estado el 1° de Abril del afio en curso. Dichas
reformas implementaron en la Constitucion del Estado, las realizadas a la

~ Constitucién Federal. De estas reformas constitucionales, que en algunos casos

fueron resultado de alguna decisién judicial adversa a la actividad de fiscalizacion, se
desprende la importancia que para los constituyentes permanentes, es la
fiscalizacion de los recursos publicos por parte de los respectivos 6rganos
fiscalizadores. En este orden de ideas, la presente Ley, incorpora y desarrolla los

principios establecidos en las reformas, ya que ese es su principal objetivo.

Afaden que a consecuencia de lo anterior y de particular importancia, resulta
el grado de autonomia de la Auditoria Superior del Estado, ya que es el érgano
auxiliar del Congreso del Estado en la Fiscalizacion de los recursos publicos.
Mandato establecido en la Constitucidon Federal, en su cuarto parrafo de la fraccion Il
del articulo 116 Constitucional, mismo que establece lo siguiente: “las legislaturas de
los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacién, las cuales seran
drganos con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los

términos que dispongan sus leyes.”

Agregan a lo anterior que las reformas hechas a la Constitucion del Estado,
en el segundo parrafo de su articulo 136 sefiala: “la Auditoria Superior del Estado
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tendra personalidad juridica y patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion...
podra decidir.sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones.” Por Io
que esta Ley en su articulado, actua en consecuencia y otorga autonomia y
facultades a la Auditoria Superior del Estado hasta el maximo permitido, tanto por la
Constitucion Federal como por la Constitucion Estatal.

Adicionan que partiendo de esa base, el siguiente paso es la incorporacion
de los principios que deben regir la fiscalizacién superior -establecidos por la
Constituciéon Federal y la Constitucién Estatal- siendo los siguientes: posterioridad,
anualidad, legalidad, definitividad, universalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Resaltan los suscritos que algunas de las caracteristicas de la Ley son las
siguientes. Se definen de manera amplia a los Sujetos de Fiscalizacién, que van
desde poderes del Estado, Municipios, organismos publicos, mandatos, fideicomisos
o cualquier persona publica o privada que administre recursos publicos. Ademas, se
determina cuales de ellos tienen la obligacién de presentar Cuenta Publica, asi como
los requisitos y caracteristicas de las cuentas publicas. Se abre ademas, sin perjuicio
del principio de anualidad, la facultad de revisar de manera casuistica y concreta y
sin que con ello se entienda como abierta nuevamente la Cuenta Publica en
cuestion, en los casos en los que la revisidn se refiera a proyectos plurianuales que
abarquen erogacién, ejecuciéon o pago en diversos ejercicios fiscales. Asimismo, se
faculta a la Auditoria en caso de situaciones excepcionales y sin perjuicio del
principio de posterioridad, en caso de denuncias, se proceda a la revisiéon y

fiscalizacién durante el gjercicio fiscal en curso.
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Manifiestan ademas que se establece un apartado sobre las
recomendaciones derivadas de la evaluaciéon del desempefio, igualmente de un
apartado sobre la fiscalizacién de recursos publicos transferidos a cualquier otra
entidad, estableciendo para tal efecto una definicién amplia y expansiva que incluya
personas publicas o privadas, entre otros. Finalmente se definen los principios de
transparencia en la revision de la Cuenta Publica, asi como la participacion

ciudadana como coadyuvante de la Auditoria Superior del Estado.

Indican que de conformidad con los principios constitucionales, se faculta
ademaés, a realizar las recomendaciones y observaciones, asi como de las
consecuencias de su incumplimiento, determinacién de dafios y perjuicios y el
fincamiento de responsabilidades resarcitorias. Se pretende que los alcances del
fincamiento de responsabilidades resarcitorias, de la promocién de
responsabilidades administrativas ante los 6rganos de control interno y de las
denuncias penales en sus propios términos, se cumpla con uno de los principales
objetivos de la presente iniciativa, es decir que estas medidas produzcan un efecto
disuasorio.

Méas aln, advierten que se considera que si bien la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 13
de septiembre de 2006, ha probado ser atinada y determinante en la creacién de un
6rgano de fiscalizacion profesional, con autonomia, y que goza ademas del
reconocimiento de la sociedad; es necesario sin embargo, dadas las reformas
constitucionales mencionadas anteriormente, la creacién de un nuevo ordenamiento,

para que este 6rgano llamado ahora Auditoria Superior del Estado, se consolide con
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la autonomia prevista por los nuevos principios constitucionales, mismos que adopta
la presente Ley. Todo ello de conformidad con el compromiso de esta LXXI
Legislatura hacia la politica publica de la rendicion, revision y fiscalizacion de

cuentas de los recursos publicos.

Finalizan explicando que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nuevo Ledn que se propone, se conforma de la siguiente manera: titulo primero de
disposiciones generales, titulo segundo de la rendiciéon de cuentas, titulo tercero de
la fiscalizacién superior, titulo cuarto de los resultados de la revision, titulo quinto de
las acciones derivadas de la fiscalizacion, titulo sexto de la Auditoria Superior del
Estado, titulo séptimo de las atribuciones de la Comisién de Vigilancia, y titulo octavo

de las Contralorias Sociales.

Refieren los promoventes que los numerales 1, 2, 4, 5, 6, 8,9, 10, 11, 12, 18,
19, 20, 22, 26, 30, 38, 39, 50, 58, 63, 64, 79, 79, 82, 85, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109, 110 y 111 requieren de precisiones, tanto en su redaccién, como en el

alcance de los mismos.

Destacan por ejemplo que el articulo 1, sefiala que esta Ley es reglamentaria
de los articulos 63, fracciones XIll, L, y LI, 125, 136, 137, 138, 139 y 140 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, empero, estas
disposiciones legales fueron reformadas mediante Decreto nimero 367, publicado el
1 de abril de 2009 en el Periddico Oficial del Estado, y en su articulo transitorio se
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sefiala que entrardn en vigencia ciento veinte dias naturales siguiente al de su
publicacién, es decir, que la eficacia legal de esta reforma constitucional, entra en
vigencia el dia 30 de julio de 2009.

Por lo que respecta al articulo 2, se precisan las definiciones contempladas
en esta Ley, las cuales estiman pueden ser sujetas a una redaccién de mejor
interpretacion. En ese mismo tenor, en el articulo 4 se precisa que la fiscalizacién de
la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Superior del Estado, se efectia de manera
independiente y auténoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacién
conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, sin embargo, es de considerar que la Ley de
Responsabilidades, sélo regula la imposicién de sanciones por actos u omisiones de
servidores publicos, no asi su contenido, referente a las atribuciones de control y
fiscalizacion, por lo cual, estiman que la aplicable es la Ley de Administracién

Financiera para el Estado de Nuevo Ledn.

Contindan su andlisis de la Ley y, en el articulo 5 sefialan que el numeral en
comento, contempla como supletorias a esta Ley, entre otras al Cédigo Fiscal del
Estado, Ley de Justicia Administrativa para Estado de Nuevo Ledn, y Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, mismas que regulan
cuestiones de procedimiento, y si bien se aclara que la primera de la citadas es en
materia de fiscalizacién y la segunda en materia de pruebas y substanciacién de
procedimientos, se estima que al incluir el citado Cédigo, se tienen tres leyes
procesales para aplicar, lo que pudiese no dar certeza juridica al procedimiento

correspondiente. Ahora, por lo que se refiere al articulo 6, indican que se refiere a
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los plazos no previstos en la Ley, concediendo atribuciones discrecionales a la
Auditoria Superior del Estado para fijarlos, estimando que esta ley debe de ser de
aplicacion de estricto derecho para su cumplimiento, y considerando que en la
mayoria de los supuestos contenidos en esta Ley se establezcan plazos. Asi mismo,
se estima reconsiderar los montos de multas a aplicar en los casos de omisién o
requerimientos solicitados por la Auditoria Superior del Estado, para fijarlos en
montos mas reales a las Remuneraciones de los Servidores Publicos. Lo anterior a
fin de encontrar un equilibrio con la facultad discrecional que se le pretende
conceder para fijar plazos mayores con los Sujetos de Fiscalizacion ante la
complejidad de los requerimientos, sin que se establezca ademas se entiende por

ello.

Argumentan a su vez que en el numeral 8 de la Ley en estudio, se establece
el contenido minimo de una Cuenta Publica, mismo que es importante analizar en
cada uno de los conceptos que se describen en la Ley, para que sean congruentes
conforme a los dispositivos legales vigentes. En ese contexto el articulo 9, sehala
que el contenido del Informe de Avance de Gestion referira el cumplimiento de
programas a cargo de los Sujetos de fiscalizacion para permitir conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos, metas y satisfacciéon de necesidades estableciendo
que la Auditoria Superior del Estado realizara y entregara a la Comisién de Vigilancia
dentro de los treinta dias posteriores a la fecha de la presentacién de cada Informe
de Avance de Gestion, un analisis sobre cada uno de ellos. No obstante lo anterior,
consideran que no se observan los principios de anualidad y posterioridad, toda vez

que el Informe es parte integrante de una Cuenta Publica, y como tal debe revisarse
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bajo dichos principios, aunado que no se precisa para que efecto se hara el referido
andlisis para el conocimiento de la Comision.

Anaden al presente trabajo los comentarios relativos a los articulos 10, 11y
12, mismo que sefalan disposiciones respecto a la documentacion en archivo de la
Auditoria Superior del Estado que medularmente no establece por una parte la
Auditoria Superior del Estado conservara en su poder las cuentas publicas, mientras
sean exigibles, conforme a los plazos de prescripcion que se sehalen la Constitucién
y las leyes del Estado para las responsabilidades derivadas de las presuntas
irregularidades. Por otra parte, también emitira reglas de caracter general para
destruir la documentacién que obre en sus archivos después de diez afos; por lo
que se sugiere analizar el contexto del destino de la documentacién del archivo de la
Auditoria para fijarlo pasados 10 afios, a excepcion de lo relacionado con materia
penal, cuyas reglas de prescripcion pudiesen ser mayores al citados lapso, asi como
la observancia de las disposiciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Estado de Nuevo Leén.

Pasando a lo establecido en el numeral 18, nos recuerdan que el mismo
sefiala que ademas las disposiciones generales que establezca el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable, la documentacién que respalde las operaciones
presupuestales y contables, reuniran requisitos principalmente ya previstos en las
disposiciones fiscales vigentes y que los Sujetos de Fiscalizacion estén obligados a
observar, de lo que resulta reiterativo que se precisen, detectando en su factibilidad
de aplicacién por la naturaleza de funciones de derecho publico de los Sujetos de
Fiscalizacién. Ademas de lo anterior, en los articulos 19 y 20, se establecen
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obligaciones relativas a que la documentacién que respalde las operaciones
presupuestarias y contables, tratandose de personas fisicas que reciban cualquier
tipo de apoyo en dinero o en especie; y en lo concerniente a la asistencia social a un
grupo de personas, se debera sefalar con precisién o hacer referencia a los criterios
que se siguieron para brindar los apoyos y asistencia social a ese grupo de
personas, en relacién con otros grupos en iguales condiciones econdmicas,
geogréficas y sociales; medidas que merecen un andlisis a fin de esta disposicién no
invada la esfera de los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como la autonomia de los
Municipios, en cuanto a la disposicién administrativa de llevar sus programas o
acciones de gobierno, implementando los controles internos que se estimen
necesarios, sin perjuicio de los requisitos que se establezcan en Reglas de

Operacioén aplicables.

Sefialan que el numeral 22 de la Ley en estudio, es relativo a las atribuciones
de la Auditoria Superior del Estado, indicando especificamente que en su fraccién
VI, se verificardn las operaciones que realicen los Sujetos de Fiscalizacién; sin
embargo, dicha legislaciéon es inexistente, por lo tanto no debe incluirse en esta
disposicién. Asimismo, en la fraccidon VIII, concede atribuciones a la Auditoria
Superior del Estado, para verificar entre otras, obras en proceso o ejecutadas; lo que
a todas luces es contraria a los principios constitucionales de posterioridad y
anualidad de la Cuenta Publica, lo que evidentemente debe analizarse para evitar
que dicho Organo no incurra en atribuciones que no son parte de su objeto y por
ende en un abuso de autoridad al ejercer funciones contrarias a la Constitucion. En
tanto, en su fraccién Xll de este articulo, sefala la obligatoriedad de los servidores
publicos de la Auditoria Superior del Estado, asi como a los profesionales
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contratados para la practica de auditorias, de guardar la reserva; no obstante lo
anterior, se estima en el caracter de reserva de informaciéon permanece conforme a
la ley o acto que lo regula, sin perjuicio que se deriven responsabilidades, en donde
la autoridad debera de garantizar el tratamiento de reserva que la Ley sefiala, por lo
que el hecho de fincar responsabilidades no revela a dicha informacién de su
naturaleza de reservada, por lo que la Auditoria Superior del Estado esta obligada a

garantizar en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.

En el mismo articulo en mencién -22- en la fraccion XV, sefiala atribuciones a
la Auditoria Superior del Estado para formular recomendaciones al desempefio para
mejorar los resultados, la eficacia, eficiencia y economia de las acciones de gobierno
y administracidn, a fin de elevar la calidad de desempefno gubernamental; por ello,
se estima importante que dichas recomendaciones sean fundadas y motivadas con
el objeto de no conceder una discrecionalidad al Organo Fiscalizador de que a-su
juicio como deba funcionar la Administraciéon Publica, del Estado o los Municipios, ya
que en todo caso es facultad del Ejecutivo o del Ayuntamiento, establecer las
mejores préacticas en sus administraciones. Por otra parte, en la fraccion XXVII, se
concede la atribucién a la Auditoria Superior del Estado de requerir a las instancias
de control competentes, en el ambito de sus atribuciones, copia de los informes y
dictamenes de las auditorias por ellos practicadas; lo anterior, evidentemente
constituye una invasién a la esfera de competencias, considerando que las
instancias de control, no son auxiliares del Organo de Fiscalizacién, sino que
pertenecen como unidades administrativas a otros poderes del Estado y a los
Municipios, de tal manera, que no se encuentran subordinados a este Organo; en

todo caso en via de colaboracién previo a los convenios de coordinacion que se
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suscriban se podra establecer el intercambio de informacion en los términos y
condiciones que se establezcan, debiéndose observar ademas también las
caracteristicas de reserva que se estable por ejemplo en la Ley de Administracién
Financiera para el Estado de Nuevo Ledn, por lo que es imperativo un mayor analisis

del alcance de esta atribucion.

Por dltimo, en la fraccion XXVII de este articulo-22-, que establece dar a
conocer a los Sujetos de Fiscalizaciéon, de manera previa a la presentacion del
respectiva Informe del Resultado de revision de la Cuenta Publica, la parte que le
corresponda de los resultados de su revisién, a efecto de que estos en un plazo de
treinta dias naturales, a partir del dia siguiente en que les notifique, presenten las
justificaciones y aclaraciones que estimen pertinentes. En cuanto al cédmputo del
plazo, es contrario a lo sefalado en la reforma del articulo 137 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, que sefala que el computo

sera a partir de su notificacién.

Continuando con su estudio, los promoventes apuntan que el dispositivo 26,
sefala que se debera establecer una coordinacién entre la Auditoria Superior del
Estado con las instancias de control en que lo concierne a la revision de la Cuenta
Publica, situacién la anterior que hace un frente comun en la transparencia del
ejercicio de los recurso publicos. Sefialan ademas que el articulo 30, refiere que
durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que hubieren intervenido en
las revisiones, deberan de levantar actas circunstanciadas en presencia de dos
testigos, en las que haran constar hechos y omisiones que hubieren contratado,
cuyo contenido haran prueba en los términos de la Ley; no obstante la anterior
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formalidad, se estima que debe en ese acto concederse el derecho de audiencia
con el servidor publico con quien se entiende la revision, a fin de garantizar la
Auditoria Superior del Estado, estudie el contenido del documento respecto a los
hechos y omisiones.

Sugieren después que en el dispositivo 38, se marca que los Sujetos de
Fiscalizacién rendiran a la Auditoria Superior del Estado en un plazo que no
excedera los treinta dias habiles, contados a partir de la recepcién de requerimiento,
el informe de la situacidn excepcional donde se describa la procedencia o
improcedencia de la denuncia, asi como sus actuaciones y, en su caso, de las
sanciones que se hubieren impuesto a los servidores publicos involucrados o de los
procedimientos sancionatorios iniciados. Dicha disposicion, es contraria a lo
sefialado en el Ultimo parrafo del articulo 136 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledén, que sefiala como plazo para los Sujetos
Fiscalizados para revisar los conceptos denunciados “durante el ejercicio fiscal en
curso”®, es decir, que el Sujeto Fiscalizado debe atender la denuncia y rendir el
informe en el ejercicio fiscal en turno. Por otra parte, se considera que los resultados
de informe de situacién excepcional y, en su caso, de las sanciones impuestas o
promovidas deberan incluirse en el respectivo Informe de Resultado que se envie al
Congreso; disposicién que no se considera en el articulo 136 de la Constitucién
Politica del Estado Libres y Soberano de Nuevo Ledn, puesto que expresamente
sefiala un procedimiento a seguir respecto a denuncias que cumplen con los
supuestos de situaciones excepcionales, pero no son parte integrante de la Cuenta
Publica, salvo que la Auditoria Superior del Estado en uso de sus atribuciones

proceda a fiscalizar una vez concluido el ejercicio fiscal.
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Aluden que lo sefalado en articulo 39, establece los supuestos de
situaciones excepcionales para efectos de una denuncia presentada, advirtiéndose
que en los supuestos previstos en las fracciones | y Il correspondientes a un dafio
patrimonial que afecte a la Hacienda Publica y Municipal respectivamente, en ambos
casos se incluye a los Municipios, lo cual es incorrecto por tratarse de supuestos
similares, pero, no cuantias distintas. Observan a su vez que el numeral 50, se limita
a establecer que las Comisiones de Hacienda estudiaran el respectivo informe de
Resultado y lo someteran el dictamen a votacién del Pleno; disposicion que se
estima debe precisarse conforme a lo dispuesto en el articulo 63 fraccion Xlil de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. Por tltimo y en
relacién al mismo articulo en mencién, no se considera en esta disposicién ninguna
prevencién en el caso que el dictamen no se presente a Sesion del Pleno dentro de
los dos siguientes Periodos Ordinarios, por lo que se sugiere establecer que dicha
omision debe ser sancionada con la multa prevista en el articulo 6 de esta Ley, al
Presidente del Congreso, de la Comision de Vigilancia y de la Comisién de Hacienda
respectiva; sin perjuicio de convocar a un Periodo Extraordinario para dictaminar esa
Cuenta Publica.

Por otro lado, sefalan que el dispositivo 58, determina que las
responsabilidades resarcitorias para obtener las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias correspondientes, se constituiran en primer término, a los servidores
publicos o a los particulares, personas fisicas o morales, y solidariamente, al servidor
publico jerarquicamente, inmediato superior que por la indole de sus funciones, haya
omitido la revisidn o autorizado tales actos. Con relaciéon a ello, consideran que la
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figura de la responsabilidad solidaria, no debe ser regulada en esta Ley
reglamentaria, puesto que las disposiciones constitucionales no se refieren a esta
figura juridica, y en todo caso debe ser materia de otra Legislacién. En cuanto a lo
establecido en el articulo 63, relativo al procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias, en el cual en la fraccidn IV se sefiala que se
celebrara una audiencia, y en su caso de que el presunto o presuntos responsables
no comparezcan sin causa justificada, a juicio de la Auditoria Superior del Estado, se
tendran por ciertos los hechos que se imputan y por precluido su derechos para
ofrecer pruebas; en cuanto a ello, se estima que la carga de la prueba en la
imputacién de hechos corresponde a la Auditoria Superior del Estado, y no al
servidor publico presuntamente acusado, de tal manera que en todo caso la
inasistencia de éste debe de tenerse por negando los hechos que se le imputan,
entonces el Organo Fiscalizador deberd adminicular las pruebas que tiene a fin de
demostrar que cometié determinada irregularidad, sin perjuicio que no se pierda su
derecho a ofrecer las pruebas de su intencién, lo anterior para garantizar la

seguridad y certeza juridica que todo ciudadano tiene derecho.

Subrayan que el articulo 64, sefiala que la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado y las Tesorerias Municipales, deberan informar
semestralmente a la Auditoria Superior del Estado y a la Comisién de los tramites
que se vayan realizando para la ejecucion de los cobros respectivos a las
responsabilidades resarcitorias fincadas por la Auditoria Superior del Estado, asi
como el monto recuperado. Esta disposiciéon se aprecia, invade la esfera de
competencia del Poder Ejecutivo y la Autonomia de los Municipios, de rendir
especificamente lo anterior, cuando se trata de créditos fiscales determinados, que
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se informan en la Cuenta Publica. En tanto, el numeral 79, sefiala que el Auditor
General dei Estado seré elegido por consenso o en su defecto por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes presentes del Congreso; contrario a lo que
disponen los articulos 63 fraccién Xlll y 139 de la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Ledn que precisa que sera elegido por el voto de las dos terceras partes de

los integrantes de la Legislatura, y no como se establece por los “presentes”.

Recomiendan a su vez que el numeral 82, relativo a la duracién del cargo del
Auditor General del Estado, asi como de su procedimiento para poder ser ratificado,
se incluye en el texto de esta disposicién las causas en las que podra ser removido,
estimandose que en todo el caso el tema de remocién se encuentra previsto en el
articulo 93 de esta Ley, por lo que se sugiere suprimirlo en esta disposicion.
También enuncian que el dispositivo 85 sefiala que en caso de falta absoluta o
renuncia del Auditor General del Estado, la Comisidn informara al Congreso para
que éste proceda suplir al ausente; es importante considerar que conforme al
articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
sefala el concepto “Ausencia Absoluta” y no “Falta Absoluta” como se establece en
esta disposicion, de tal manera que sugiere corregirla con el fin de evitar
interpretaciones incorrectas, incorporandose para ello una definicion de este

concepto en el articulo 2 de esta Ley.

Nos recuerdan los suscritos, que en el capitulo Unico de Contralorias
Sociales -articulos 103 al 111-, se establece la participacién de la sociedad civil
como coadyuvante de la Auditoria Superior del Estado para llevar a cabo la
fiscalizacion y observacién de la Gestion Financiera y de la Cuenta Publica;
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sefialando en estas disposiciones los requisitos formales para la denuncia y su
atencién, no obstante, se estima que se debe partir de “presuntés” irregularidades,
asi como no poner requisitos de forma para quienes pretendan denunciar, sino al
contrario otorgar mayores facilidades. Por otra parte, este capitulo sélo limita a la
denuncia, omitiendo entrar en el estudio de las contralorias sociales en cuanto a la
fiscalizacion y evaluacién del uso de los recursos publicos, conforme se establece en
el articulo 63 fraccién L de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, estimado que debe profundizarse en este capitulo respecto a los

anteriores conceptos.

Por ultimo, en lo que respecta a los Articulos Transitorios, se estima que se
puede mejorar la redaccién de estos para evitar incorrectas interpretaciones, por lo
que se pone a consideracion que se precise que esta Ley entre en vigor el dia
primero de enero de 2010 a fin de que quede para su aplicacién todo lo concerniente
a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009, sin perjuicio que los asuntos en tramite
(Cuenta Pudblica 2008 y anteriores) se seguird hasta su conclusién aplicando la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado. Asimismo se agregue un articulo
transitorio que establezca que en lo relativo a la aplicacién de diversas disposiciones
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicada el 31 de diciembre de
2008 en el Diario Oficial de la Federacion que sefiala esta Ley, se debera observar lo
dispuesto en los articulos transitorios en lo aplicable a los sujetos de fiscalizacién.
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En lo que se refiere al dltimo escrito agregado al presente expediente, el
promovente hace una serie de observaciones y propuestas de modificacién en la
redaccion de la Iniciativa de Ley en comento, como por ejemplo las siguientes
recomendaciones: agregar en el Articulo Primero, que esta Ley es Reglamentaria
también de la fraccién IV del Articulo 63 de la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Ledn, con el propésito de poder desarrollar dentro de la Ley modificaciones
que le den herramientas para vigilar el cumplimiento de la Ley en especial las que

tengan que ver con la seguridad como lo establece dicha fraccion.

Por lo que compete al articulo 2, modificar lo referente a la Auditoria Superior
del Estado en lo que se refiere a que tiene la facultad de fiscalizacién para sefialar
que tiene la labor, pues la facultad es del Congreso. Asimismo se propone modificar
el numeral 3 en el mismo sentido, para precisar que la facultad de fiscalizacion es

del Congreso y la Auditoria Superior es el Organo Técnico de apoyo.

En ese tenor, solicita que el articulo 6 de esta Ley, no se prevea un plazo, la
Auditoria Superior del Estado podra fijarlo, a menos que la presente Ley sefale lo
contrario y, cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informacién
formulados por parte de la Auditoria Superior del Estado se requiera un plazo mayor
para ser atendidos, esta ultima a propuesta de los titulares de los Sujetos de
Fiscalizacién podra determinar conjuntamente con las mismas los plazos de entrega
de informacidn, los cuales seran improrrogables. Cuando los servidores publicos o

los particulares no atiendan los requerimientos a que se refiere este articulo, salvo
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que exista disposicién legal o mandato judicial que se los impida, el Auditor General
del Estado, o bien, los titulares de las areas responsables deA la practica de las
auditorias y visitas de la Auditoria Superior del Estado podran imponerles una multa
minima de 650 a una maxima de 2000 dias de salario minimo diario vigente en la
capital del Estado, dependiendo de la gravedad de la falta.

Indica que en el articulo 8 inciso g) de la fraccién |, asi como en el inciso ¢)
de la fraccion Il, incorporar lo relativo a la deuda con proveedores; asimismo se
plantea que en el articulo 22 fraccidon XXVII, se incluye la labor de fiscalizar la deuda
con proveedores, de igual forma se propone precisar en el articulo 39 de la Ley en
estudio, el disminuir el monto contemplado en su parrafo segundo a los probables

actos de corrupcion.

Finaliza el promovente, solicitando a los demas miembros de la Comisién,
sean consideradas las presentes propuestas de modificacién a la Iniciativa de la Ley
que nos ocupa, anexandose al documento principal y reservandose el derecho de
realizar propuestas adicionales una vez que se entre de lleno al andlisis del
documento.

CONSIDERACIONES:

La Comision de Legislacién y Puntos Constitucionales de la LXXI Legislatura
al Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ejerciendo sus facultades de d6rgano
dictaminador para conocer de la presente iniciativa, de acuerdo con lo sefalado en
los numerales 39 fraccién Il incisos i), 1) y i), 47, 48, 106, 107 y 108 del Reglamento
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para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, procede a emitir

su dictamen en los siguientes términos:

Quienes integramos esta Comisidon de Dictamen Legislativo coincidimos con
el propésito de la iniciativa presentada, asi como de los escritos expuestos por otros
C. Diputados integrantes de la LXXI Legislatura, para dar cumplimiento al mandato
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 2008,
mismo que reforma, deroga y adicional diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para mejorar la calidad del gasto y

fortalecer la Fiscalizacién Superior de los recursos publicos en la Nacién.

Asimismo y en ese mismo tenor, cabe sefalar que dicha reforma obliga a las
Legislaturas de los Estados de.la Republica y del Distrito Federal a contar con
Entidades de Fiscalizacién, dotadas de autonomia técnica y de gestion. También
constrifie a que los titulares de dichas Entidades Fiscalizadoras, sean electos por las
dos terceras partes de los miembros presentes en las legislaturas locales, por
periodos no menores a siete afios y con una experiencia de cinco afios en la materia

de control, auditoria financiera y de responsabilidades.

Para dar cumplimiento a este mandato constitucional, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora, tomamos en cuenta las distintas opiniones al respecto,
incorporando en todo momento aquellas propuestas congruentes con las citadas

reformas constitucionales, entre las que destacan:
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Se establecen las definiciones precisas a fin de aclarar el contenido de las
mismas.

Se armonizan distintas disposiciones federales y estatales, a efecto de no
contravenir lo establecido por las mismas en esta nueva Ley.

Se excluyen diversos preceptos que otorgaban a la Auditoria Superior del
Estado facultades para emitir disposiciones generales, reglamentos y
lineamientos, con el propésito de acotar las facultades de la misma a las
disposiciones que la Carta Magna Federal y la Constitucién Politica Local le
otorgan, estableciendo los criterios que ésta emita para la elaboracién de las
auditorias, las cudles habran de sujetarse a esta Ley.

Se modifican el precepto referente a los objetivos de la fiscalizacién, a fin de
que éste guarde la mayor congruencia con lo establecido por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Se regula el procedimiento para la entrega de los Informes sobre el resultado
de la Cuenta Publica.

Se establece el procedimiento necesario para el fincamiento de
responsabilidades de los servidores publicos que incurran en algunos de los
supuestos sefialados en esta Ley.

Se faculta a la Auditoria Superior del Estado para abstenerse por una Unica
ocasion de sancionar al infractor, cuando los hechos no revistan gravedad ni
exista el dolo.

Se precisa de que pruebas seran desahogadas dentro del procedimiento de
responsabilidad resarcitoria o administrativa.

Se ajusta la autonomia que tiene la Auditoria Superior del Estado, en los
términos de lo previsto tanto por la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

e Se incorpora el Servicio Profesional de Carrera, a fin de profesionalizar al
personal que labore en la Auditoria Superior del Estado.

e Se establecen las Contralorias Sociales como coadyuvantes de la
fiscalizacién, respetando en todo momento el marco juridico vigente, asi

como lo establecido en la Constitucién Politica del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Legislacién y Puntos
Constitucionales pone a la consideracion del Pleno, para su discusién en los
términos de lo estipulado del articulo 152 de la Constitucion Politica del Estado, para
su posterior aprobacién, previa publicacién de los extractos de las discusiones en el
Periédico Oficial del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Fiscalizacién del Estado de
Nuevo Leon, para quedar como sigue:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico.
Disposiciones y Definiciones

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, es
reglamentaria de los articulos 63, fracciones Xlll y L, 125, 136, 137,
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138, 139 y 140 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn. Tiene por objeto regular el proceso de rendicién de la
Cuenta Publica, asi como la fiscalizacién, control y evaluacién de la
actividad financiera y programatica de los Sujetos de Fiscalizacion;
revisar y evaluar la aplicacién, uso y destino de los recursos publicos
administrados o recibidos por entes publicos o privados; establecer las
bases para la organizacién y el funcionamiento de la Auditoria
Superior del Estado; la determinacién de indemnizaciones, el
fincamiento de responsabilidades administrativas, y el fincamiento de
responsabilidades por dafios y perjuicios causados a los entes
publicos, asi como las sanciones a que haya lugar y los medios de
defensa correspondientes.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

. Auditoria Superior del Estado: El érgano auxiliar del
Congreso del Estado, en la facultad de fiscalizacién de
conformidad con la Constitucién Politica del Estado y la
presente Ley;

Il. Auditorias sobre el desempeiio: La verificaciéon del
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes
de desarrollo, asi como en sus respectivos programas, o
bien en los presupuestos, mediante la estimacién o
célculo de los resultados obtenidos en términos
cualitativos y cuantitativos, considerando para ello los
indicadores del desempefio definidos por los Sujetos de
Fiscalizacién;

lll. Congreso: El Congreso del Estado de Nuevo Ledn;

IV. Comision: La Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior del Estado;

V. Criterios generales de contabilidad gubernamental:
Los criterios establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, en los términos establecidos por
la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
reglamentaria de la fraccion XXVIII del articulo 73 de la
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VI.

VIL.

Vil

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que son de observancia obligatoria para los poderes
federales, poderes de los estados, administraciones
publicas municipales, y demas entidades de
administracion publica;

Cuenta Publica: El informe que los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los Organismos Constitucionalmente
Auténomos, los  Municipios, los  organismos
descentralizados o desconcentrados del Estado o
Municipios, los fideicomisos publicos del Estado o
Municipios, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y demas entes publicos, rinden en los
términos de la misma al Congreso a través de la
Auditoria Superior del Estado sobre su Gestion
financiera y programatica durante el ejercicio fiscal
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
anterior, el cual contiene de acuerdo a los criterios
generales de contabilidad gubernamental, los estados
contables, financieros, patrimoniales, presupuestales,
programaticos, econdmicos, las cuentas de origen y
aplicacién de los recursos publicos que incluyan los
ingresos percibidos, el ejercicio y grado de cumplimiento
de los programas especificos establecidos y los
presupuestos de egresos, asi como el estado de la
deuda correspondiente;

Entes privados: Por exclusién, los que no son entes
publicos;

Entes publicos: Los Poderes del Estado, los
Organismos  Constitucionalmente  Auténomos, los
organismos descentralizados o desconcentrados del
Estado o Municipios, los fideicomisos publicos del
Estado o Municipios, las empresas de participacién
estatal mayoritaria y demas organismos de caracter
publico;
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IX.

Xl.

Fiscalizacion o Fiscalizacion Superior: La facultad del
Congreso por medio de la Auditoria Superior del Estado
para revisar y evaluar el contenido de la Cuenta
Publicas, asi como revisar y evaluar la aplicacién, uso y
destino de los recursos publicos administrados o
recibidos por entes publicos o privados, incluso el
otorgamiento y aplicacién de subsidios e incentivos
fiscales y el otorgamiento de condonaciones vy
deducciones de caracter fiscal;

Gestion: La actividad de los Sujetos de Fiscalizacién
respecto de la administracion, manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos, egresos, fondos, y en general
de los recursos publicos que éstos utilicen para la
ejecucién de los objetivos contenidos en sus programas
en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica
sujeta a revisién posterior de la Legislatura, a través de
la Auditoria Superior del Estado, a fin de verificar que
dicha actividad se ajusta a las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas aplicables, asi como al
cumplimiento de los programas establecidos; '

Informe de Avance de Gestion: El informe que cada
trimestre rinden al Congreso a través de la Auditoria
Superior del Estado sobre su Gestion, los Sujetos de
Fiscalizacion obligados a presentar Cuenta Publica, que
comprende los avances fisicos y financieros de los
programas aprobados para el andlisis respectivo, a fin de
que la Auditoria Superior del Estado como érgano
auxiliar del Congreso, fiscalice en forma posterior a la
conclusibn de los procesos correspondientes, la
administracion, manejo, custodia y aplicacién de los
ingresos, egresos, fondos, y en general de los recursos
publicos que éstos utilicen para la ejecucién de los
objetivos contenidos en sus programas aprobados,
informando al Congreso a través del Informe del
Resultado correspondiente. El Informe de Avance de
Gestiéon comprendera los periodos de enero a marzo, de
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XIL.

XIiL.

XIv.

XV.

XVI.

XVIL.

abril a junio, de julio a septiembre y de octubre a
diciembre y debera presentarse a mas tardar el dltimo
dia habil del mes inmediato posterior al periodo que
corresponda;

Informe del Resultado: El documento que presenta la
Auditoria Superior del Estado al Congreso, mismo que
contiene el resultado de la fiscalizacion realizada a la
respectiva Cuenta Publica del Sujeto de Fiscalizacion del
que se trate;

Organismo Constitucionalmente Auténomo: El
organismo publico al cual se le otorga autonomia para su
funcionamiento en alguna disposicién juridica
establecida en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn;

Pliego de Observaciones: El documento en el que la
Auditoria Superior del Estado notifica a los Sujetos de
Fiscalizacién las observaciones, deficiencias o
irregularidades relacionadas con su Gestién, detectadas
en la fiscalizacion del ejercicio en revision, asi como las
recomendaciones o acciones que procedan a efecto de
gue sean solventadas;

Poderes del Estado: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial del Estado;

Presupuesto: El presupuesto de egresos del Estado
establecido en la Ley de Egresos del afio que
corresponda o los Presupuestos de Egresos de los
Municipios del ejercicio fiscal respectivo;

Proceso Concluido: Aquel que los Sujetos de
Fiscalizacién reporten como tal en los informes
trimestrales, con base en los informes de gasto
devengado conforme a la estructura programatica
correspondiente;
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XVIil.

XIX.

XX.

XXIl.

Programas: Los sefalados en la Ley de Administracién
Financiera para el Estado de Nuevo Ledn, Ley Estatal de
Planeacién, en los Planes de Desarrollo del Estado o
Municipios, en los Programas Operativos Anuales, y los
contenidos en los respectivos presupuestos estatal o
municipales, con base en el cual los Sujetos de
Fiscalizacion realizan sus actividades de Gestién;

Programa Operativo Anual: El conjunto de programas
especificos que de manera anual cada Sujeto de
Fiscalizacién proyecta y aprueba para su realizacién en
el ejercicio fiscal siguiente comprendido del 1° de enero
al 31 de diciembre; ‘

Servidores publicos: Los sefalados en el articulo 105
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn;

Superiores Jerarquicos: Los sefalados como tales en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Nuevo Leon; vy,

Sujetos de Fiscalizacion: Los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial , los Organismos
Constitucionalmente  Auténomos, Ilos organismos
descentralizados o desconcentrados del Estado o
Municipios, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos del Estado o
Municipios y demas entes publicos estatales o
municipales, mandatarios, fiduciarios o cualquier otra
figura analoga, asi como el mandato, fideicomiso, o
fondo publico o privado que administre, bajo cualquier
modalidad recursos publicos, asi como cualquier
entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada que
haya recaudado, administrado, manejado o ejercido
recursos publicos, o recibido subsidios, incentivos,
condonaciones o deducciones fiscales.
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Articulo 3.- La fiscalizacién superior esta a cargo del Congreso
del Estado, a través de su 6rgano auxiliar, la Auditoria Superior del
Estado.

La Auditoria Superior del Estado, tiene personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia financiera, técnica y de gestiéon. Podra
decidir sobre su organizacién interna y funcionamiento, emitiendo para
ello su Reglamento Interior, asi como emitir sus propias resoluciones.
Ademas, podra definir y ejercer en forma auténoma sus partidas
presupuestales, las que seran suficientes para atender
adecuadamente el cumplimiento de sus funciones, todo ello de
conformidad con lo establecido por esta Ley.

El presupuesto de operacion de la Auditoria Superior del Estado
no podra reducirse en términos reales al del ejercicio anterior.

Articulo 4.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica que realiza la
Auditoria Superior del Estado se lleva a cabo de manera posterior al
término de cada ejercicio fiscal; tiene caracter externo y por lo tanto se
efectia de manera independiente y auténoma de cualquier otra forma
de control o fiscalizacién de caracter interno que se realice de
conformidad con cualquier otro ordenamiento legal o reglamentario.

Articulo 5.- La interpretacién y aplicacién de esta Ley esta a
cargo del Congreso del Estado, la Comisién y el Auditor General del
Estado, en el ambito de sus respectivas competencias.

A falta de disposicidn expresa en la presente Ley, se aplicaran
de forma supletoria: en materia de fiscalizacién, el Cédigo Fiscal del
Estado; en materia de términos y de pruebas, substanciacién de
procedimientos para el fincamiento de responsabilidades, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios
de Nuevo Ledén y en materia de notificaciones la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn.

La Auditoria Superior del Estado emitira los criterios relativos a
la ejecucién de las auditorias; asi como las normas, procedimientos,
métodos y sistemas de auditoria y fiscalizaciéon. Dichas criterios,
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normas, procedimientos, métodos y sistemas, deberan sujetarse a las
disposiciones establecidas en esta Ley y publicarse en el Periédico
Oficial del Estado.

Articulo 6.- Los servidores publicos y las personas fisicas o
morales, publicas o privadas, que capten, reciban, recauden,
administren, manejen, ejerzan y custodien recursos publicos, deberan
atender en todo momento los requerimientos que les formule la
Auditoria Superior del Estado dentro de los plazos establecidos en
esta Ley de conformidad con los procedimientos establecidos por la
misma y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades.

Cuando esta Ley no prevea plazo, la Auditoria Superior del
Estado podra fijarlo y no sera inferior a tres dias habiles ni mayor a
diez dias habiles contados a partir del dia siguiente al que surta
efectos la notificacién respectiva.

A menos que la presente Ley estipule lo contrario, los términos
comprenderan tanto dias habiles como inhabiles y empezarédn a
contar a partir del dia siguiente al de la Ultima resolucién o actuacion,
0 que surta efectos la notificacién en su caso.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de
informacién formulados por parte de la Auditoria Superior del Estado
se requiera un plazo mayor para ser atendidos, ésta podra determinar
los plazos de entrega de informacién, tomando en cuenta la
naturaleza del caso, los cuales seran improrrogables.

Cuando los servidores publicos o los particulares no atiendan los
requerimientos a que se refiere este articulo, salvo que exista
disposicion legal o mandato judicial que se los impida, el Auditor
General del Estado, podra imponerles una multa minima de 100 a una
méxima de 2000 dias de salario minimo diario vigente en la capital del
Estado, dependiendo de la gravedad de la falta. La reincidencia se
sancionard con una multa hasta del doble de la ya impuesta, sin
perjuicio de que se deba atender el requerimiento respectivo.
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También se aplicaran las multas previstas en este articulo a los
terceros que hubieran recibido recursos publicos o contratado obra
publica, bienes, servicios, o arrendamientos mediante cualquier
modalidad legal con los Sujetos de Fiscalizacién, cuando no
entreguen la documentacién e informacién que les requiera la
Auditoria Superior del Estado.

Las multas seran requeridas directamente por la Auditoria
Superior del Estado y seran etiquetadas por la misma para su ejercicio
en la partida correspondiente de su presupuesto para capacitacién de
servidores publicos de los Sujetos de Fiscalizacion.

Las multas tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en
cantidad liquida. Para su cobro la Auditoria Superior del Estado podra
convenir con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado o las Tesorerias Municipales. En caso de que no se paguen
dentro de los treinta dias habiles siguientes a su notificacién, se
ordenara directamente por la Auditoria Superior del Estado o por la
autoridad fiscal correspondiente segun se haya convenido, se realice
el procedimiento administrativo de ejecucién conforme al Cddigo
Fiscal del Estado.

No se impondran las multas a que se refiere este articulo,
cuando a juicio de la Auditoria Superior del Estado, el incumplimiento
por parte de los servidores publicos o de los particulares se derive de
causas ajenas a su responsabilidad.

TiTULO SEGUNDO
DE LA CUENTA PUBLICA
Capitulo Unico

De la Cuenta Publica y de su Presentacion
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Articulo 7.- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal
correspondiente sera presentada a la Auditoria Superior del Estado, a
méas tardar el 31 de marzo del afo siguiente.

La Cuenta Publica y el Informe de Avance de Gestion seran
presentados por los Sujetos de Fiscalizacién, en documento por
escrito y en forma electrénica, segun el manual que al efecto expida la
Auditoria Superior del Estado.

La falta de presentacion de la Cuenta Publica y de los Informes
de Avance de Gestidn, en los plazos establecidos por esta Ley, sera
causa de responsabilidad en los términos de la misma. Cuando la
Cuenta Publica o el Informe de Avance de Gestién, cuenten con un
retraso en su presentacién respectiva superior a los quince dias
naturales, la Auditoria Superior del Estado promovera las acciones de
responsabilidad en contra de los titulares de los Sujetos de
Fiscalizacién en los términos de las leyes de la materia.

Independientemente de las acciones de responsabilidad a que
se refiere el parrafo que precede, la Auditoria Superior del Estado
requerird al titular del Sujeto de Fiscalizacién para que dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia en que surta efectos la
notificacion del requerimiento, presente la Cuenta Publica o el Informe
del Avance de Gestion, bajo el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo asi, procedera a imponerle una multa en los términos del
articulo 6 de esta Ley.

Articulo 8.- La Cuenta Publica debera contener como minimo:

. Informacién contable, con la desagregacién siguiente:

a) Estado de situacién financiera;

b) Estado de variacién en la hacienda publica;
c¢) Estado de cambios en la situacidn financiera;
d) Informes sobre pasivos contingentes;

e) Notas a los estados financieros;

f) Estado analitico del activo;
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g) Estado analitico de la deuda, de la cual se
. derivaran las siguientes clasificaciones:
i. Cortoy largo plazo; incluyendo la que se
tenga con proveedores de bienes y
servicios y contratistas de obra publica;
ii.  Fuentes de financiamiento;
h) Fuentes de financiamiento;
i) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion; e,
I) Intereses de la deuda;

1. Informacién presupuestaria, con la desagregacion
siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara
la presentacion en clasificacion econdémica por
fuente de financiamiento y concepto;

b) Estado analitico del ejercicio del Presupuesto del
que se derivaran las siguientes clasificaciones:

i. Administrativa;
ii. Econdmica y por objeto del gasto; v,
iii.  Funcional-programatica;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion;

d) Endeudamiento con proveedores de bienes y
servicios y contratistas de obra publica;

e) Intereses de la deuda; vy,

f) Un flujo de fondos que resuma todas las
operaciones;

lll. Informacién programética, con la desagregacion
siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion; e
¢) Indicadores de resultados;
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IV. Andlisis cualitativo de los indicadores, estableciendo su
vinculo con los objetivos y prioridades definidas, en el
plan de desarrollo y los programas operativos anuales:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios; y,
c) Deuda publica; y,

V. Lainformacién a que se refieren las fracciones | a lll de
este articulo, organizada por dependencia y entidad.

Para el cumplimiento de lo establecido en las fracciones
anteriores, la Auditoria Superior del Estado deberd expedir los
Manuales correspondientes, los cuales seran de aplicacién obligatoria
para los Sujetos de Fiscalizacion.

Articulo 9.- El contenido de cada Informe de Avance de
Gestion se referird a los programas a cargo de los Sujetos de
Fiscalizacién. El mismo permitira conocer el grado de cumplimiento de
los objetivos, metas y satisfaccion de necesidades en ellos
proyectados y contendra:

Il.  El flujo contable de ingresos y egresos al trimestre en
que se ejerza el Presupuesto; vy,

Il. El avance detallado del cumplimiento de los programas
con base en los indicadores aprobados en los
presupuestos y en los Planes de Estatal o Municipales
de Desarrollo.

Articulo 10.- Las bases y normas para la baja de documentos
justificatorios y comprobatorios, para efecto de destruccién, guarda y
custodia de los que deban conservarse, microfiimarse o procesarse
electrénicamente, sera determinada por la Auditoria Superior del
Estado, de conformidad con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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Los archivos guardados conforme al parrafo anterior tendran el
valor que, en su caso, establezcan las disposiciones legales relativas
a las operaciones en que aquellos se apliquen.

Articulo 11.- La Auditoria Superior del Estado conservara en su
poder las Cuentas Publicas, mientras sean exigibles, conforme a los
plazos de prescripcion que sefalen la Constitucion y las leyes del
Estado para las responsabilidades derivadas de las presuntas
irregularidades que, en su caso, se detecten en las operaciones objeto
de revision. También se conservaran copias autdgrafas de las
resoluciones en las que se finquen responsabilidades y documentos
que contengan las denuncias o querellas penales que se hubieren
formulado, con la previa autorizacion del Congreso, como
consecuencia de los hechos presuntamente delictivos que se hubieren
evidenciado durante la referida revision.

La Auditoria Superior del Estado emitira reglas de caracter
general para destruir la documentacion que obre en sus archivos
después de cinco afios, siempre y cuando ésta se haya microfilmado,
digitalizado o escaneado, o respaldado por algun otro medio; dichas
reglas seran publicadas en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 12.- Los Sujetos de Fiscalizacién tendran la obligacion
de conservar en su poder durante cinco afios, los libros, registros de
contabilidad y la informacién financiera correspondiente, asi como los
documentos justificativos y cornprobatorios de la Cuenta Publica,
mientras no prescriban las acciones derivadas de las operaciones en
ellos consignadas, computandose el término a partir de que el
Congreso del Estado haya decretado la conclusién de la revision de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal con la respectiva publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Articulo 13.- A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 7 de esta Ley, los Sujetos de Fiscalizacién en forma
individual y auténoma rendiran sus Cuentas Publicas, Informes de
Avance de Gestion y deberan presentarlos directamente a la Auditoria
Superior del Estado en los términos de esta Ley.
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Articulo 14.- La Auditoria Superior del Estado entregara al
Congreso en documento por escrito y en forma electrénica, los
Informes del Resultado de la revisién de las Cuentas Pudblicas, dentro
de los ciento treinta dias habiles siguientes a los de su presentacién,
los cuales se someteran al Congreso en los términos de esta Ley.

Una vez entregados los Informes del Resultado al Congreso,
los mismos tendran caracter publico.

Articulo 15.- La contabilizacibn de las operaciones
presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe y justifique los registros que se efectien.
Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que-sefalen
las disposiciones generales que para tal efecto establezca el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable de acuerdo con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Articulo 16.- Ademas de cumplir con los requisitos contables
sefialados por la ley, todas las operaciones presupuestarias y
contables que se comprueben deberan sefalar la justificacion de su
realizacion en funcién al programa cuya consecucion se busca;
especificar la funcién del gasto en relacion al programa, asi como su
impacto cuantitativo y cualitativo en cuanto a la consecucién del
programa; ademas de especificar el porcentaje de recursos gastados
en la operacion especifica en relacién con el gasto presupuestado
para el programa en cuestion.

Articulo 17.- Sin perjuicio de las disposiciones generales que
establezca el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, la
documentacién que respalde las operaciones presupuestarias vy
contables, debera reunir por lo menos los siguientes requisitos:

I. Contener impreso el nombre, denominacién o razén
social, domicilio fiscal y clave del registro federal de
contribuyente de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefnalar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los comprobantes;
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VL.

VL.

VIl

Contener impreso el nimero de folio;
Lugar y fecha de expedicién;

Clave del registro federal de contribuyentes del Sujeto
de Fiscalizacion a favor de quien se expida;

Cantidad y clase de mercancias o descripciéon del
servicio que amparen;

Valor unitario consignado en numero e importe total
consignado en numero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones
fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de
impuesto, en su caso;

Numero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana por la cual se realizé la importacién, tratandose
de ventas de primera mano de mercancias de
importacion;

Fecha de impresiéon y datos de identificacién del
impresor autorizado; v,

Tratdndose de comprobantes que amparen la
enajenacion de ganado, la reproduccién del hierro de
marcar de dicho ganado, siempre que se trate de aquél
que deba ser marcado.

Articulo 18.- La documentacién que respalde las operaciones
presupuestarias y contables, tratdndose de personas fisicas que
reciban cualquier tipo de apoyo en dinero o en especie, debera incluir
lo siguiente: copia fotostatica de alguna identificacion con fotografia
vigente expedida por autoridad competente, copia fotostatica de algun
comprobante de domicilio, asi como la firma autégrafa o huella digital
como manifestacién de haber recibido el apoyo en cuestién.

Todas

las operaciones presupuestarias y contables que

respalden la asistencia social a un grupo de personas, deberan
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seflalar con precision o hacer referencia a los criterios que se
siguieron para brindar los apoyos y asistericia social a ese grupo
especifico, en relacién con otros grupos en iguales condiciones
econdmicas, geograficas y sociales.

TITULO TERCERO
DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
Capitulo Primero
De la Fiscalizacion de la Cuenta Publica

Articulo 19.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica comprende la
revisidén de los ingresos, los egresos, que incluyen, entre otras cosas,
subsidios, condonaciones, deducciones transferencias, donativos,
fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; asi como de la demés
informacién financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y
programatica que los Sujetos de Fiscalizacién deban incluir en dicho
documento; conforme a las disposiciones aplicables. Asimismo,
comprende el manejo, la custodia y la aplicacion de dichos ingresos y
egresos, y de los recursos transferidos. '

La fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene por objeto evaluar los
resultados de la gestién de los Sujetos de Fiscalizacién; comprobar si
se observé lo dispuesto en los presupuestos, la Ley de Ingresos del
Estado, Ley de Ingresos de los Municipios, y demas disposiciones
legales aplicables, asi como la practica de auditorias sobre el
desempefio para verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas
de los planes de desarrollo estatal o municipales, conforme a las
normas Yy principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, universalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado, para
fiscalizar las Cuentas Publicas de los Sujetos de Fiscalizacion,
iniciaran a partir de, la presentacién de la Cuenta Publica.

Respecto de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior del Estado
podra realizar observaciones, las cuales deberan de notificarse a los
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Sujetos de Fiscalizacién, quienes dispondran de treinta dias naturales
para presentar los argumentos, documentos y comentarios que
estimen pertinentes a fin de solventar las observaciones, los cuales
serdan analizados e integrados al Informe del Resultado
correspondiente, la Auditoria Superior del Estado comunicara para
efecto informativo a los Sujetos de Fiscalizacién aquellas
justificaciones y aclaraciones que a juicio de ésta resulten solventadas
0 no.

Una vez aprobada la Cuenta Publica por el Congreso del
Estado, no podra ser motivo de revisién posterior.

En todo caso, la Auditoria Superior del Estado derivado de las
facultades de fiscalizacién podra fundando y motivando su resolucién
tomar medidas para evitar el ocultamiento, desaparicion o alteracién
de informacién que posean los Sujetos de Fiscalizacién, la cual esté
contenida en documentos o en archivos electrénicos, tales como el
aseguramiento de la misma.

La Auditoria Superior del Estado en ejercicio de sus facultades
de fiscalizacion podra siempre llevar a cabo las diligencias
administrativas para mejor proveer, fundando y motivando su
resolucién, entre otros allegarse de elementos que permitan
determinar el monto de los dafios a la hacienda publica, obtener
informes sobre los datos de identificacidn de presuntos servidores
publicos responsables, entre otros.

Articulo 20.- Ademas, la fiscalizacion de la Cuenta Publica, tiene
por objeto:

I.Evaluar los resultados de la Gestién Financiera:

a) Si se cumplid con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental, contratacion de
Servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, usufructo,
destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes
muebles e inmuebles; almacenes y demas activos;
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b)

recursos materiales, y demas normatividad
aplicable al ejercicio del gasto puiblico;

Si la captacién, recaudacién, administracion,
custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de recursos,
incluyendo subsidios, condonaciones, deducciones
transferencias y donativos, y si los actos, contratos,
convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, operaciones o
cualquier acto que los Sujetos de Fiscalizacién,
celebren o realicen, relacionados con el ingreso y el
ejercicio del gasto publico, se ajustaron a la
legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, o
ambos, en contra de la Hacienda Publica Estatal o
Municipal, o al patrimonio de los entes publicos;

Comprobar si el ejercicio de las Leyes de Ingresos vy el
respectivo Presupuesto se han ajustado a los criterios
senalados en los mismos:

a)

b)

Si las cantidades correspondientes a los ingresos y
a los egresos, se ajustaron o corresponden a los
conceptos y a las partidas respectivas;

Si los programas y su ejecuciéon se ajustaron a los
términos y montos aprobados en el Presupuesto;

Si los recursos provenientes de financiamientos se
obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y formas establecidas
por las leyes y demas disposiciones aplicables, y si
se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos;

Verificar el cumplimiento de las leyes, los reglamentos y la
normatividad aplicable, asi como de los planes de
desarrollo y los programas operativos anuales;
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IV.  Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los
programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la
economia de los mismos y su efecto o la
consecuencia en las  condiciones sociales,
econdémicas y en su caso, regionales del Estado y
de los Municipios, segun corresponda, durante el
periodo que se evalle;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores
aprobados en el respectivo presupuesto, en los
planes de desarrollo y en los programas;

V. Emitir las observaciones correspondientes, las solicitudes
de aclaracién, y los pliegos de observaciones;

VI. Determinar las responsabilidades a que haya lugar y la
imposiciébn de multas y sanciones resarcitorias
correspondientes en los términos de esta Ley;

VIl. Promover, en su caso:

a) La intervencion de la instancia de control
competente; y

b) El ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal;

VIIl. Fincar directamente la responsabilidad administrativa
sancionatoria cuando proceda; y

IX. Presentar, en su caso, las denuncias de hechos y
querellas a que haya lugar de acuerdo a la legislacion
penal.

Articulo 21.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior del Estado tendra las siguientes atribuciones:
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Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las
auditorias y su seguimiento, incluyendo procedimientos,
investigaciones, encuestas, métodos y sistemas
necesarios para la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica, en los términos del tercer parrafo del articulo 5
de esta Ley;

Proponer a los Sujetos de Fiscalizaciéon, en los
términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental las modificaciones a los principios,
normas, procedimientos, métodos y sistemas de
registro y contabilidad; las disposiciones para el
archivo, guarda y custodia de los libros y documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso, gasto y
deuda publica; asi como todos aquellos elementos que
posibiliten la adecuada rendicion de cuentas y la
practica idénea de las auditorias;

Verificar, en forma posterior a la presentacién de las
Cuentas Publicas y de los Informes de Avance de
Gestion, si la gestion y el ejercicio del gasto publico de
los Sujetos de Fiscalizacién, se efectuaron conforme a
las disposiciones aplicables en materia de sistemas de
registro y contabilidad, obligaciones fiscales y laborales,
contrataciéon de servicios personales y generales, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos, usufructos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y
baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y
demas activos y recursos materiales;

Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas
fiiados en los programas sefialados en la Ley de
Administraciéon Financiera para el Estado de Nuevo
Leén, Ley Estatal de Planeacién, en los Planes de
Desarrollo, en los Programas Operativos Anuales, y los
contenidos en los presupuestos, entre otros, a efecto
de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso,
el uso de recursos pulblicos conforme a las
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VI.

Vil.

VIIL.

disposiciones legales. Lo anterior, con independencia
de las atribuciones similares que tengan otras
instancias;

Verificar que los Sujetos de Fiscalizacién que hubieren
captado, recaudado, custodiado, manejado,
administrado, aplicado o ejercido recursos publicos, lo
hayan realizado conforme a los programas aprobados y
montos autorizados, asi como en el caso de los
egresos, con cargo a las partidas correspondientes;
ademas, con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

Verificar que las operaciones que realicen los Sujetos
de Fiscalizacién sean acordes con las Leyes de
Ingresos del Estado y de los Municipios y los
Presupuestos correspondientes y se efectien con
apego a las disposiciones respectivas del Cédigo Fiscal
del Estado y demas leyes fiscales sustantivas; Ley

" Estatal de Planeacién; Leyes de Hacienda del Estado y

de los Municipios; Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos; Organica del Poder Legislativo, de
la Administracién Publica Estatal y del Poder Judicial
del Estado; y demas disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

Verificar obras en proceso o ejecutadas, bienes
adquiridos, servicios y arrendamientos contratados,
para cornprobar si las inversiones y gastos autorizados
a los Sujetos de Fiscalizacion se aplicaron legal y
eficientemente al logro de los objetivos y metas de los
programas;

Fiscalizar la aplicacién de los subsidios y estimulos
fiscales que los Sujetos de Fiscalizacién hayan recibido
u otorgado con cargo a su presupuesto, asi como
verificar su aplicacion al objeto autorizado;
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XI.

XIl.

Fiscalizar la aplicacion de condonaciones vy
deducciones fiscales y que éstos se hayan otorgado
conforme a la normatividad aplicable;

Requerir a los auditores externos copia de todos los.
informes y dictdmenes de las auditorias y revisiones
por ellos practicadas a los Sujetos de Fiscalizacién;

Requerir a terceros que hubieran contratado con los
Sujetos de Fiscalizacion obra publica, bienes, servicios,
o arrendamientos mediante cualquier modalidad legal v,
en general, a cualquier entidad o persona fisica o
moral, publica o privada, que haya ejercido recursos
publicos, la informacién relacionada con |la
documentacién justificativa y comprobatoria de la
Cuenta Pilblica, a efecto de realizar las compulsas
correspondientes.

El plazo para la entrega de documentacién e
informacién a que se refiere esta fraccién, sera término
maximo de diez dias habiles; :

Solicitar y obtener toda la informacién necesaria para el
cumplimiento de sus funciones de conformidad con lo
previsto en esta Ley. Por lo que hace a la informacion
relativa a las operaciones de cualquier tipo
proporcionada por las instituciones de crédito, les sera
aplicable a todos los servidores publicos de la Auditoria
Superior del Estado, asi como a los profesionales
contratados para la practica de auditorias, la obligacién
de guardar la reserva a que se refiere esta Ley u otra
normativa aplicable.

La Auditoria Superior del Estado tendra acceso a la
informacion que las disposiciones legales consideren
como de caracter reservado, confidencial o que deba
mantenerse en secreto, cuando esté relacionada
directamente con la captacién, recaudacién,
administraciéon, manejo, custodia, ejercicio, aplicacién

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales.

Expediente 5811

Pig. 43



H. Concreso peL Estaoo
pE Nuevo Leon

txxt Lecistatura
SALA DE COMISIONES

XIl.

XIv.

de los ingresos, egresos, y la deuda publica, estando
obligada a mantener la misma reserva o secrecia,
hasta en tanto no se derive de su revision el
fincamiento de responsabilidades.

Cuando derivado de la practica de auditorias se
entregue a la Auditoria Superior del Estado informacion
de caracter reservado, confidencial o que deba
mantenerse en secreto, ésta debera garantizar que no
se incorpore en los resultados, observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas de los
informes de auditoria respectivos, informacién o datos
que tengan esta caracteristica. Dicha informacion sera
conservada por la Auditoria Superior del Estado en sus
documentos de trabajo y sélo podra ser revelada al
Ministerio Publico, cuando se acompafe a una
denuncia de hechos o a la aplicacibn de wun
procedimiento resarcitorio, en este Ultimo caso, a las

~ partes que participen.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccién sera
motivo del fincamiento de las responsabilidades
correspondientes;

Fiscalizar los recursos publicos que el Estado o los
Municipios, los organismos constitucionalmente
auténomos, organismos descentralizados o]
desconcentrados del Estado o Municipios, fideicomisos
publicos del Estado o Municipios y demas entes
publicos o Sujetos de Fiscalizacién hayan otorgado con
cargo al presupuesto a fideicomisos, fondos, mandatos
o, cualquier otra figura andloga, personas fisicas o
morales, publicas o privadas, cualesquiera que sean
sus fines y destino, asi como verificar su aplicacién al
objeto autorizado;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u
omisiones que impliquen alguna irregularidad o
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XV.

XVI.

XVII.

XVIIL

conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicacion de fondos y recursos;

Efectuar visitas domiciliarias, y revisar toda clase de
libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos,
dispositivos ~ magnéticos o  electrénicos  de
almacenamiento de informacién, documentos y
archivos indispensables para la realizacién de sus
investigaciones, sujetandose a las leyes respectivas,
asi como realizar entrevistas y reuniones con
particulares o con los servidores publicos de los Sujetos
de Fiscalizacién, necesarias para conocer directamente
el ejercicio de sus funciones, asi como citar a
comparecer en forma personal ante la Auditoria
Superior del Estado a particulares o a personas
vinculadas con el manejo y la aplicacién del ingreso y
del gasto publico y en general servirse de cualquier
medio licito que conduzca al esclarecimiento de los
hechos materia de la fiscalizacion;

Formular recomendaciones al desempefo para mejorar
los resultados, la eficacia, eficiencia y economia de las
acciones de gobierno y de administracién, a fin de
elevar la calidad del desempefio gubernamental;

Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones de intervencion
de la instancia de control competente, promociones del
ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, y fincar
cuando proceda directamente la responsabilidad
administrativa sancionatoria;

Determinar los dafios o perjuicios, o ambos, que
afecten a las Haciendas Publicas del Estado, o de los
Municipios o, en su caso, al patrimonio de los
organismos  constitucionalmente  auténomos, los
organismos publicos descentralizados o]
desconcentrados del Estado o Municipios, incluyendo
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XIX.

XX.

XXI.

empresas de participacion estatal mayoritaria,
fideicornisos publicos del Estado o Municipios y demas
entes publicos del Estado o de los Municipios, y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias correspondientes.

Para el fincamiento de las responsabilidades a que se
refiere el parrafo anterior, tramitard, substanciard y
resolvera el procedimiento para el fincamiento de las
responsabilidades resarcitorias previsto en esta Ley,
por las irregularidades en que incurran los servidores
publicos por actos u omisiones de los que resulte un
dafo o perjuicio, o0 ambos.

También fincard la responsabilidad administrativa
correspondiente cuando derivado del examen de la
Cuenta Publica encontrare elementos suficientes para
su procedencia y presentard, con la previa autorizacién
del Congreso, las denuncias y querellas penales, segun
corresponda;

Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones
correspondientes a los responsables, por el
incumplimiento a sus requerimientos de informacién en
el caso de las revisiones que haya ordenado tratdndose
de las situaciones excepcionales que determina esta
Ley;

Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion
que se interponga en contra de las resoluciones que
pongan fin al procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias o0 administrativas
correspondientes;

Concertar y celebrar, en los casos que estime
necesario, convenios con los gobiernos de otras
entidades federativas, legislaturas locales de oftras
entidades federativas, la Auditoria Superior de la
Federacién, y las entidades de fiscalizacién superior de
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XXIL.

XXiil.

XXIV.

otras entidades federativas, con el propésito de apoyar
y hacer mas eficiente la fiscalizacién superior;

Celebrar convenios con organismos cuyas funciones
sean acordes o guarden relacién con sus atribuciones y
participar en foros nacionales e internacionales;

Elaborar estudios e investigaciones relacionadas con
las materias de su competencia y publicarlos, asi como
organizar y programar en los términos de esta Ley los
cursos de capacitacién correspondientes;

Practicar auditorias, mediante visitas o inspecciones,
solicitando informaciéon y documentacién a partir de la
presentacion de la Cuenta Publica. Al efecto, los
titulares de los Sujetos de Fiscalizacién y los de sus
respectivas  dependencias estan obligados a
proporcionar la informacién y documentacién que les
solicite la Auditoria Superior del Estado y a permitir la
practica de revisiones necesarias para - el
esclarecimiento de hechos.

La negativa a proporcionar la informacién o
documentacion solicitada por la Auditoria Superior del
Estado o a permitirle la revisién o fiscalizacién de los
libros, instrumentos y documentos de fiscalizacion
comprobatorios y justificativos del ingreso y del gasto
publico, asi como la obstaculizacién a la practica de
visitas, inspecciones y auditorias sera causa de
responsabilidad, la cual sera sancionada conforme a
esta Ley. Independientemente de estas acciones de
responsabilidad, la Auditoria Superior del Estado
requerira al titular del Sujeto de Fiscalizacion para que
dentro de los cinco dias habiles contados a partir del
dia siguiente de haber sido requerido, presente la
informacién o documentacién solicitada, o bien, permita
la revision o fiscalizacion requerida, bajo el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo asi, se
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XXVLI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

procedera a imponerle una multa en los términos del
parrafo quinto del articulo 6 de esta Ley.

Constatar la existencia, procedencia y registro de los
activos y pasivos de los Sujetos de Fiscalizacién, de los
fideicomisos, fondos y mandatos o cualquier otra figura
analoga, para verificar la razonabilidad de las cifras
mostradas en los estados financieros de la Cuenta
Pdblica;

Fiscalizar la deuda publica en su contratacién, registro,
renegociacion, administracion y pago, incluyendo la
referida a proveedores de bienes o servicios y
contratistas de obra publica;

Requerir a las instancias de control competentes, en el
ambito de sus atribuciones, copia de los informes y
dictamenes de las auditorias por ellos practicadas;

Dar a conocer a los Sujetos de Fiscalizaciéon, de
manera previa a la presentacién del respectivo Informe
del Resultado de revisién de la Cuenta Publica, la parte
que les corresponda de los resultados de su revision, a
efecto de que estos en un plazo de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente del que se
les notifique, presenten las justificaciones y
aclaraciones que estimen pertinentes;

Comunicar, para efecto informativo, a los Sujetos de
Fiscalizacion de aquellas justificaciones y aclaraciones
que a juicio de la Auditoria Superior del Estado hayan
solventado o no, la parte del respectivo Informe del
Resultado que les corresponda;

Conocer, y realizar las investigaciones sobre las
quejas, denuncias o inconformidades en contra de los
servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado
que presenten los Sujetos de Fiscalizacién, los
particulares y cualquier persona fisica o moral, publica
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o privada, siempre y cuando aporten pruebas idéneas,
por el incumplimiento de las disposiciones legales a
efecto de determinar las responsabilidades a que
hubiere lugar y la imposiciéon de las sanciones que
correspondan;

XXXI.  Elaborar y publicar tanto en su portal de Internet como
en el Peridédico Oficial del Estado, un padrén de
despachos certificados para realizar las tareas de
auditoria externa a los Sujetos de Fiscalizacién a que
se refiere esta Ley, en donde deberan tomarse en
cuenta los trabajos profesionales, su experiencia asi
como su estructura técnica y administrativa;

XXXIl.  Entregar al Congreso, los Informes del Resultado de la
revision de cada una las Cuentas Publicas; y,

XXXHl. Las demas que le sean conferidas por esta Ley o
cualquier otro ordenamiento juridico.

Articulo 22.- Una vez que la Auditoria Superior del Estado
valore las justificaciones, aclaraciones y demas informacién, a que se
refiere la fraccion XXVIII del articulo que precede, podra eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares que
dio a conocer a los Sujetos de Fiscalizacion del respectivo Informe del
Resultado.

En el caso de que la Auditoria Superior del Estado considere que
los Sujetos de Fiscalizacion no hayan solventado o aportado
elementos suficientes para atender las observaciones preliminares
correspondientes, incluira en el apartado especifico del respectivo
Informe del Resultado, de manera integra, las justificaciones,
aclaraciones, y demas informacién presentada por dichos Sujetos de
Fiscalizacién.

Articulo 23.- La Auditoria Superior del Estado, sin perjuicio del
principio de anualidad, podra solicitar y revisar, de manera casuistica
y concreta, informacion y documentacion de ejercicios anteriores al de
la Cuenta -Publica en revision, sin que por este motivo se entienda,
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para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica
del ejercicio al que pertenece la informacién solicitada,
exclusivamente cuando el programa, proyecto o la erogacion,
contenidos en el Presupuesto en revisidon abarque para su ejecucién y
pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas. Las observaciones,
acciones promovidas y recomendaciones que la Auditoria Superior del
Estado emita, sélo podran referirse al ejercicio de los recursos
publicos de la Cuenta Publica en revision.

Articulo 24.- La Auditoria Superior del Estado tendra acceso a
contratos, convenios, documentos, datos, libros, archivos
documentales y electronicos y documentacion justificativa y
comprobatoria relativa al ingreso, gasto publico y cumplimiento de los
objetivos de los programas del Estado o los Municipios, los
organismos  constitucionalmente  auténomos, descentralizados,
desconcentrados del Estado o Municipios, fideicomisos publicos del
Estado o Municipios y demas entes publicos, y a toda la
documentacién e informacién que manejen, asi como de los
programas y subprogramas correspondientes para la evaluacién de su
cumplimiento. También tendra acceso a la demés informaciéon que
resulte necesaria para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

Articulo 25.- Las instancias de control competentes deberan
deben colaborar con la Auditoria Superior del Estado en lo que
concierne a la revisién de la Cuenta Publica y otorgaran todas las
facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el ejercicio de
sus funciones. Asimismo, deberan proporcionar la documentacién que
les solicite la Auditoria Superior del Estado sobre los resultados de la
fiscalizacién que realicen o cualquier otra que se les requiera.

Articulo 26.- La informacién y datos que para el cumplimiento
de lo previsto en los dos articulos anteriores se proporcionen, estaran
afectos exclusivamente a lo establecido por esta Ley.

Articulo 27.- Las auditorias, visitas e inspecciones que se
efectlien en los términos de esta Ley, se practicaran por el personal
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del Estado o mediante la contratacion de despachos o profesionales
independientes, habilitados por la misma, siempre y cuando no exista
conflicto de intereses. Lo anterior, con excepcion de aquellas
auditorias en las que se maneje informacién en materia de seguridad
publica, procuraciéon e .imparticion de justicia, las cuales seran
realizadas directamente por personal de la Auditoria Superior del
Estado.

Articulo 28.- Las personas a que se refiere el articulo anterior
tendran el caracter de representantes de la Auditoria Superior del
Estado en lo concerniente a la comisiéon conferida. Para tal efecto,
deberan presentar previamente el oficio de comisidon respectivo e
identificarse plenamente como personal actuante de dicha Auditoria
Superior del Estado.

Articulo 29.- Durante sus actuaciones los comisionados o
habilitados que hubieren intervenido en las revisiones, deberan
levantar actas circunstanciadas en presencia de dos testigos, en las
que haran constar hechos y omisiones que hubieren encontrado. Las
actas, declaraciones, manifestaciones o hechos en ellas contenidos
haran prueba en los términos de la ley.

Articulo 30.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior
del Estado y, en su caso, los despachos o profesionales
independientes contratados para la practica de auditorias, deberan
guardar estricta reserva sobre la informacién y documentos que con
motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus actuaciones
y observaciones.

Articulo 31.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior
del Estado, cualesquiera que sea su categoria y los despachos o
profesionales independientes contratados para la practica de
auditorias, seran responsables en los términos de las disposiciones
legales aplicables, por violacién a la reserva sobre la informacion y
documentos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan.
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Capitulo Segundo
De la Evaluacion del Desempeiio

Articulo 32.- Los indicadores a los que hace referencia la fraccion IV
del articulo 20 de esta Ley deberan establecerse en los programas
incluidos en los planes de desarrollo, en los presupuestos, o bien en
los Programas Operativos Anuales, de conformidad con la legislacion
aplicable. Dichos indicadores deberan medir el desempefo en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Los Sujetos de Fiscalizacién en el Ultimo trimestre de cada afno
deberan de aprobar los Programas Operativos Anuales que regiran
para el ejercicio del afio siguiente y el mismo debe plasmarse en el
respectivo documento a fin de que la Auditoria Superior del Estado
revise el cumplimiento de sus programas.

Sin perjuicio de lo establecido por la Ley Estatal de Planeacién y
demas leyes aplicables, los Sujetos de Fiscalizacién podran procurar
que los indicadores del desempefio de sus programas sean estables,
estandarizados y verificables, de manera que sean Uutiles para evaluar
el desempefio de manera concreta y facilitar la comparacién del
desempefio de programas entre Sujetos de Fiscalizacién con las
mismas funciones.

En el caso de los proyectos de inversion, los Sujetos de Fiscalizacion
deberan presentar evidencia de la metodologia utilizada para estimar
la rentabilidad social y econémica de cada proyecto. Para tal efecto
integrarén los proyectos de inversiéon en un portafolio que incluya el
objetivo, los recursos presupuestales necesarios, factibilidad,
prioridad, y la rentabilidad social de cada proyecto. Asimismo, deberan
justificar la ejecucidn de cada proyecto en relacion con otros
contenidos en el portafolio, especificando el costo final del mismo, la
rentabilidad social y los beneficios reales generados.

Articulo 33.- La Auditoria Superior del Estado emitira las
recomendaciones que sobre el resultado de la evaluacién del
desempefio estime convenientes, a fin de que los Sujetos de
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Fiscalizacién realicen las mejoras sugeridas o bien justifiquen su
improcedencia. '

Capitulo Tercero
De la Fiscalizacion de los Recursos Publicos Transferidos

Articulo 34.- La Auditoria Superior del Estado fiscalizara directamente
los recursos publicos que se destinen y se ejerzan por cualquier ente
publico o privado, ya sea persona fisica o moral, publica o privada, y
los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura analoga, de conformidad con los procedimientos establecidos
por esta Ley, y aquellos sefialados en el Cddigo Fiscal del Estado de
Nuevo Ledn u otras leyes supletorias de esta Ley en lo conducente, y
sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.

La fiscalizacién de los recursos transferidos comprendera, pero
no se limitard, a la verificacion del desempeiio y la comprobacién de la
aplicaciéon adecuada de los recursos que reciban las personas fisicas
0 morales, publicas o privadas, en concepto de subsidios, donativos'y
transferencias otorgados por el Estado o los Municipios.

La Auditoria Superior del Estado establecera los sujetos,
objetivos, alcance y procedimientos de las auditorias y estructura de
los informes de auditoria a practicar sobre los recursos publicos
entregados a los Sujetos de Fiscalizacién a que se refiere este
capitulo.

La Auditoria Superior del Estado verificard que los entes
publicos o privados y Sujetos de Fiscalizacién a que se refiere este
capitulo, lleven el control y registro contable, patrimonial y
presupuestario de los recursos que les sean transferidos y asignados,
de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Articulo 35.- Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda
Publica del Estado o de los Municipios, 0 a los recursos publicos de
los organismos constitucionalmente auténomos, los organismos
descentralizados o desconcentrados del Estado o Municipios,
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fideicomisos publicos del Estado o Municipios, empresas de
participacion estatal mayoritaria y demas entes publicos, la Auditoria
Superior del Estado procedera a formular a los Sujetos de
Fiscalizacion a que se refiere este capitulo, el pliego de observaciones
y, en caso de que no sea solventado, fincarles las responsabilidades
resarcitorias conforme a la presente Ley y fincara directamente las
responsabilidades administrativas que correspondan y promovera las
responsabilidades civiles o politicas respectivas, y con la autorizacién
del Congreso, las penales a que hubiere lugar.

Capitulo Cuarto
De la Revision de Situaciones Excepcionales

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el quinto
parrafo del articulo 136 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, sin perjuicio del principio de posterioridad,
cuando se presenten denuncias fundadas con documentos o
evidencias -mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacién o
custodia irregular o ilegal de recursos publicos, o de su desvio, asi
como el otorgamiento ilegal subsidios, de condonaciones y
deducciones fiscales en los supuestos previstos en el articulo 38 de
esta Ley, la Auditoria Superior del Estado podra requerir a los Sujetos
de Fiscalizacién le rindan un Informe de Situacién Excepcional
durante el ejercicio fiscal en curso sobre los conceptos especificos o
situaciones denunciadas.

La Auditoria Superior del Estado debera acompafar al
requerimiento los documentos o evidencias presentados por los
denunciantes al enviar el requerimiento antes mencionado a los
Sujetos de Fiscalizacion. Las denuncias podran presentarse al
Congreso, a la Comision o directamente a la Auditoria Superior del
Estado.

Articulo 37.- Los Sujetos de Fiscalizacién deberan rendir a la
Auditoria Superior del Estado en un plazo que no excedera los quince
dias habiles, contados a partir de la recepcién del requerimiento, el
Informe de Situacién Excepcional donde se describa la procedencia o
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improcedencia de la denuncia, asi como sus actuaciones y, en su
caso, de las sanciones que se hubieren impuesto a los servidores
publicos involucrados o de los procedimientos sancionatorios
iniciados.

Con base en sus actuaciones, investigaciones, y en el informe
de situacién excepcional, la Auditoria Superior del Estado debera
fincar las responsabilidades que procedan, promover otras
responsabilidades ante las autoridades competentes, o solicitar que la
instancia de control competente profundice en la investigacion de la
denuncia formulada e informe de los resultados obtenidos a la
Auditoria.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, la Auditoria
Superior del Estado podra fiscalizar directamente la situacion
excepcional una vez concluido el ejercicio fiscal y, en su caso, fincara
las responsabilidades que procedan.

Los resultados del Informe de Situacién Excepcional y, en su
caso, de las sanciones impuestas o promovidas, deberan incluirse en
el respectivo Informe del Resultado que se envie al Congreso.

Articulo 38.- Se entendera por situaciones excepcionales
aquellos casos en los cuales, de la denuncia que al efecto se
presente, se deduzca alguna de las siguientes circunstancias:

.  Un dafo patrimonial que afecte la Hacienda Publica del
Estado, en su caso, al patrimonio de los entes publicos
estatales, o de sus organismos descentralizados o
desconcentrados o empresas e participacion estatal
mayoritaria o fideicomisos publicos del Estado, por un
monto que resulte superior a cien mil veces el salario
minimo diario general vigente en la capital del Estado;

Il. Un dafo patrimonial que afecte la Hacienda Publica de
los Municipios o, en su caso, al patrimonio de los entes
publicos municipales, o de sus organismos
descentralizados o0 desconcentrados o fideicomisos
publicos municipales por un monto que resulte superior
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a cincuenta mil veces el salario minimo diario general
vigente en la capital del Estado;

lll.  Posibles actos de corrupcion;

IV. Desvio de recursos hacia fines distintos a los que estan
autorizados;

V. La afectacién de areas estratégicas o prioritarias de la
economia del Estado o de los Municipios;

VI. El riesgo de que se paralice la prestacidon de servicios
publicos esenciales para la comunidad;

VII. La comisién de un delito; o
VIIl.  El uso de recursos financieros para fines distintos a los
autorizados.

Articulo 39.- Los Sujetos de Fiscalizacién estaran obligados a
realizar una revisién para elaborar el Informe de Situaciéon Excepcional
que la Auditoria Superior del Estado les requiera, sin que dicha
revision interfiera u obstaculice el ejercicio de las funciones o
atribuciones que conforme a la ley competa a las autoridades y a los
servidores publicos.

Articulo 40.- Si transcurrido el plazo sefialado en el articulo 37
de esta Ley, el Sujeto de Fiscalizacién, sin causa justificada, no
presenta el Informe de Situacién Excepcional, la Auditoria Superior del
Estado impondra a los servidores publicos responsables una multa
minima de 200 a una maxima de 2000 dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado, sin perjuicio de la promocién de otras
responsabilidades ante las autoridades competentes ni del ejercicio de
otras facultades que esta Ley le confiere. La reincidencia se podra
castigar con multa hasta del doble de la ya impuesta, ademas de que
se promovera la destitucion de los servidores publicos responsables
ante las autoridades competentes.
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Articulo 41.- El fincamiento de responsabilidades y la
imposiciéon de sanciones no relevara al infractor de cumplir con las
obligaciones o regularizar las situaciones que motivaron las multas.

Articulo 42.- Cuando la Auditoria Superior del Estado, ademés
de imponer la sancién respectiva, requiera al infractor para que en un
plazo de quince dias habiles, cumpla con la obligacién omitida motivo
de la sancion y éste incumpla, seré sancionado como reincidente.

Articulo 43.- Para imponer la multa que corresponda, la
Auditoria Superior del Estado debe oir previamente al presunto
infractor y tener en cuenta sus condiciones econémicas, asi como la
gravedad de la infraccibn cometida y en su caso, elementos
atenuantes, su nivel jerarquico y la necesidad de evitar practicas
tendientes a contravenir las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 44.- Lo dispuesto en el presente capitulo, no excluye
la imposicién de las sanciones que conforme a esta u otras leyes sean
aplicables por la Auditoria Superior del Estado u otra autoridad, ni del
fincamiento de otras responsabilidades.

Capitulo Quinto
De los Informes del Resultado de la Revision

Articulo 45.- La Auditoria Superior del Estado entregara los
respectivos Informes del Resultado derivados de la revisién de cada
una de las Cuentas Publicas al Congreso del Estado o a la Diputacion
Permanente dentro de los ciento treinta dias habiles siguientes a los
de su presentacion, los cuales se someteran a la consideracion del
Pleno y tendran caracter publico a partir de que sean entregados al
Congreso.

A solicitud de la comisién de hacienda respectiva, el Auditor
General del Estado y los servidores publicos que éste designe
presentaran, ampliaran o aclararan el contenido de los Informes del
Resultado en revisidn, en sesiones de la misma o por escrito a fin de
tener un mejor entendimiento de los mismos. Lo anterior, sin que se
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entienda para todos los efectos legales como una modificacién a los
Informes del Resultado.

Articulo 46.- Cada Informe del Resultado contendra los
informes de las auditorias practicadas e incluirda como minimo lo
siguiente:

.  Descripcién de las auditorias practicadas, que incluya
los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los
procedimientos de auditoria aplicados y el dictamen de
cada auditoria;

ll. Las auditorias sobre el desempefio, asi como las
recomendaciones derivadas de las mismas;

. El cumplimiento de los principios de contabilidad
gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos y normativa correspondientes;

IV.  Los resultados de la gestion financiera;

V. La comprobacién de que los Sujetos de Fiscalizacion,
se ajustaron a lo dispuesto en las Leyes de Ingresos,
los Presupuestos y demas disposiciones juridicas

aplicables;
VI. El analisis de las desviaciones, en su caso;
VII. Las observaciones, recomendaciones y las acciones

promovidas; y

VIll. Un apartado especifico en cada una de las auditorias
realizadas donde se incluyan las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, los Sujetos de
Fiscalizacién hayan presentado en relacién con los
resultados y las observaciones que se les hayan hecho
durante las revisiones.

Articulo 47.- La Auditoria Superior del Estado entregara al
Congreso del Estado en los Informes del Resultado correspondientes,
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la situacion que guardan las observamones recomendaciones y
acciones promovidas por ésta.

Capitulo Sexto
Del Dictamen de la Cuenta Publica

Articulo 48.- El Congreso debera resolver lo concerniente a la
aprobaciéon o rechazo de cada una de las Cuentas Publicas, sin
perjuicio de que la Auditoria Superior del Estado, en el Informe del
Resultado, le dé cuenta al Congreso de los pliegos de observaciones
que se hubieren fincado; de los procedimientos iniciados para el
fincamiento de responsabilidades; y de la imposicién de las sanciones
respectivas; asi como de Ila promocion de ofro tipo de
responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente delictuosos,
que realice de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Cuando una Cuenta Publica sea rechazada por el Congreso,
se comunicard a la Auditoria Superior del Estado para que
directamente inicie el procedimiento de fincamiento de
responsabilidades resarcitorias y administrativas que procedan, o la
presentacién de las denuncias o querellas penales a que hubiere
lugar, en contra de quien o0 quienes resulten responsables de las
causas que dieron origen al rechazo de la Cuenta Publica, sin
perjuicio de los procedimientos que hasta ese momento hayan sido
promovidos en los términos de esta Ley.

En aquellos casos en que las comisiones de hacienda
respectivas detecten errores en los Informes del Resultado en revisién
o bien, consideren necesario aclarar o profundizar el contenido de los
mismos, podran solicitar a la Auditoria Superior del Estado la entrega
por escrito de las explicaciones pertinentes, asi como la
comparecencia del Auditor General del Estado o de otros servidores
publicos de la misma, a fin de realizar las aclaraciones
correspondientes, sin que ello implique la reapertura de los Informes
del Resultado respectivos.
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Articulo 49.- Las comisiones de hacienda que correspondan
estudiaran el respectivo Informe del Resultado, y someteran a
votacién del Pleno el dictamen del mismo a mas tardar en los dos
periodos ordinarios de sesiones siguientes a la fecha de recepcién del
respectivo Informe del Resultado.

La aprobacién del dictamen no suspende el tramite de las
acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas
que seguiran el procedimiento establecido por la ley aplicable.

TiTULO CUARTO
DE LOS RESULTADOS DE LA REVISION
Capitulo Unico

Del Tramite de las Observaciones, Recomendaciones e
Irregularidades Detectadas

Articulo 50.- Las observaciones que, en su caso, emita la
Auditoria Superior del Estado como consecuencia de la fiscalizacién
de la Cuenta Publica, podran derivar en:

l. Acciones promovidas, incluyendo solicitudes de
aclaracion, pliegos de observaciones, promociones de
intervencién de la instancia de control competente,
promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, fincamiento de responsabilidad
administrativa o resarcitoria, o interposicién de
denuncias o querellas penales en los términos de esta

Ley;y,

ll. Recomendaciones, incluyendo las referentes al
desempeiio.

Articulo 51.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado, una
vez rendidos los respectivos Informes del Resultado al Congreso, y
con independencia de las actuaciones, promociones y procedimientos
iniciados a que se refiere el articulo 47 de esta Ley, enviara a los
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Sujetos de Fiscalizacion y, de ser procedente a otras autoridades
competentes, a mas tardar a los diez dias habiles posteriores a la
fecha en que sea entregado el respectivo Informe del Resultado, las
acciones promovidas y recomendaciones derivadas de la fiscalizacién
y de sus observaciones,

Cuando los Sujetos de Fiscalizaciéon aporten elementos que
solventen las observaciones respectivas, la Auditoria Superior del
Estado hara del conocimiento de las instancias de control
correspondiente y del Congreso por escrito tal situacién.

Las denuncias o querellas penales de hechos presuntamente
delictuosos se presentaran, previa autorizaciéon del Congreso, por
parte de la Auditoria Superior del Estado cuando se cuente con los
elementos que establezca la ley.

Articulo 52.- Los Sujetos de Fiscalizacién, dentro de un plazo
de treinta dias naturales, contados a partir de la fecha en que reciban
las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas, deberan
presentar la informacién y las consideraciones que estimen
pertinentes a la Auditoria Superior del Estado para su solventacién o
atencién. En caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del Estado
podra aplicar a los titulares de las unidades administrativas auditadas
una multa minima de 200 a una méaxima de 2000 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado, ademas de promover
las acciones legales que correspondan.

En el caso de las recomendaciones al desempefio los Sujetos
de Fiscalizacion, dentro de un plazo de treinta dias naturales
siguientes al de la notificacién de la recomendacion correspondiente,
deberan precisar ante la Auditoria Superior del Estado las mejoras
efectuadas, las acciones a realizar o, en su caso, justificar su
improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su
implementacion. En caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del
Estado podra aplicar a los titulares de las unidades administrativas
auditadas una multa minima de 200 a una maxima de 2000 dias de
salario minimo general vigente en la capital del Estado.
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Articulo 53.- En caso de que los Sujetos de Fiscalizacion no
presenten los elementos necesarios para la solventacién de las
observaciones de la Auditoria Superior del Estado, la misma,
determinara si existe dafio patrimonial, responsabilidad administrativa
o penal y procedera a fincar directamente las responsabilidades.
administrativas o resarcitorias derivadas del pliego de observaciones o
promover las acciones de responsabilidad penal o politica en los
términos de esta Ley.

TITULO QUINTO
DE LAS ACCIONES DERIVADAS DE LA FISCALIZACION
_ Capitulo Primero
De los Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades
Seccion Primera
Determinacion de Danos y Perjuicios

Articulo 54.- Si de la fiscalizacién de la Cuenta Publica,
aparecieran irregularidades que permitan presumir la existencia de
hechos o conductas que produzcan danos o perjuicios, o ambos, en
contra de las haciendas publicas estatal o municipales, o de los
recursos publicos de los organismos constitucionalmente auténomos,
organismos descentralizados o desconcentrados del Estado o
Municipios, empresas de participacibn estatal mayoritaria,
fideicomisos publicos del Estado o Municipios y demas entes publicos,
la Auditoria Superior del Estado procedera a:

. Determinar los dafos o perjuicios, 0 ambos, segun
corresponda, y fincar directamente a los responsables
las responsabilidades resarcitorias o administrativas
que correspondan;

Il. Promover las acciones de responsabilidad politica a
que se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucién
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Presentar las denuncias o querellas penales a que
haya lugar, previa autorizacion del Congreso;

Coadyuvar con el Ministerio Publico en los procesos
penales correspondientes. A efecto de garantizar la.
reparacién del dafo al erario publico estatal o
municipal, en las denuncias y querellas penales
presentadas por la Auditoria, ésta tendra el caracter de
ofendido pudiendo promover las acciones procedentes
conforme a derecho, sin perjuicio de las que
directamente promuevan los Sujetos de Fiscalizacién;

Yy,

Promover las quejas o denuncias en contra de aquellos
servidores publicos que debiendo conocer los hechos
denunciados por la Auditoria Superior del Estado,
omitan resolver sobre los mismos.

Seccion Segunda

Del Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias o

Administrativas

Articulo 55.- Para los efectos de esta Ley incurren en
responsabilidad:

Los servidores publicos y los particulares, personas
fisicas 0 morales, por actos u omisiones que causen un
dafio o perjuicio, 0 ambos, estimable en dinero, a las
haciendas publicas del Estado o de los Municipios, los
organismos constitucionalmente auténomos o, en su
caso, a los recursos publicos de los organismos
descentralizados o desconcentrados del Estado o
Municipios, empresas de participacién estatal
mayoritaria y fideicomisos publicos del Estado o
Municipios y demas entes publicos;
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Il. Los servidores publicos, en los supuestos establecidos
en el articulo 50 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo
Ledn, con motivo de las facultades de fiscalizacién de
la Auditoria Superior del Estado;

lll. Los servidores publicos de los Sujetos de Fiscalizacion,
asi como las personas fisicas o0 morales requeridas,
que no presenten informacién para la solventacién de
los pliegos de observaciones formulados remitidos por
la Auditoria Superior del Estado en los términos del
articulo 53 de esta Ley; y,

IV. Los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado, cuando al revisar la Cuenta Publica no
formulen las observaciones sobre las situaciones
irrequlares que detecten o violen la reserva de
informacién en los casos previstos en esta Ley.

Articulo 56.- Las responsabilidades que conforme a esta Ley
se finquen, tienen por objeto resarcir el monto de los dafios o
perjuicios, 0 ambos estimables en dinero que se hayan causado, a la
Hacienda Publica del Estado o de los Municipios, o en su caso, a los
recursos publicos de los organismos constitucionalmente auténomos,
organismos descentralizados o desconcentrados del Estado o
Municipios, empresas de participacién estatal mayoritaria y de
fideicomisos publicos del Estado o Municipios y demas entes publicos
y también las responsabilidades administrativas que correspondan.

Articulo 57.- Las responsabilidades resarcitorias para obtener
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes a que
se refiere este capitulo, se constituiran en primer término, a los
servidores publicos o a los particulares, personas fisicas 0 morales,
que directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las
omisiones que las hayan originado, y solidariamente, al servidor
publico jerarquicamente inmediato superior que por la indole de sus
funciones, haya omitido la revisidn o autorizado tales actos, por
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causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los
mismos. '

Ademas, seran responsables solidarios con los servidores
publicos, los particulares, persona fisica o moral, en los casos en que
hayan participado y originado una responsabilidad resarcitoria.

Articulo 58.- Las responsabilidades que se finquen a los
servidores publicos de los Sujetos de Fiscalizacion o a los
particulares, no los eximen de sus obligaciones, cuyo cumplimiento se
les exigird aun cuando la responsabilidad se hubiere hecho efectiva
total o parcialmente.

Articulo 59.- Las responsabilidades administrativas o
resarcitorias sefaladas, se fincardn independientemente de las que
procedan con base en otras leyes y de las sanciones de caracter
penal que imponga la autoridad judicial.

Articulo 60.- La Auditoria Superior del Estado, con base en las
disposiciones de esta Ley, formulara a los Sujetos de Fiscalizacion los
pliegos de observaciones derivados de la fiscalizacion de la Cuenta
Publica correspondiente en los que se determinard, en cantidad
liquida, la presunta responsabilidad resarcitoria de los infractores; asi
como la responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 61.- Los Sujetos de Fiscalizacién, dentro de un plazo
improrrogable de treinta dias naturales contados a partir de la fecha
de recibo de los pliegos de observaciones, deberan solventar los
mismos ante la Auditoria Superior del Estado.

Cuando los pliegos de observaciones no sean atendidos
dentro del plazo sefalado, o bien, la documentacién y argumentos no
sean suficientes a juicio de la Auditoria Superior del Estado para
solventarlos, ésta iniciara el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias y administrativas que correspondan.
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Seccién Tercera

Del Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades

Resarcitorias o Administrativas

Articulo 62.- El fincamiento de responsabilidades resarcitorias
o administrativas se sujetara al siguiente procedimiento:

Se citara personalmente al presunto o presuntos
responsables a una audiencia en el domicilio de la
Auditoria Superior del Estado, sefalando el lugar, dia y
hora en que tendra verificativo dicha audiencia;
asimismo, para que manifiesten lo que a su interés
convenga, ofrezcan pruebas y formulen alegatos en la
audiencia respectiva relacionados con los hechos que
se les imputan y que se les dieron a conocer en el
citatorio respectivo;

El oficio o citatorio para audiencia se notificara
personalmente al presunto responsable con una
anticipacién no menor de siete ni mayor de quince dias
habiles, a la fecha de celebracién de la audiencia,
donde se le sefalara que podréa asistir acompanado de
su abogado o persona de confianza. La notificacion
personal realizada con quien deba entenderse sera
legalmente valida, cuando se efectie en el domicilio
respectivo o0 en su centro de trabajo;

Al momento de comparecer, los presuntos
responsables, deberan sefalar domicilio en la capital
del Estado para recibir cualquier notificacion, de lo
contrario las subsecuentes se realizaran en los
estrados de la Auditoria Superior del Estado;

La audiencia se celebrara en el lugar, dia y hora
sefialado en el oficio o citatorio, y en caso de que el
presunto o presuntos responsables no comparezcan sin
causa justificada, a juicio de la Auditoria Superior del
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VL.

Estado, se tendran por ciertos los hechos que se le
imputan y por precluido su derecho para ofrecer
pruebas o formular alegatos y se resolvera con los
elementos que obren en el expediente respectivo;

La Auditoria Superior del Estado podra suspender por
una sola vez la audiencia para citar nuevamente al
presunto o presuntos responsables, dentro de los diez
dias habiles siguientes, a fin de que terminen de
desahogarse las pruebas y se presenten los alegatos,
los cuales podran ser formulados por el presunto
responsable o por su defensor, en forma oral o escrita;

Una vez concluida la audiencia de pruebas y alegatos,
la Auditoria Superior del Estado emitira resolucion
dentro de los treinta dias habiles siguientes. En esa
resolucién, se determinard la existencia o inexistencia
de la responsabilidad asi como la determinacién en
cantidad liquida del monto del dafo patrimonial en su
caso, y se fincard la indemnizacién y sancién
correspondientes, al 0 a los sujetos responsables, y se
notificara directamente a éstos dicha resolucion, o
remitiéndose en caso de existir convenio, un tanto
autégrafo de la misma a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado o a la Tesoreria
Municipal que corresponda, para el efecto de que si, en
un plazo de quince dias héabiles siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacion, éste no es cubierto, o
no es impugnado y debidamente garantizado en
términos de las disposiciones aplicables, se haga
efectivo, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion. Cuando los responsables sean servidores
publicos, dicha resolucion sera notificada al
representante del Sujeto de Fiscalizacion y al 6érgano
de control interno respectivo.

La indemnizacién debera ser suficiente para cubrir los
dafos o perjuicios, 0 ambos, causados y se actualizara
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VIl.

Viil.

para efectos de su pago, en la forma y términos que
establecen las disposiciones del Cddigo Fiscal del
Estado tratandose de contribuciones y
aprovechamientos.

La sancidn pecuniaria consistira en una multa de uno
hasta tres tantos del monto de los dafos y perjuicios
causados.

La Auditoria Superior del Estado podra solicitar a la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
o a las Tesorerias Municipales, en su caso, procedan al
embargo precautorio de los bienes de los presuntos
responsables a efecto de garantizar el cobro de la
sancién impuesta.

Tratandose de bienes inmuebles se girara oficio al C.
Registrador Pudblico de la Propiedad y del Comercio
quien debera efectuar anotacién marginal en la
inscripcién del inmueble;

Si en la audiencia la Auditoria Superior del Estado
encontrara que no cuenta con los elementos suficientes
para resolver o advierte elementos que impliquen una
nueva responsabilidad a cargo del presunto o
presuntos responsables o de otras personas, podra
disponer la practica de investigaciones y citar para
otras audiencias debiendo emitir la resolucién
correspondiente siguiendo el procedimiento previsto en
las fracciones anteriores;

Para la imposicién de las sanciones resarcitorias o
administrativas se tomaran en cuenta los elementos
propios del empleo, cargo o comisién que
desempefaba el servidor publico cuando incurrié en la
falta, relativos a:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se
incurra;
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IX.

b) Las circunstancias socioecondmicas del
servidor publico;

c) El nivel jerarquico y los antecedentes del
infractor, entre ellos la antigiiedad en el servicio;

d) Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones; v,

f) El monto del beneficio, lucro o dafo o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones, en
caso de responsabilidad resarcitoria;

Las resoluciones y acuerdos de la Auditoria Superior
del Estado durante el procedimiento a que se refiere
este capitulo constaran por escrito. Las sanciones
impuestas una vez que hayan causado ejecutoria se
notificaran tanto a la dependencia o ente publico en
donde se encontraba adscrito el servidor publico o
servidores publicos responsables, como a la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado o las
Tesorerias Municipales, segun corresponda, asi como
a los respectivos drganos de control interno; para los
efectos correspondientes de registro y ejecucion.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo por
parte del jefe inmediato, del titular de la dependencia o
ente publico correspondiente o de los servidores
publicos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado o de las Tesorerias Municipales o
de los auxiliares de éstas, sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de ley.

Articulo 63.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado y las Tesorerias Municipales en caso de existir convenio,
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deberan informar trimestralmente a la Auditoria Superior del Estado y
a la Comision, de los tramites que se vayan realizando para la
ejecucién de los cobros respectivos a las responsabilidades
resarcitorias fincadas por la Auditoria Superior del Estado, asi como el
monto recuperado.

Articulo 64.- Los Sujetos de Fiscalizaciéon deberan auxiliar en
todo momento a la Auditoria Superior del Estado, proporcionando los
datos e informacién necesaria para la localizacidon de los servidores
publicos que presten sus servicios en el mismo o hayan dejado de
prestarlos, asi como auxiliar en las notificaciones de los tramites y
resoluciones que expida la Auditoria Superior del Estado en el
cumplimiento de sus facultades de fiscalizacion.

Articulo 65.- La Auditoria Superior del Estado podra
abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando lo
estime pertinente, justificando plenamente las causas de la
abstencion, siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad
ni exista dolo, cuando lo ameriten los antecedentes y circunstancias
del infractor y el dafio causado por éste no exceda de 1000 veces el
salario minimo diario general vigente en la capital del Estado en la
fecha en que cometa la infraccion. Los infractores no podran recibir
este beneficio dos veces y se haran acreedores a la sancién que
corresponda. La Auditoria Superior del Estado podra sugerir al
infractor participar en los cursos de capacitaciéon a que se refiere el
articulo 72 de esta Ley.

Cuando el presunto responsable cubra, antes de que se emita
la resolucién, a satisfaccién de la Auditoria Superior del Estado, el
importe de los danos o perjuicios, 0 ambos, causados a la Hacienda
Publica Estatal o Municipales 0, en su caso, a los recursos publicos de
los organismos constitucionalmente auténomos, los organismos
descentralizados o desconcentrados del Estado o Municipios,
empresas de participacién estatal mayoritaria y fideicomisos publicos
del Estado o Municipios, y demas entes publicos, con su actualizacién
correspondiente, la Auditoria Superior del Estado sobreseera el
procedimiento resarcitorio.
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La Auditoria Superior del Estado en su portal de Internet,
llevara un registro publico actualizado de los servidores publicos,
particulares, personas fisicas o morales, publicas o privadas,
sancionados por resolucion definitiva firme, a través del procedimiento
resarcitorio 0 administrativo a que se hace referencia en el presente-
capitulo y lo hara del conocimiento de las instancias de control
competentes.

El registro al que se hace referencia en el parrafo anterior sera
actualizado cada tres meses.

Seccion Cuarta
De los Medios de Defensa

Articulo 66.- Cualquier persona fisica o moral, publica o
privada afectada por la resolucién definitiva, dictada por la Auditoria
Superior del Estado, que pone fin al procedimiento para el fincamiento
de responsabilidades resarcitorias o administrativas, podra interponer
el recurso de reconsideracidon previsto en esta Ley; o bien, podra
promover juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 67.- El término para interponer el recurso de
reconsideracion sera de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta sus efectos la notificacidon del acto o
resolucién que se recurra.

Articulo 68.- La tramitacién del recurso se sujetard a las
disposiciones siguientes:

I. Se iniciara mediante escrito en el que se deberan
expresar los agravios que a juicio del servidor publico o
del particular, persona fisica o moral, le cause la multa
o resolucién impugnada, acompafiando copia de ésta y
constancia de la notificacion de la misma, asi como el
ofrecimiento de pruebas que considere necesario
rendir;
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ll. La Auditoria Superior del Estado acordara sobre la
admision del recurso y de las pruebas ofrecidas,
desechando de plano las que no fuesen idéneas para
desvirtuar los hechos en que se base la resolucién; vy,

lll. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad
emitira resolucién dentro de los treinta dias habiles
siguientes, notificandola al interesado.

Articulo 69.- La resolucién que ponga fin al recurso tendra por
efecto confirmar, modificar o revocar la sancién o la resolucién
impugnada.

Articulo 70.- La interposicién del recurso suspenderd la
ejecucion de la resoluciéon recurrida, si el pago de la sancién
correspondiente se garantiza en términos que prevenga la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 71.- Los servidores publicos y las personas sobre las
cuales se lleve a cabo el procedimiento para el fincamiento de
responsabilidades resarcitorias o administrativas, podran consultar los
expedientes administrativos donde consten los hechos que se les
imputen y obtener copias certificadas de los documentos
correspondientes.

Capitulo Segundo
De las Acciones Preventivas y Seguimiento de Acciones

Articulo 72.- La Auditoria Superior del Estado promovera las
buenas préacticas contables y de gestion financiera y programatica, a
través de cursos de capacitacion, que se ofreceran a los Sujetos de
Fiscalizacion, con la periodicidad que estime conveniente. Los cursos
de capacitacién se llevaran a cabo en el lugar que designe la Auditoria
Superior del Estado, tomando en cuenta las condiciones de trabajo de
los servidores publicos de los Sujetos de Fiscalizacion.
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La Auditoria Superior del Estado elaborara los temarios de los
cursos de capacitacion, mismos que se dividiran por temas o médulos.
Toda la informacion referente a los mismos, asi como a los
expositores de estos cursos, sera publicada a través de la portal de
Internet de la Auditoria Superior del Estado.

Al finalizar cada curso de capacitacién, el Auditor General del
Estado expedira la constancia de participacion correspondiente al
servidor publico que haya participado, asistido. y llevado a cabo las
actividades correspondientes al referido curso de capacitacién.

Articulo 73.- La Auditoria Superior del Estado podra celebrar
convenios con universidades o asociaciones profesionales a fin de
que los mismos la apoyen en la elaboracién e imparticion de los
cursos referidos en el articulo anterior.

Articulo 74.- Los servidores publicos e infractores a quienes
no se haya sancionado en virtud de lo establecido en el primer parrafo
del articulo 65 de esta Ley, deberan tomar los cursos de capacitacion
que la Auditoria Superior del Estado sefiale en la resolucién a que se
refiere el mencionado precepto legal. Lo anterior a fin de prevenir la
reincidencia del servidor publico e infractor.

Capitulo Tercero
De la Prescripcion de las Responsabilidades

Articulo 75.- Las facultades de la Auditoria Superior del
Estado para fincar responsabilidades e imponer las sanciones a que
se refiere el Titulo Quinto de esta Ley, prescribiran en cinco afios.

El plazo de prescripcién se contara a partir del dia siguiente a
aquél en que se hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del
momento en que hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos, la prescripcidon a que alude este precepto
se interrumpira al notificar al presunto responsable el inicio del
procedimiento establecido en el articulo 62 de esta Ley.
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Aun cuando se hubiere aprobado la Cuenta Publica, subsiste
la responsabilidad de los servidores publicos, respecto de las
irregularidades en que hayan incurrido hasta que se extingan las
facultades o prescriban las acciones que pudieren ser ejercitadas en
la materia.

Articulo 76.- Las responsabilidades de caracter politico, civil o
penal que resulten por actos u omisiones, prescribiran en la forma y
tiempo que fijen las leyes respectivas.

Articulo 77.- Cualquier tramite de cobro que haga la autoridad
competente al responsable, interrumpe la prescripcién de la sancién
impuesta, prescripcion que, en su caso, comenzara a computarse a
partir de dicho tramite.

TITULO SEXTO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
Capitulo Primero
De la Designacion y Atribuciones del Auditor General del Estado

Articulo 78.- A cargo de la Auditoria Superior del Estado habra
un Auditor General del Estado designado conforme a lo previsto por
los articulos 116 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, mediante convocatoria publica que emitira
el Congreso, por consenso, 0 en su defecto por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso.

Articulo 79.- La Auditoria Superior del Estado tendra como
titular al Auditor General del Estado, que debera cumplir con los
siguientes requisitos para su nombramiento:

l.  Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos, sin tener ni antes ni durante el encargo doble
nacionalidad;
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Iv.

VL.

Tener, cuando menos, treinta y cinco afos cumplidos al
dia de la designacion;

Ser vecino del Estado de Nuevo Ledén con una
residencia minima de cinco afios;

No haber sido durante los tres afios previos al de su
nombramiento, Gobernador del Estado, Servidor
Publico de alguna dependencia centralizada u
organismo descentralizado o desconcentrado del Poder
Ejecutivo del Estado, empresa de participacion estatal
mayoritaria o fideicomiso publico o cualquier ente
publico del Estado u Organismo Constitucionalmente
Auténomo, Magistrado del Tribunal de Superior de
Justicia, del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
del Tribunal Electoral del Estado, miembro del Consejo
de la Judicatura, de la Comisién Estatal Electoral, de la
Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Estado, de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, Senador, Diputado Federal o Local,
Presidente Municipal, Sindico, Regidor o Tesorero
Municipal, ni candidato a un puesto de eleccion
popular, dirigente nacional, estatal o municipal de un
partido politico; ni haber participado en alguna
campana politica o de promocién de algun candidato o
partido politico;

Poseer titulo y cédula profesional de contador publico,
de administracién, administracién pulblica o economia,
con experiencia y conocimientos en contabilidad
general, auditoria o materias relacionadas, no menor a
cinco afos;

Gozar de buena reputacion, y no haber sido
sentenciado o encontrarse sujeto a proceso por delito
que amerite pena corporal;
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Vil.

Viil.

No haber sido inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico, ni
removido de algun cargo del sector publico o privado; v,

Durante el desempefio del cargo, no prestar servicio
alguno a la Federacién, Estado o Municipios, ni a sus
empresas entes publicos o a particulares, a excepcion
de actividades docentes, en tanto que esta actividad no
entorpezca el desempefio de la funcidn.

Articulo 80.- La designacién del Auditor General del Estado se
sujetard al procedimiento siguiente:

Iv.

El Congreso, por conducto de la Comision, emitira la
convocatoria correspondiente, a efecto de recibir,
durante un periodo de treinta dias naturales contados a
partir de la fecha de su publicacion, las solicitudes para
ocupar el cargo de Auditor General, las cuales deberan
ser presentadas bajo protesta de decir verdad;

Concluido el plazo anterior, dentro de los cinco dias
habiles siguientes la Comisién procedera a la revisién y
analisis de las solicitudes de los aspirantes a ocupar el
cargo de Auditor General del Estado, para determinar
cuales de éstas cumplen con los requisitos que sefale
la convocatoria;

Agotado el plazo sefalado en la fraccién anterior,
dentro de los diez dias habiles siguientes, la Comision
entrevistara, por separado, a los aspirantes que
cumplan con los requisitos;

Con base en la evaluacion de la documentacién y
resultado de las entrevistas, la Comisién procedera a
emitir, en un plazo que no excedera de cinco dias
habiles, el dictamen que contenga todas las propuestas
que reunan los requisitos legales contenidos en la
convocatoria;
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VL.

El Congreso, en Pleno, elegira, designando por
consenso al Auditor General del Estado; a falta de éste
serd electo por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso, y de no alcanzarse dicha
votacion, se formulara nueva convocatoria; v,

La persona designada para ocupar el cargo, protestara
ante el Pleno del Congreso del Estado.

Articulo 81.- El Auditor General del Estado durara en el cargo

ocho anos.

Articulo 82.- El Auditor General Estado tendra las siguientes

atribuciones:

Representar legalmente a la Auditoria Superior del
Estado e intervenir en toda clase de juicios en que ésta
sea parte;

Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la
Auditoria Superior del Estado y remitirlo al Congreso
por conducto de la Comisidn para su inclusién en el
Presupuesto de Egresos del Estado;

Dar cuenta al Congreso de la aplicacion de su
presupuesto aprobado, por conducto de la Comision;

Administrar los bienes y recursos a cargo de la
Auditoria Superior del Estado en forma independiente y
autbnoma y resolver sobre la  adquisicién,
arrendamiento y enajenacion de bienes muebles y la
prestacion de servicios, con base a las mejores
condiciones de precio, oportunidad y calidad, aplicando
para estos fines en lo conducente la Ley de Egresos del
Estado, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, y
la Ley de Obras Publicas para el Estado y los
Municipios de Nuevo Ledn, y demas ordenamientos

Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales.

Expediente 5811

Pag. 77



H. Covngreso peL Estano
pe Nuevo Leon
Lxx1 LecisLaTura
SALA DE COMISIONES

VL.

Vil

VIIL.

juridicos aplicables;

Aprobar el programa anual de actividades; asi como el
plan estratégico de la Auditoria Superior del Estado por
un plazo minimo de tres afos, y el programa anual de
auditorias para la fiscalizacién de las Cuentas Publicas
respectivas;

Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley
y hacerlo del conocimiento de la Comisién, el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado,
en el que se asignaran las atribuciones y facultades de
los Auditores Especiales, de las unidades
administrativas y sus titulares, asi como todo lo
concerniente a la organizacion y funcionamiento de la
Auditoria a su cargo, mismo que debera ser publicado
en el Periddico Oficial del Estado;

Expedir los manuales de organizacién y procedimientos
necesarios para el funcionamiento de la Auditoria
Superior del Estado, mismos que deberan ser
publicados en el Periddico Oficial del Estado;

Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley
le confiere a la Auditoria Superior del Estado; asi como
establecer los elementos que posibiliten la adecuada
rendicion de Cuentas Publicas y la practica idénea de
las auditorias, tomando en consideracidon las
propuestas que formulen los Sujetos de Fiscalizacién y
las caracteristicas propias de su operacion;

Nombrar y remover al personal de la Auditoria Superior
del Estado, en los términos de esta Ley y de los
reglamentos aplicables;

Expedir los nombramientos correspondientes de todos
los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado, oficios de comisién, credenciales y demas
documentos necesarios para el desempeifio de las
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Xl.

XIL.

Xlil.

XIV.

XV.

XVI.

XVIl.

XVIil.

funciones que les sean conferidas;

Otorgar poderes generales o especiales para pleitos y
cobranzas, incluyendo facultades para promover vy
desistirse de Juicios de Amparo y revocarlos en
cualquier tiempo;

Solicitar a los Sujetos de Fiscalizacion el auxilio que
necesite para el gjercicio expedito de las funciones de
revision y fiscalizacién superior;

Requerir a los titulares de los Sujetos de Fiscalizacion,
la informacién y documentacién especifica para el
cumplimiento de la funcién de fiscalizacion superior;

Formular y entregar al Congreso, los Informes del
Resultado dentro de los plazos establecidos en la Ley;

Ejercer las atribuciones que corresponden a la
Auditoria Superior del Estado en los términos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, la presente Ley y del Reglamento Interior
de la propia Auditoria Superior del Estado;

Ordenar, en su caso, la practica de visitas, auditorias e
inspecciones necesarias en los Sujetos de Fiscalizacion
para la realizacion de investigaciones;

Formular pliegos de observaciones y determinar, en su
caso, los dafios, perjuicios, 0 ambos, que afecten a las
Haciendas Publicas estatal o municipales, o los
recursos publicos de los organismos
constitucionalmente auténomos, organismos
descentralizados o desconcentrados del Estado o
Municipios, las empresas de participaciéon estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos del Estado o
Municipios y demas entes publicos;

Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion
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XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

que se interponga en los términos de esta Ley en
contra de la resolucién definitiva, dictada por la
Auditoria Superior del Estado, que pone fin al
procedimiento para el fincamiento de responsabilidades
resarcitorias o administrativas;

Instruir 'y resolver los procedimientos para el
fincamiento de las responsabilidades resarcitorias o
administrativas a que den lugar las irregularidades en
que incurran los servidores publicos por actos u
omisiones de los que resulte un dafo o perjuicio, o
ambos, estimables en dinero que afecten al Estado o a
los Municipios, o los recursos publicos de los
organismos constitucionalmente auténomos,
organismos descentralizados o desconcentrados del
Estado o Municipios, empresas de participacioén estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos del Estado o
Municipios y demas entes publicos, conforme a lo
establecido por esta Ley y demas ordenamientos
legales aplicables;

Solicitar, en su caso, a la autoridad competente, la
aplicacion del procedimiento de ejecucién para el cobro
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
impongan en los términos de esta Ley;

Promover las acciones de responsabilidad politica a
que se refiere el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y
la Ley de la materia;

Presentar, previa autorizacién del Congreso, denuncias
0 querellas en los términos del Cdédigo de
Procedimientos Penales del Estado, en el caso de
presuntas conductas delictivas de servidores publicos y
en contra de particulares, cuando tenga conocimiento
de hechos que pudieran implicar la comision de un
delito, derivado de sus facultades de fiscalizacion;
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XXIIl.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

Coadyuvar con el Ministerio Publico en los
procedimientos;

Solicitar, en su caso, ante las autoridades competentes
el cobro de las multas y sanciones resarcitorias que se
impongan en los términos de esta Ley;

Ser el enlace entre la Auditoria Superior del Estado y el
Congreso o la Comisidn;

Comunicar mediante acuerdo las actualizaciones a las
normas de informacion financiera aplicables al Sector
Gubernamental, de acuerdo a la legislacién aplicable;

Expedir certificaciones de los documentos que obren en
sus archivos o bien de aquellos que obren en los
archivos de los Sujetos de Fiscalizacion, siempre y
cuando la entrega sea por Servidor Publico
competente, conforme a las especificaciones que se
determinen en el reglamento de la Auditoria Superior
del Estado;

Concertar y celebrar, en los casos que estime
necesario, convenios con los Sujetos de Fiscalizacién,
legislaturas de otros Estados, la Auditoria Superior de
la Federacién, las entidades de fiscalizacion superior de
otros Estados, contralorias municipales y Municipios,
con el propdsito de apoyar y hacer mas eficiente la
fiscalizacion; asi como convenios de colaboracion con
los organismos nacionales e internacionales que
agrupen a entidades de fiscalizacion superior
homdlogas o con éstas directamente, con el sector
privado y con colegios de profesionales, instituciones
académicas e instituciones de reconocido prestigio de
caracter multinacional;

Registrar en caso que proceda, a las asociaciones
civiles legalmente  constituidas, colegios de
profesionales, las universidades, y ciudadanos
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mexicanos residentes en el estado de Nuevo Ledn que
pretendan presentar denuncias en los términos del
Titulo Octavo de esta Ley, asi como dar el tramite que
la propia ley sefala a las denuncias presentadas; v,

XXX. Expedir certificaciones de los documentos que obren en
los archivos de la Auditoria Superior del Estado;

XXXI. Llevar el registro de la situacién patrimonial de los
servidores publicos adscritos al Congreso y a la
Auditoria Superior del Estado; y,

XXXIl. Las demas que sefalen esta Ley y las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 83.- Corresponde originalmente al Auditor General del
Estado el tramite y resolucion de los asuntos de su competencia; para
la mejor organizacion del trabajo podran delegar en servidores
publicos subalternos cualesquiera de sus atribuciones, excepto
aquellas que por disposicién de ley o del Reglamento Interior de la

. Auditoria Superior del Estado deban ser ejercidas exclusivamente por

él mismo. Para su validez, los actos de delegacion deberan constar
por escrito y publicarse en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 84.- En caso de ausencia absoluta o renuncia del
Auditor General del Estado, la Comisién informara al Congreso para
que éste proceda a suplir al ausente, conforme al procedimiento
previsto en los articulos 78 y 80 de esta Ley. En tanto el Congreso
designa al Auditor General del Estado, fungira en calidad de
encargado el Auditor Especial que sefale el Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado. Se entendera por ausencia absoluta la
muerte o la incapacidad permanente fisica o mental, o la declaracién
de ausencia.

El Auditor General del Estado no podra ausentarse
temporalmente por periodos superiores a quince dias naturales. Las
ausencias temporales que excedan de quince dias naturales deberan
ser autorizadas por la Comisién, otorgandose ésta por el voto de la
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mayoria absoluta de sus integrantes.

En cualquier caso, las ausencias temporales del Auditor
General seran suplidas por el Auditor Especial que senale el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado.

Capitulo Segundo

Del Nombramiento y Atribuciones de Servidores Publicos
de la Auditoria Superior del Estado

Articulo 85.- El Auditor General del Estado, nombrara y
removera a los servidores publicos a que se refiere este capitulo, asi
como al personal de la Auditoria Superior del Estado, en los términos
de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 86.- Para el mejor desempefio de sus funciones, la
Auditoria Superior del Estado contaréd con Auditores Especiales, asi
como con los titulares de unidades, directores generales, directores,
subdirectores, auditores y demas servidores publicos que al efecto
sefale el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado, de
conformidad con el presupuesto autorizado.

Articulo 87.- Para ejercer el cargo de Auditor Especial se
deberan cumplir ademas de lo estipulado para el Auditor General en
las fracciones I, IV, VIl y VIII del articulo 79 de esta Ley, con los
siguientes requisitos:

.  Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de
la designacion;

Il. Poseer titulo y cédula profesional de licenciatura,
expedidos por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello; v,

. Contar al momento de su designacion con una
experiencia profesional de, al menos, tres afos en el
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control, manejo o fiscalizacién de recursos publicos o
privados.

Articulo 88.- Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor
General del Estado y de conformidad con la distribucién de
competencias que establezca el Reglamento Interior, corresponde a
los Auditores Especiales las facultades siguientes:

l.  Requerir a los Sujetos de Fiscalizacién la informacion y
documentacion que sea necesaria para realizar la
funcidn de fiscalizacion;

ll. Designar a los inspectores, visitadores o auditores
encargados de practicar las visitas, inspecciones y
auditorias a su cargo, en su caso;

. Formular y acordar con el Auditor General del Estado
las recomendaciones y los pliegos de observaciones
que deriven de los resultados de revision y de las
auditorias, visitas o investigaciones;

IV. Recabar e integrar la documentacién y comprobacién
necesaria para ejercitar, previa autorizaciéon del
Congreso, las acciones legales en el ambito penal que
procedan como resultado de las irregularidades que se
detecten en la revision, auditorias o visitas que
practiquen;

V. Formular los proyectos de los Informes del Resultado
de la revisidn de las Cuentas Publicas, asi como de los
demas documentos que se les indiquen; y

VI. Las demas que sefalen la ley, el Reglamento Interior y
las demas disposiciones aplicables.

Articulo 89.- La Auditoria Superior del Estado contara con una
Unidad de Asuntos Juridicos, cuyo titular tendra las siguientes
atribuciones:
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Iv.

VL.

Asesorar en materia juridica al Auditor General del
Estado y a los Auditores Especiales, asi como actuar
como su érgano de consulta;

Instruir el recurso de reconsideracién previsto en esta
Ley;

Participar y representar a la Auditoria en las
promociones y denuncias que lleve a cabo la misma en
los términos de las disposiciones legales aplicables,
contestar demandas, presentar pruebas y alegatos; v,
actuar en defensa de los intereses juridicos de la propia
Auditoria, dando el debido seguimienta a los procesos y
juicios en que actue;

Representar a la Auditoria Superior del Estado ante el
Tribunal de Arbitraje del Estado en los conflictos que se
susciten con motivo de la aplicacién de la Ley del
Servicio Civil del Estado; asi como ante todo tipo de
autoridades laborales federales o locales;

Elaborar los documentos necesarios para que la
Auditoria Superior del Estado presente, previa
autorizaciéon del Congreso, denuncias o querellas
penales en el caso de conductas que pudieran
constituir delitos en contra de la Hacienda Publica del
Estado o de los Municipios, o de los recursos publicos
de los organismos constitucionalmente auténomos,
organismos descentralizados o desconcentrados del
Estado o Municipios, empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos publicos del Estado o
Municipios y demas entes publicos, asi como para que
promueva ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades;

Asesorar y expedir lineamientos sobre el levantamiento
de las actas administrativas que procedan como
resultado de las visitas, inspecciones y auditorias que
practique la Auditoria Superior del Estado; vy,

Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales.

Expediente 5811

Pig. 85



H. Coxcreso pei Estapo |

pE Nuevo Lrow
LX< LEGisLATURA
SALA DE COMISIONES

Vil.

Las demas que senale la Ley y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 90.- La Auditoria Superior del Estado contara con una
Unidad General de Administracion que tendrd las siguientes

atribuciones:

Iv.

VL.

Administrar los recursos financieros, humanos vy
materiales de la Auditoria Superior del Estado de
conformidad con las disposiciones legales vy
reglamentarias que lo rijan;

Prestar por si o por conducto de terceros, los servicios
que en general se requieran para el debido
funcionamiento de las instalaciones en que se
encuenire operando la propia Auditoria Superior del
Estado;

Preparar el anteproyecto de Presupuesto Anual de la
Auditoria Superior del Estado, ejercer el presupuesto
autorizado y elaborar su Cuenta Publica, asi como
implantar y mantener un sistema de contabilidad de la
institucion que permita registrar el conjunto de
operaciones que requiera su propia administracion;

Llevar el control de ndéminas y movimientos del
personal de la Auditoria Superior del Estado;

Adquirir los bienes y servicios y celebrar los convenios
que permitan suministrar los recursos materiales que
solicitan sus unidades administrativas para su debido
funcionamiento; vy,

Las demds que le sefialen el Auditor General del
Estado, la presente Ley, y las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables.

Articulo 91.- El Auditor General del Estado y los Auditores
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Especiales durante el gjercicio de su cargo, tendran prohibido:

I. Formar parte de partido o asociacién politica alguna,
participar en actos politicos partidistas y hacer cualquier
tipo de propaganda o promocién partidista;

ll. Desempefar otro empleo o encargo en los sectores
publico, privado o social, salvo los no remunerados en
asociaciones cientificas, culturales, docentes, artisticas
o de beneficencia; y,

lll. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de
cualquier forma, la informacién que tenga bajo su
custodia la Auditoria Superior del Estado para el
ejercicio de sus atribuciones, la cual deberd utilizarse
sélo para los fines a que se encuentra afecta.

Durante el afio siguiente a la conclusién de su ejercicio, el
Auditor General del Estado estara impedido para ocupar cualesquier
cargo de eleccioén popular; asi como para desempefiar empleo, cargo
o comision dentro de alguna de los entes publicos o dependencias de
los Sujetos de Fiscalizacién a los que alude esta Ley, asi como fungir
como proveedor de bienes o servicios de cualquiera de éstos.

Capitulo Tercero

De la Responsabilidad y de la Remocion del Auditor
General del Estado y de los Auditores Especiales

Articulo 92.- El Auditor General del Estado podrd ser
removido de su cargo, ademas de por las causas de responsabilidad
administrativa previstas en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, por
las siguientes causas:

l.  Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos
en el articulo anterior;
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Iv.

VL.

VIL.

VIIl.

Utilizar en beneficio propio o de terceros Ila
documentacion e informacibn de que tenga
conocimiento con motivo del desempefio de sus
funciones en los términos de la presente Ley y sus
disposiciones reglamentarias;

Sustraer, destruir, ocultar documentacién o informacién
que por razén de su cargo tenga a su cuidado o
custodia o que exista en la Auditoria Superior del
Estado;

Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidad
administrativa o resarcitoria o aplicar sanciones
pecuniarias, en el ambito de su competencia y en los
casos previstos en la Ley y disposiciones
reglamentarias, cuando esté debidamente comprobada
la responsabilidad e identificado el responsable como
consecuencia de las revisiones e investigaciones que
en el ejercicio de sus atribuciones realice;

Ausentarse de sus labores por mas de quince dias
naturales sin mediar autorizacién de la Comision;

Abstenerse de presentar en el periodo correspondiente
y en los términos de la presente Ley, sin causa
justificada, el Informe del Resultado de la revisién de
las Cuentas Publicas;

Aceptar la injerencia de los partidos politicos o del
Poder Ejecutivo del Estado en el ejercicio de sus
funciones y de esta circunstancia, conducirse con
parcialidad en el proceso de revisiébn de la Cuenta
Publica y en los procedimientos de fiscalizaciéon e
imposicién de sanciones a que se refiere esta Ley; 0

Prestar servicios profesionales, o fungir como
proveedor de bienes o de contratos de obra publica, por
si o por interpédsita persona a cualquiera de los Sujetos
Fiscalizados o a la propia Auditoria Superior del
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Estado. Se entenderd que se esta en el supuesto de
interpdsita persona - cuando los servicios sean
prestados o la proveeduria sea realizada por parientes
consanguineos en linea recta sin limitacién de grado, o
los colaterales dentro del cuarto grado y los afines
dentro del segundo; o por socios, asociados,
accionistas o subalternos con los cuales mantenga
relacion profesional de trabajo directamente o de los
parientes a que se refiere esta fraccion.

Articulo 93.- El Congreso, previo dictamen de la Comision
resolvera sobre la existencia de los motivos de la remocién del Auditor
General del Estado por causas graves de responsabilidad
administrativa, debiendo conceder derecho de audiencia al afectado.
La remocién requerira del voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso.

Los Auditores Especiales podran ser removidos por el Auditor
General del Estado, por las causas a que se refiere el articulo anterior.

Capitulo Cuarto

Disposiciones Generales, Servidores Publicos y
Relaciones Laborales

Articulo 94.- El| Auditor General del Estado y los Auditores
Especiales sélo estaran obligados a absolver posiciones o rendir
declaracion en juicio, en representaciéon de la Auditoria Superior del
Estado, o en virtud de sus funciones, cuando las posiciones vy
preguntas se formulen por medio de oficio expedido por autoridad
competente, mismo que contestaran por escrito dentro del término
establecido por dicha autoridad.

Articulo 95.- El Auditor General del Estado podra adscribir
organicamente las unidades administrativas establecidas en el
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado. Los acuerdos
en los cuales se adscriban unidades administrativas se publicaran en
el Periédico Oficial del Estado.
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Articulo 96.- La Auditoria Superior del Estado, promovera el
establecimiento de un servicio profesional de carrera, que permita la
objetiva y estricta seleccién de sus integrantes, mediante exadmenes
de ingreso y que en atencién a su capacidad, eficiencia, calidad y
sujecion a los ordenamientos legales y reglamentarios aplicables,
garantice, a través de evaluaciones periédicas, su permanencia y la
excelencia en la prestacién del servicio a su cargo; para tal efecto la
Auditoria Superior del Estado presentard la iniciativa de Ley
correspondiente ante el Congreso del Estado.

Articulo 97.- La Auditoria Superior del Estado ejercera
autbnomamente su presupuesto, con sujecidon a las disposiciones
aplicables.

Articulo 98.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior
del Estado se clasifican como trabajadores de confianza vy
trabajadores de base, y se regiran por el Articulo 116, Fraccién VI de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, pudiendo existir personal
eventual para obra o por tiempo determinado; asi mismo se podré
contratar personal por servicios profesionales en términos de la
legislacién civil.

Articulo 99.- Son trabajadores de confianza el Auditor General
del Estado, los Auditores Especiales, los titulares de las unidades, los
directores, los auditores, visitadores, inspectores, los subdirectores,
los jefes de departamento, los asesores, los secretarios particulares y
los demas trabajadores que ejerzan funciones de fiscalizaciéon o
tengan el caracter de trabajadores de confianza conforme a lo previsto
en la Ley del Servicio Civil del Estado.

Articulo 100.- Son trabajadores de base los que desempefien
labores en puestos no incluidos en el articulo anterior y que estén
previstos como tales en la Ley del Servicio Civil del Estado.

La relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre la
Auditoria Superior del Estado, a través del Auditor General del Estado,
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y los trabajadores al servicio de la Auditoria Superior del Estado para
todos los efectos. '

TITULO SEPTIMO
DE LA COMISION DE VIGILANCIA
Capitulo Unico

De las Facultades y Atribuciones

Articulo 101. La Comisidén evaluara el funcionamiento de la
Auditoria Superior del Estado y tendra las siguientes atribuciones:

Ser el conducto de comunicacién entre el Congreso y la
Auditoria Superior del Estado, salvo lo dispuesto en
esta Ley;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del
programa anual de auditorias de la Auditoria Superior
del Estado, asi como fiscalizar, por si o a través de
servicios de auditoria externos, la debida aplicacién de
los recursos a cargo de ésta; planear, programar,
ordenar y efectuar auditorias, inspecciones o visitas a
las diversas unidades administrativas que integran la
Auditoria Superior del Estado, cumpliendo con las
formalidades legales;

Citar al Auditor General del Estado o al demas personal
de la Auditoria Superior del Estado para conocer en lo
especifico los Informes del Resultado correspondientes
a la revision de la Cuentas Publicas;

Emitir la convocatoria correspondiente para el
nombramiento del Auditor General del Estado, asi
como emitir el dictamen sobre los solicitantes para
ocupar el cargo de Auditor General del Estado de
conformidad con el articulo 80 de esta Ley y demas
disposiciones aplicables de la misma;
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V. Contar con los servicios de apoyo técnico o asesoria
que apruebe el Congreso de conformidad a las
posibilidades presupuestales;

VI. Informar al Congreso de las denuncias o quejas
presentadas contra los servidores publicos de la
Auditoria Superior del Estado; y

VII. Las deméas que le atribuyan expresamente las
disposiciones legales y la normatividad interior del
Congreso.

TiTULO OCTAVO
Capitulo Unico
De las Contralorias Sociales

Articulo 102.- Se reconoce la participacién de la sociedad
como coadyuvante de la Auditoria Superior del Estado y del Congreso
para llevar a cabo la fiscalizacion y la evaluacion de la Gestion de los
Sujetos de Fiscalizacién y de la Cuenta Publica de los mismos. Dicha
participacion no podra responder a intereses politicos, religiosos,
econdmicos o de otra indole; estara facultada para denunciar ante la
Auditoria Superior del Estado o al Congreso las irregularidades
encontradas, en ningun momento y bajo ninguna circunstancia podra
impedir, retrasar o suspender programas, proyectos o contratos.

Articulo 103.- La participacion de las Contralorias Sociales en
los términos de este capitulo, sera honoraria y gratuita. Podran
participar y presentar denuncias ante la Auditoria Superior del Estado
o al Congreso, las universidades del Estado, los colegios de
profesionales del Estado, las asociaciones civiles legalmente
constituidas con domicilio legal en el Estado, y los ciudadanos
mexicanos con residencia en el Estado.

Articulo 104.- A fin de participar en la fiscalizacién, evaluacién
de programas y en la presentacién de denuncias en los términos de
este capitulo, cada interesado debera solicitar previamente su registro
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ante la Auditoria Superior del Estado, quien después de examinar la
solicitud y la documentacién presentada, podra requerir se subsanen
defectos en la solicitud o se presenten documentos faltantes, proceder
al registro, o bien negar el mismo por tratarse de una solicitud hecha
por persona que no cumpla con lo establecido por este capitulo
mediante resolucién fundada y motivada.

La Auditoria Superior del Estado hara publico el listado de las
personas fisicas o morales registrados como Contralorias Sociales en
su portal electrénico de internet.

Articulo 105.- Las asociaciones civiles legalmente constituidas
con domicilio legal en el Estado, los colegios de profesionales del
Estado, y los ciudadanos mexicanos con residencia en el Estado,
deberan presentar junto con su solicitud la siguiente documentacion:

I. Tratdndose de asociaciones civiles y colegios de
profesionales, copia certificada del acta en la que
conste la asamblea o contrato por el que se constituya
la asociacién de la que se trate, de la que se desprenda
al menos su objeto, sus estatutos, su domicilio, la
identidad de cada uno de sus asociados, y los
requisitos para la admision de nuevos asociados;

ll. Copia certificada de cualquier asamblea general en la
que se modifiqguen cada uno de los elementos
mencionados en la fraccién anterior, incluyendo la
inclusién de nuevos asociados;

lll. Una lista de asociados actualizada que, bajo protesta
de decir verdad, expida su representante legal;

IV. Tratdndose de ciudadanos que residan en el Estado,
copia certificada del acta de nacimiento, copia simple
de una identificacion oficial emitida por autoridad
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competente, asi como algin comprobante de domicilio;
Y,

Ademas, tanto las asociaciones y los colegios de
profesionales a través de sus representantes legales;,
como los ciudadanos que pretendan, deberan declarar
en la solicitud bajo protesta de decir verdad, que no se
encuentran en alguno de los supuestos que se
mencionan en el articulo 106 de esta Ley, asi como las
razones por las que desean coadyuvar con la Auditoria
Superior del Estado y el Congreso.

Articulo 106.- Seran impedimentos para el registro y la
conservacion del mismo, si alguno de los asociados en el caso de
asociaciones civiles, si algun rector, directivo o el investigador que
esté participando directamente en la revisibn en caso de las
universidades, o que el ciudadano residente en el Estado, se ubique
dentro de alguno de los siguientes supuestos:

Iv.

Cuando tenga interés directo o indirecto en el resultado
de la revision de la Cuenta Puablica que se trate;

Si la revisién versa sobre Cuentas Publicas o Gestién
en la que hayan actuado o recibido fondos publicos, su
cényuge, o0 sus parientes consanguineos en linea recta
sin limitacién de grados, o los colaterales dentro del
cuarto grado y los afines dentro del segundo;

Cuando sea Servidor Pulblico o lo haya sido de los
Sujetos de Fiscalizaciéon, cuyas funciones estén
relacionadas con la revision pretendida;

Cuando sea o haya sido contratista, interventor,
proveedor, trabajador, o haya prestado servicios
contables o legales a algun Sujeto de Fiscalizacién o a
su titular, y en base a eso, haya recibido fondos o
partidas relacionadas con el programa, cuenta o
gestion financiera objeto de revision;
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V. = Cuando el resultado de la revision le pueda representar
cualquier beneficio o perjuicio, a su cényuge, o sus
parientes consanguineos en linea recta sin limitacién
de grado, o los colaterales dentro del cuarto grado y los
afines dentro del segundo;

VI. Cuando sea Servidor Publico de cualquier nivel de
gobierno, o militante de cualquier partido politico.

Articulo 107.- Quienes funjan como Contralorias Sociales
acreditadas ante la Auditoria Superior del Estado podran coadyuvar
con la misma y con el Congreso en la fiscalizacion y la evaluacion del
uso de los recursos publicos y de los programas, para lo cual los
Sujetos de Fiscalizacidon deberan permitir el acceso a la informacidn
publica y proporcionar la documentacion que les sea requerida por
ellas, sin mayor tramite que su solicitud por escrito y el acreditamiento
de su caracter de Contraloria Social.

La negativa al acceso a la informacién publica y a proporcionar
la documentacién requerida por las Contralorias Socialés, por parte
de los servidores publicos responsables de los Sujetos de
Fiscalizacidn sera sancionada por la Auditoria Superior del Estado con
multa de 100 a 2000 dias de salario minimo vigente en la capital del
Estado.

Articulo 108.- La Auditoria Superior del Estado o el Congreso
recibiran denuncias fundadas y motivadas de las Contralorias
Sociales, en los términos de este capitulo. Dichas denuncias podran
ser consideradas en el programa anual de auditorias, visitas e
inspecciones de la Auditoria Superior del Estado. Los resultados de
estas investigaciones, seran considerados en los Informes del
Resultado correspondientes.

Articulo 109.- La Auditoria Superior del Estado o el Congreso,
analizaran la procedencia de cada denuncia, y en caso de incluirla la
Auditoria Superior del Estado dentro del programa anual de
auditorias, visitas e inspecciones, la publicara en su portal electrénico
de Internet, respetando en todo momento la vida privada y datos
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personales, en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 110.- La Auditoria Superior del Estado emitira
lineamientos, guias, formatos y manuales para la conformacion y.
operacién de las Contralorias Sociales, los mismos seran publicados,
tanto en su portal de Internet como en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 111.- Las Contralorias Sociales deberan hacer del
conocimiento por escrito de la Auditoria Superior del Estado o del
Congreso, las irregularidades que detecten en el ejercicio de sus
facultades.

Articulo 112.- El mal uso de la informacién publica o la
documentacion a la que tengan acceso las Contralorias Sociales sera
sancionado en los términos de la legislacion aplicable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, y se aplicara lo
dispuesto en los articulos transitorios siguientes.

Segundo.- A partir del inicio de vigencia de este Decreto, se
abroga la Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nuevo Ledn publicada en el Periddico Oficial del Estado el 13 de
Septiembre de 2006, sin embargo, los asuntos que se encuentren en
tramite o en proceso en la Auditoria Superior del Estado al entrar en
vigor esta Ley, se seguiran tramitando hasta su conclusion en
términos de la referida Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Ledn.

Tercero.- Las fechas aplicables para la presentacion de las
Cuentas Publicas y de los respectivos Informes del Resultado,
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entrardn en vigor a partir de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2009. '

Cuarto.- La Auditoria Superior del Estado debera adecuar su
Reglamento Interior a lo establecido en la presente Ley, en un plazo
no mayor a noventa dias hébiles contados a partir de la publicacién de
la misma en el Periddico Oficial del Estado.

Quinto.- La Auditoria Superior del Estado debera expedir y
publicar la normatividad y los manuales que conforme a las
atribuciones establecidas en la presente Ley deba expedir, en un
plazo no mayor a noventa dias habiles contados a partir de la
publicacién de la misma en el Periddico Oficial del Estado.

Sexto.- Se derogan las disposiciones juridicas que
contravengan lo dispuesto en la presente Ley.

Séptimo.- Las referencias que se encuentren en otras
disposiciones legales o reglamentarias a la Ley del Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn o a la Ley de la
Contaduria Mayor de Hacienda, al Organo de Fiscalizacién Superior o
a la Contaduria Mayor de Hacienda o a sus servidores publicos, se
tendran por realizadas a esta Ley, a la Auditoria Superior del Estado,
asi como a sus servidores publicos, respectivamente.

Monterrey, Nuevo Ledn

Comisidon de Legislacion y Puntos Constitucionales

Diy. Presidente:

José Manu

uajardo Canales

y Puntos Constitucionales.
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EN LOS TERMINOS Y PARA LOS EFECTOS DE L.O DISPUESTO POR EL
ARTICULO 149 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, SE PUBLICA EL EXTRACTO DE LAS DISCUSIONES QUE
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COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA
DX LEGISALTURA, GILBERTO TREVINO AGUIRRE, ELISA LILIAN
ELIZONDO TREVINO, JOSE ROBERTO DELGADO ARIZPE, MARCELO

CARLO BENAVIDES MIER Y CARLOTA GUADALUPE VARGAS GARZA Y
RANULFO MARTINEZ VALDEZ, QUE SE APROBO, EN LA SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA 21 DE AGOSTO DEL ANO 2009,
AL PRESENTARSE ESTE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CREA LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
DE NUEVO LEON DEL ESTADO DE NUEVO LEON. ASENTADAS EN EL
DIARIO DE DEBATES NUMERO DD-353-LXX}-09.

C. DIP. RANULFO MARTINEZ VALDEZ

.."HONORABLE ASAMBLEA, COMPANEROS DIPUTADOS Y
DIPUTADAS: UNO DE LOS TEMAS QUE MAS INQUIETUD GENERA ENTRE
LA CIUDADANIA ES SIN LUGAR A DUDAS EL DE LA TRANSPARENCIA Y
EL EFICIENTE MANEJO EN LOS RECURSOS PUBLICOS, ASlI COMO EL
MEJORAMIENTO DEL REGIMEN APLICABLE A LA REVISION DE LAS
CUENTAS PUBLICAS POR PARTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
MUCHOS HAN SIDO, SiN DUDA, LOS AVANCES LOGRADOS EN ESTE
RUBRO, SIN EMBARGO SABEMOS QUE FALTA AUN MUCHO POR
AVANZAR EN LA MATERIA, POR LO CUAL LA CORRECTA FISCALIZACION
ES UN TEMA RECURRENTE PRESENTE EN EL PENSAMIENTO DEL
LEGISLADOR, TANTO DEL NUEVOLEONES COMO DEL CONSTITUYENTE
PERMANENTE. EJEMPLO DE LO ANTERIOR ES LA REFORMA AL TEXTO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
MEDIANTE LA CUAL SE BUSCA LA HOMOLOGACION TERMINOLOGICA Y
PROCEDIMENTAL COMO PRINCIPIO DE UN AMBICIOSO PROYECTO DE
UNIFORMIDAD EN LA PRACTICA REVISORA A NIVEL NACIONAL, A FIN DE
MEJORAR Y BRINDAR CERTEZA AL MARCO NORMATIVO RECTOR DE

Extractos Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn
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BSTA ACTIVIDAD. EL PROYECTO DE LEY QUE LA PONENTE COMISION
DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES SOMETE A NUESTRA
CONSIDERACION, RECOGE LOS PRINCIPIOS ENMARCADOS EN LA
SERALADA REFORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL Y DE LA CUAL DICHO
SEA DE PASO, NUEVO LEON YA INCORPORO LAS REFORMAS DE
MERITO A SU ORDENAMIENTO. AS| MISMO, ADEMAS DE LA
HOMOLOGACION QUE SE HA HECHO MENCION, EL PROYECTO DE LEY
QUE NOS OCUPA, PROPONE UNA SERIE DE GARANTIAS PARA LA
PLENA IMPARCIALIDAD POLITICA DEL ORGANO DE FISCALIZACION A
FIN DE AVALAR UNA LABOR APARTIDISTA Y NEUTRAL AL MARGEN DE
TODA PRESION POLITICA EXTERNA. AS| MISMO, SE COMPLEMENTA EL
REGIMEN SANCIONADOR ACTUALMENTE PRECISADO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON; LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON Y LA VIGENTE LEY DEL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
COMPANEROS LEGISLADORES: SABEMOS QUE LA REVISION DE
CUENTAS PUBLICAS ES UNA DE LAS MAS IMPORTANTES Y QUE MAYOR
SIGNIFICACION TIENEN PARA LA VIDA JURIDICO-INSTITUCIONAL DE
NUEVO LEON, POR LO CUAL CUALQUIER ESFUERZO POR DEPURAR LA
NORMATIVIDAD APLICABLE REDUNDA EN UN BENEFICIO PALPABLE
PARA LA SANIDAD FISCAL DEL ESTADO. POR E(L.O ES QUE SOLICITO A
TODOS USTEDES COMPANEROS DIPUTADOS Y DIPUTADAS VOTAR A
FAVOR DEL PRESENTE DICTAMEN PARA QUE SEA EN PRIMERA VUELTA
AVALADO POR ESTE CONGRESO Y QUEDE EN TERMINOS PARA UNA
APROBACION POSTERIOR EN SEGUNDA VUELTA. SIN DUDA, HEMOS EN
TODO ESTE PERIODO, EN TODA ESTA SEPTUAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA, HEMOS TENIDO DIFERENTES PUNTOS DE VISTA EN
CUANTO A LA FISCALIZACION. YO CREO QUE ESTO NOS HA TRAIDO
COMO TRABAJO UNA MEJOR LEY. ESPERO QUE PODAMOS SACARLA
ADELANTE, PRIMERO EN ESTA PRIMERA VUELTA, QUE LA APROBEMOS,
Y QUE EN UNA SEGUNDA VUELTA SE PUEDA MEJORAR AUN TODAVIA
MAS. ES CUANTO".

Extractos Ley de Fiscalizacion Superior dei Estado de Nuevo Le6n
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HAGO USO DE ESTA TRIBUNA PARA HABLAR EN RELACION AL
DICTAMEN PREVIAMENTE LEIDO, MISMO QUE CONTIENE INICIATIVA DE
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON. SIN
TEMOR A EQUIVOCARME, TODOS LOS PRESENTES. SIN IMPORTAR EL
COLOR DE LA FRACCION LEGISLATIVA A LA CUAL PERTENEZCAMOS,
PODEMOS LLEGAR A COINCIDIR CON LOS PROMOVENTES DE LA
INICIATIVA PROPUESTA, CUANDO ESTOS CONSIDERAN DE ESENCIAL
JUSTICIA QUE LAS NORMAS JURIDICAS QUE VERSAN SOBRE LA
FISCALIZACION Y VIGILANCIA EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS, SEAN POR LO MENOS IGUALMENTE EFECTIVAS Y
DISUASORIAS QUE AQUELLAS POR LAS CUALES SE OBTIENEN ESOS
RECURSOS PUBLICOS DE LA SOCIEDAD, YA QUE RESULTARIA
CONTRADICTORIO E INFORTUNADO QUE MIENTRAS A LA SOCIEDAD SE
LE EXIJA EL PAGO DE IMPUESTOS CON LA UTILIZACION DE
PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION EFECTIVOS Y DISUASORIOS, ESOS
RECURSOS PUBLICOS FUERAN A SU VEZ EJERCIDOS DE MANERA
DESCUIDADA, DISPENDIOSA, INJUSTIFICADA, ALEJADA DE PLANES,
PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS O FUERA DE LOS TERMINOS
ESTABLECIDOS POR LAS LEYES. CON ESTE MOTIVO, ES QUE SE
REALIZAN UNA SERIE DE REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 7 DE MAYO DEL 2008, EN LA QUE SE
ESTABLECEN Y SE RECONOCEN UNA SERIE DE PRINCIPIOS Y
MECANISMOS POR LOS CUALES SE FORTALECE LA FUNCION DE
FISCALIZACION SUPERIOR, TANTO DE LAS ENTIDADES DE
FISCALIZACION FEDERAL COMO DE LAS ENTIDADES DE FISCALIZACION
SUPERIOR DE LOS ESTADOS, OBLIGANDO A LAS LEGISLATURAS DE
LOS ESTADOS A REALIZAR LAS MODIFICACIONES REQUERIDAS A SU
RESPECTIVA CONSTITUCION Y LEYES, A FIN DE IMPLANTAR DICHA

Extractos Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén
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REFORMA. EN CONSECUENCIA, ESTA LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO HA MODIFICADO Y ADICIONADO LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO MEDIANTE REFORMAS QUE FUERON
PUBLICADAS EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO EL 1° DE ABRIL
DEL ANO EN CURSO, IMPLEMENTANDO LAS REALIZADAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL. DE ESTAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
QUE EN ALGUNOS CASOS FUERON RESULTADO DE ALGUNA DECISION
JUDICIAL ADVERSA A LA ACTVIDAD DE FISCALIZACION, SE
DESPRENDE LA IMPORTANCIA QUE PARA LOS CONSTITUYENTES
PERMANENTES ES LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS
POR PARTE DE LOS RESPECTIVOS ORGANOS FISCALIZADORES. EN
ESTE ORDEN DE IDEAS, LA PRESENTE LEY COMO PRINCIPAL OBJETIVO
PRETENDE INCORPORAR Y DESARROLLAR LOS PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS EN LAS REFORMAS, AS| MISMO SE SENALA EN LOS
CONSIDERANDOS DEL DICTAMEN PREVIAMENTE CITADO QUE PARA

DAR CUMPLIMIENTO A ESTE MANDATO CONSTITUCIONAL, LOS

INTEGRANTES DE ESTA COMISION DICTAMINADORA TOMO EN CUENTA
LAS DIFERENTES OPINIONES AL RESPECTO, SIN EMBARGO HA DE
DESTACAR QUE NO TODAS LAS OBSERVACUIONES EMITIDAS POR LA
FRACCION PARLAMENTARIA A LA CUAL PERTENEZCO FUERON
TOMADAS EN CUENTA O SIQUIERA CONSENSADAS CON LA FRACCION
MAYORITARIA DE ESTE CONGRESO, POR LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO ENLISTAR UNA SERIE DE COMENTARIOS SOBRE CAMBIOS
QUE DEBERAN HACERSE EN LA LEY PROPUESTA, A FIN DE NO
CONTRAVENIR  DISPOSICIONES VIGENTES EN  NUESTRO
ORDENAMIENTO FEDERAL Y LOCAL, LOS CUALES SON LOS
SIGUIENTES: ARTICULO @°, EN EL ESTADO NO SE HAN REALIZADO LAS
REFORMAS CORRESPONDIENTES QUE A NIVEL FEDERAL SE
APROBARON, RESPECTO A LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, POR LO QUE SE REFIERE A
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS, EXISTIENDO ADEMAS UN
ERROR EN LA REDACCION DE LA FRACCION Hl DE ESTE PRECEPTO. EN
EL ARTICULO 10 Y 15, LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ES DE CARACTER FEDERAL, POR LO QUE SE

Extractos Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn
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SUGIERE SENALAR EN EL ARTICULO 5° DEL PROYECTO, LA APLICACION
i SUPLETORIA DE LA MISMA. AS| MISMO EN EL ARTICULO 38 FRACCION
H. Conamesoni Bstaos v Wi, EL CONTENIDO DE AMBAS FRACCIONES PARECE TENER EL
wxut Leotstaura MISMO SENTIDO, POR LO QUE PROPONEMOS ELIMINAR ALGUNA DE
SECRFTAEIS LAS DOS. ARTICULO 67, SE SUGIERE PRECISAR ANTE QUIEN SE DEBE
INTERPONER EL RECURSO DE RECONSIDERACION. ARTICULO
TRANSITORIO, NO SE HACE SERALAMIENTO SOBRE LA SITUACION QUE
DEBERA PREVALECER CON EL ACTUAL AUDITOR GENERAL DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, YA QUE DE ACUERDO A LA LEY
VIGENTE DURARA EN SU CARGO OCHO ANOS Y 'PODRA SER
RATIFICADO UNA SOLA VEZ. DE IGUAL MANERA, SE DEBE ANALIZAR Sl
ES NECESARIO UNA REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN LO RELACIONADO CON
EL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR, YA QUE DE LO CONTRARIO
PODRIAMOS CAER EN CONTRADICCIONES O LAGUNAS QUE
DIFICULTEN LA APLICACION DE LA REFORMA PROPUESTA. POR LAS
RAZONES ANTES MENCIONADAS, EL VOTO DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ES EN ABSTENCION.
ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE"...........
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DiP. JOSE MANUEL GUAJARDO CANALES

.......... *COMO SE HA MENCIONADO EN ESTA TRIBUNA, EL 1°* DE
ABRIL, SALIO PUBLICADA UNA SERIE DE REFORMAS QUE HICIMOS A LA
CONSTITUCION DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DEL NUEVO
MARCO, EN EL CUAL DEBEN DE ESTAR BASADAS LAS NORMAS DE
FISCALIZACION PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON. EL DIA 29 DE JULIO
SE CUMPLEN LOS 120 DIAS QUE SE ESTABLECIERON EN EL
TRANSITORIO PARA QUE ESTAS DISPOSICIONES DE CARACTER
CONSTITUCIONAL ESTATAL ENTRARAN EN VIGOR. QUE SIRVAN ESTAS
PALABRAS QUE MENCIONO Y QUE SE VAN A TRANSCRIBIR EN EL
PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO, PARA LLAMAR AL SENTIDO DE LA

Extractos Lay de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén
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RESPONSABILIDAD A LOS ACTUALES DIPUTADOS O A LOS DIPUTADOS
DE LA SIGUIENTE LEGISLATURA, PARA QUE A LA BREVEDAD POSIBLE
SAQUEN LA REFORMA REGLAMENTARIA A ESTE MARCO
CONSTITUCIONAL ESTATAL EN MATERIA DE FISCALIZACION, PORQUE
ESTAMOS ACTUALMENTE ANTE UNA INCERTIDUMBRE JURIDICA, PUES
TENEMOS UN MARCO CONSTITUCIONAL QUE NO ENCUENTRA TODAVIA
UNA LEY REGLAMENTARIA DONDE SE DESMENUCE LO QUE AH| SE
PLANTEA. POR LO TANTO Y POR EL BIEN DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, TENEMOS QUE A LA BREVEDAD POSIBLE CONCLUIR Y
CONCRETAR LAS REFORMAS EN MATERIA DE FISCALIZACION; DE NO
HACERLO ASi, ESTAREMOS FALTANDO A LA RESPONSABILIDAD DEL
LEGISLADOR, PORQUE ESTAREMOS CREANDO UNA INCERTIDUMBRE
JURIDICA, QUE NO ES JUSTO PARA LA SOCIEDAD, PORQUE
PONDRIAMOS EN PELIGRO LAS FINANZAS DEL ESTADO, PUES
ESTARIAMOS DANDO LUGAR A QUE ALGUNOS FUNCIONARIOS QUE
HAN MALVERSADO LOS FONDOS PUBLICOS, NO ENCUENTREN
CASTIGO ALGUNO. POR ESO ES LA RAZON Y LA INSISTENCIA DE QUE A
LA BREVEDAD POSIBLE SE PUBLIQUE TAMBIEN ESTA INICIATIVA QUE
ACABAMOS DE PRESENTAR, QUE ES EL PRIMER PASO PARA QUE SE
CONCLUYA LA LEY DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
YO ESTOY DE ACUERDO EN QUE LA MISMA SE PUEDE ENRIQUECER.
YO CREO QUE LA COMISION DE -LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES ESTA AVIDA PARA RECIBIR TODAS AQUELLAS
OBSERVACIONES PARA PODERLAS INCLUIRLAS Y ENRIQUECERLAS,
ESE ES EL COMPROMISO. LO QUE NO PODIAMOS ES DEJAR DE PASAR
MAS TIEMPO SIN NOSOTROS PONER LAS BASES Y SEGUIR EN ESTE
ESTADO DE INCERTIDUMBRE. POR ESO DESDE AQUI, QUE SIRVA
TAMBIEN HACER UNA EXHORTACION AL EJECUTIVO, PARA QUE A LA
BREVEDAD POSIBLE PUBLIQUE EN EL PERIODICO OFICIAL LA
INICIATIVA QUE ACTUALMENTE SE ACABA DE SUBIR A TRIBUNA, Y AS|
PODAMOS CONTINUAR CON EL PROCESO LEGISLATIVO EN MATERIA
DE FISCALIZACION, Y A LA BREVEDAD POSIBLE PODAMOS TENER UN
DOCUMENTO CONSENSADO Y ENRIQUECEDOR PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON. ES CUANTO, GRACIAS"...........
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Fiscalizacién del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON
TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Unico.
Disposiciones y Definiciones

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, es reglamentaria de los
articulos 63, fracciones Xl y L, 125, 136, 137, 138, 139y 140de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. Tiene por
objeto regular el proceso de rendicién de la Cuenta Piblica, asi como la
fiscalizacion, control y evaluacion de la actividad financiera y programética de
los Sujetos de Fiscalizacidn; revisar y evaluar la aplicacién, uso y destino de los
recursos publicos administrados o recibidos por entes publicos o privados;
establecer las bases para ta organizacién y et funcionamiento de la Auditoria
Superior del Estado; ia determinacion de indemnizaciones, el fincamiento de
responsabilidades administrativas, y e! fincamiento de responsabilidades por
dafos y perjuicios causados a los entes publicos, asi como las sanciones a que
haya lugar y los medios de defensa correspondientes.

Articulo 2.- Para efectos de esta Loy se entendera por:

N Auditoria Superior del Estado: El drgano auxiliar del Congreso del .
Estado. en la facultad de fiscalizacibn de conformidad con la Constitucidn
Politica del Estado y Ia presente Ley;

. Auditorias sobre ¢! desempeiio: La verificacién del cumplimiento de
los objetivos contenidos en los planes de desamolio, asi como en sus
respectivos programas, o bien en fos presupuestos, mediante la estimacién o
céiculo de ios resultados obtenidos en términos cualitativos y cuantitativos,
considerando para eflo los indicadores del desempefio definidos por los Sujetos
de Fiscalizacion;

1. . Congreso: Ei Congreso del Estado de Nuevo Ledn;

IEV. Comisién: La Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior del
stado;

V. Criterios generales de contabllidad gubernamental: Los criterios
establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable, en los
términos establecidos por la Ley General de Contabiidad Gubemamental,
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2 7 @S‘\ reglamentaria de la fraccion XXVIil del articulo 73 de la Constitucion Politica de

O e i los Estados Unidos Mexicanos y que son de observancia obligatoria para los

~ H. Connresoper Esiany ~ Poderes federales, poderes de los estados, administraciones publicas

o ot Nutvo Lo municipales, y demds entidades de administracién piblica;

© "

g N l;:‘;’::;’):“ VI.  Cuenta Publica: El informe que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
2EEE : Judicial, los Organismos Constitucionalmente Auténomos, los Municiplos, los

organismos descentralizados o desconcentrados del Estado o Municipios, los
fideicomisos publicos de! Estado o Municipios, las empresas de participacién
estatal mayoritaria y demas entes publicos, rinden en los términos de la misma
al Congreso a través de la Auditoria Superior del Estado sobre su Gestion
financiera y programatica durante el ejercicio fiscal comprendido del 1° de
enero al 31 de diciembre del afio anterior, el cual contiene de acuerdo a los
criterios generales de contabilidad gubemamental, los estados contables,
financieros, patrimoniales, presupuestales, programaticos, econémicos, las
cuentas de origen y aplicacién de los recursos publicos que incluyan los
ingresos percibidos, el ejercicio y grado de cumplimiento de los programas
especificos establecidos y los presupuestos de egresos, asi como el estado de
la deuda correspondients;

Vil.  Entes privados: Por exclusién, los que no son entes publicos;

Vill. Entes puOblicos: Los Poderes del Estado, los Organismos
Constitucionalmente Autébnomos, los organismos descentralizados o
desconcentrados del Estado o Municipios, los fideicomisos publicos del Estado
o Municipios, las empresas de participacidn estatal mayoritaria y demas
organismos de caracter pablico;

IX. Fiscalizacién o Fiscallizacién Superior: La facultad del Congreso por
medio de la Auditoria Superior del Estado para revisar y evaluar el contenido
de ia Cuenta Publicas, asi como revisar y evaluar la aplicacién, uso y destino
de los recursos publicos administrados o recibidos por entes publicos o
privados, incluso el otorgamiento y aplicacién de subsidios e incentivos fiscales
y el otorgamiento de condonaciones y deducciones de carécter fiscal;

X. Gestion: La actividad de los Sujetos de Fiscalizacién respecto de la
administracidn, manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos,
y en general de los recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucién de los
objetivos contenidos en sus programas en el periodo que corresponde a una
Cuenta Pulblice sujeta a revision posterior de la Legislatura, a través de la
Auditoria Superior del Estado, a fin de verificar que dicha actividad se ajusta a
las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, asl como
al cumplimiento de los programas establecidos;

Xl.  Informe de Avance de Gestion: El informe que cada trimestre rinden al
Congreso a través de la Auditoria Superior del Estado sobre su Gestién, los
Sujetos de Fiscalizacién obligados a presentar Cuenta Publica, que comprende
los avances fisicos y financieros de los programas aprobados para el andlisis
respectivo, a fin de que la Auditoria Superior del Estado como 6rgano auxiliar
del Congreso, fiscalice en forma posterior a la conclusién de los procesos
correspondientes, la administracion, manejo, custodia y aplicacién de los
ingresos, egresos, fondos, y en general de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los objetivos contenidos en sus programas
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aprobados, informando al Congreso a través dél Informe del Resultado
correspondiente. E! Informe de Avance de Gestion comprenderd los periodos
de enero a marzo, de abril a junio, de julio a septiembre y de octubre a
diciembre y deberd presentarse a mas tardar el ultimo dia hébil del mes
inmediato posterior al periodo que corresponda;

Xit. Informe cel Resultado: £/ documento que presenta la Auditoria
Superior del Estado al Congreso, mismo que contiene el resultado de la
fiscalizacion realizada a la respectiva Cuenta Piblica del Sujeto de
Fiscalizacién del que se trate;

Xili. Organismo Constitucionalmente Auténomo: El organismo publico ai
cual se le otorga autonomia para su funcionamiento en alguna disposicion
juridica establecida en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén;

XIV. Pliego de Observaciones: El documento en el que la Auditoria
Superior del Estado notifica a los Sujetos de Fiscalizacién las observaciones,
deficiencias o imegularidades relacionadas con su Gestién, detectadas en la
fiscalizacion del ejercicio en revision, asl como las recomendaciones o
acciones que procedan a efecto de que sean solventadas;

XV. Poderes del Estado: Los Poderes Legistativo, Ejecutivo y Judicial del
Estado;

XVI. Presupuesto: E! presupuesto de egresos del Estado establecido en fa
Ley de Egresos del afio que corresponda o los Presupuestos de Egresos de los
Municipios del ejercicio fiscal respectivo;

XVHI. Proceso Concluldo: Aquel que los Sujetos de Fiscalizacion reporten
como tal en los informes trimestrales, con base en los informes de gasto
devengado conforme a la estructura programética corespondiente;

XVIl. Programas: Los sefialados en la Ley de Administracion Financiera para
el Estado de Nuevo Ledn, Ley Estatal de Planeacién, en los Planes de
Desarrollo del Estado o Municipios, en los Programas Operativos Anuales, y los
contenidos en los respectivos presupuestos estatal o municipales, con base en
ol cual los Sujetos de Fiscalizacion realizan sus actividades de Gestion;

XIX. Programa Opsrativo Anual: El conjunto de programas especificos que
de manera anual cada Sujeto de Fiscalizacién proyecta y aprueba para su
realizacién en el ejercicio fiscal siguiente comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre;

XX. Servidores publicos. Los sefialados en el articulo 105 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;

XXI. Superiores Jerérquicos: Los sefialados como tales en ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Nuevo Leén; vy,

XXIl. Sujetos de Fiscalizacién: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial

. los Organismos Constitucionalmente Auténomos, los organismos
descentralizados o desconcentrados del Estado 0 Municipios, las empresas de
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. participacién estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos del Estado o
Municipios y demas entes piblicos estatales o municipales, mandatarios,
fiduciarios o cualquier otra figura andloga, asi como el mandato, fideicomiso, o
fondo plblico o privado que administre, bajo cualquier modalidad recursos
publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, piblica o privada
que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos piiblicos, o
recibido subsidios, incentivos, condonaciones 0 deducciones fiscales.
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Articulo 3.- La fiscalizacion superior esté a cargo del Congreso del Estado, a
través de su 6rgano auxliar, la Auditoria Superior del Estado.

-

La Auditoria Superior del Estado, tiene personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia financiera, técnica y de gestion. Podrd decidir sobre su
organizacién interna y funcionamiento, emitiendo para ello su Reglamento
Interior, asi como emitir sus propias resoluciones. Ademaés, podra definiry
ejercer en forma auténoma sus partidas presupuestales, las que seran
suficientes para atender adecuadamente el cumplimiento de sus funciones,
todo ello de conformidad con lo establecido por esta Ley.

. El presupuesto de operacién de la Auditoria Superior del Estado no podra
reducirse en términos reales al del ejercicio anterior.

Articulo 4.- La fiscalizacién de la Cuenta Piblica que realiza la Auditoria
Superior del Estado se lieva a cabo de manera posterior al término de cada
ejercicio fiscal; tiene caracter externo y por lo tanto se efecta de manera
independiente y autbnoma de cualquier otra forma de contro! o fiscalizacion de
caracter interno que se realice de conformidad con cuaiquier otro ordenamiento
legal o reglamentario.

Articulo §.- La interpretacion y aplicacion de esta Ley esta a cargo del
Congresc del Estado, la Comision y el Auditor General del Estado, en el mbito
de sus respectivas competencias.

A falta de disposicién expresa en la presente Ley, se aplicaran de forma
supletoria: en materia de fiscalizacién, el Codigo Fiscal del Estado; en materia
de términos y de pruebas, substanciacion de procedimientos para el
fincamiento de responsabilidades, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leon y en materia de
notificaciones {a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Leon.

La Auditoria Superiar del Estado emitiré los criterios relativos a la ejecucion de
las auditorias; asf como las normas, procedimientos, métodos y sistemas de
auditoria y fiscalizacion. Dichas criterios, normas, procedimientos, métodos y
sistemas, deberdan sujetarse a las disposiciones establecidas en esta Leyy
publicarse en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 6.- Los servidores publicos y las personas fisicas 0 morales, publicas
o privadas, que capten, reciban, recauden, administren, manejen, ejerzan y
custodien recurses publicos, deberan atender en todo momento los
requerimientos que les formule la Auditoria Superior del Estado dentro de los
plazos establecidos en esta Ley de conformidad con los procedimientos

Extractos Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn

26 Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 2 de Septiembre de 2009 Peri6dico Oficial




H. Congreso pee Estapo
ot Nueve Leox
uxai Lecistatura
SECRETARIA

.

establecidos por la misma y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades. 4

Cuando esta Ley no prevea plazo, la A.udnoria Superior del Estado podra fijark
y no sera inferior a tres dias hébiles ni'mayor a diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente al que surta efectos Ia notificacién respectiva.

A menos que la presente Ley estipule lo contrario, los términos comprenderan
tanto dias hébiles como inhébiles y empezaréan a contar a partir del dia
siguiente al de Ia Gltima resolucién o actuacion, o que surta efectos la
notificacion en su caso.

Cuando derivado de la complejidad de los requerimientos de informacion
formulados por parte de la Auditoria Superior del Estado se requiera un plazo
mayor para ser atendidos, ésta podra determinar los plazos de entrega de
informacion, tomando en cuenta la naturaleza del caso, los cuales serdn

improrrogables,

Cuando los servidores publicos o los particulares no atiendan los
requerimientos a que se refiere este articulo, salvo que exista disposicion legal
o mandato judicial que se los impida, el Auditor General del Estado, podra
imponeries una multa minima de 100 a una maxima de 2000 dias de salario
minimo diario vigente en la capital del Estado, dependiendo de la gravedad de
la falta. La reincidencia se sancionaré con una multa hasta del doble de la ya
impuesta, sin perjuicio de que se deba atender el requerimiento respectivo.
También se aplicaran las multas previstas en este articulo a los terceros que
hubieran recibido recursos publicos o contratado obra publica, bienes,
servicios, 0 arrendamientos mediante cualquier modalidad legal con los Sujetos
de Fiscalizacién, cuando no entreguen la docurmientacion e informacion que les
requiera la Auditoria Superior del Estado.

Las multas serén requeridas directamente por la Auditoria Superior del Estado
y seran etiquetadas por la misma para su ejercicio en la partida
correspondiente de su presupuesto para capacitacién de servidores publicos de
los Sujetos de Fiscalizacién.,

Las multas tendrén el carécter de créditos fiscales y se fijardn en cantidad
liquida. Para su cobro la Auditorfa Superior del Estado podré convenir con la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado o las Tesorerias
Municipales. En caso de que no se paguen dentro de los treinta dias habiles
siguientes a su notificacion, se ordenaré directamente por la Auditoria Superior
del Estado o por la autoridad fiscal correspondiente segun se haya convenido,
se realice el procedimiento administrativo de ejecucidn conforme al Cadigo
Fiscal del Estado.

No se impondrén las multas a que se refiere este articulo; cuando a juicio de la
Auditoria Superior del Estado, el incumplimiento por parte de los servidores
publicos o de los particulares se derive de causas ajenas a su responsabilidad.

TITULO SEGUNDO
DE LA CUENTA PUBLICA
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Capitulo Unico

De Ia Cuenta Piblica y de su Presentacion
Articulo 7.- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente seré
presentada a la Auditoria Superior del Estado, a mas tardar el 31 de marzo del
afio siguiente.
La Cuenta Pubilica y el Informe de Avance de Gestion seran presentados por
losSu;etosdeFiscaﬁzacién en documento por escrito y en forma electrénica,
seguln el manual que al efecto expida la Auditoria Superior del Estado.
La falta de presentacion de la Cuenta Pablica y de los Informes de Avance de
Gestion, en ios plazos establecidos por esta Ley, serd causa de
responsabilidad en los términos de la misma. Cuando la Cuenta Publica o el
Informe de Avance de Gestién, cuenten con un retraso en su presentacion
respectiva superior a los quince dfas naturales, la Auditoria Superior del Estado
promoverd las acciones de responsabilidad en contra de los titulares de los
Sujetos de Fiscalizacion en los términos de las leyes de la materia.
Independientemente de las acciones de responsabilidad a que se refiere el
parrafo que precede, la Auditoria Superior del Estado requerira al titular del
Sujeto de Fiscalizacién para que dentro de los quince dias héabiles contados a
partir del dia en que surta efectos la notificacion del requerimiento, presente la
Cuenta Publica o el Informe del Avance de Gestion, bajo el apercibimiento de
que en caso de no hacerlo asi, procedera a imponerie una multa en los
términos del articulo 6 de esta Ley.
Articulo 8.- La Cuenta Pablica debera contener como minimo:

.

Informacion contable, con la desagregacitn siguiente:

a) Estado de situacién financiera;
b) Estado de variacién en la hacienda publica;
c) Estado de cambios en la situacion financiera;
d) Informes sobre pasivos contingentes;
°) Notas a los estados financieros;
) Estado analitico del activo;
g Estado analitico de la deuda, de la cual se derivaran las siguientes
clasificaciones:
Corto y largo plazo; inciuyendo la que se tenga con proveedores de
bienes y servicios y contratistas de obra publica;
Fuentes de financiamiento;
h) Fuentes de financiamiento;
i) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion; e,
)] Intereses de la deuda;

Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara ia presentacién en
clasificacion econdmica por fuents de financiamiento y concepto;
b) Estado analitico del ejercicio def Presupuesto del que se derivaran las
siguientes clasificaciones:

Administrativa;

Econémica y por objeto del gasto; y,

Funcional-programética;
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c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion;

d) Endwdambntocoanoresdebbnesysewm ycontraﬁﬂsda
obra pablica;

e) Intereses de la deuds; y,

Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

1. Informacién programética, conladesagrogadﬁnslguieme

a) Gasto por categoria programética;
b) Programas y proyectos de inversion; e
c) indicadores de resuitados;

. Wmm&mmmwvlmbmm

ob;eﬁvosyprioddaduddhida,enolphndedesamloybspmgmm
operativos anuales:

a) Ingresos presupuestarios;
b) Gastos presupuestarios; y,
c) Deuda publics; y,

V. Lahlomadénaqnaamﬁumlaﬁmmlawdomarﬁwlo

organizada por dependencia y entidad.

Pmdummabuhbbdm”hm:nmhmda
Superior del Estado deberd expedir los Manuales correspondientes, los cuales
serén de aplicacién obligetoria pars los Sujetos de Fiscalizacida.

Articulo 9.- El contenido de cada Informe de Avance de Gestion se referirs a
los programas a cargo de los Sujetos de Fiscalizacion. El mismo permitic
conocer el grado de cumplimiento de los objetivos, metsas y satisfaccion de
necesidades en ellos proyectados y conendri:

L Elﬂmmamywdﬁmw‘mqmuohcnd
Presupuesto; y,

H El avance detaliado del cumplimiento de los programas con base en los

indicadores aprobados en los presupuestos y en ios Planes de Estatal o
Municipales de Desarrolio.

Articuio 10.- Las bases y normas para la beja de documentos justificatorios y
comprobalorios, para efecto de destrucciéa, guarda y custodia de los que
deben conservarse, microfimerne o procesarse electronicaments, serd
determinada por la Audiiorfa Superior del Estado, de conformidad con la Ley
General de Contabliidad Gubemnamental.
mmmmummmummmw
caso, establezcan las disposiciones legales relstivas a hsopuadonumqm

aquelios se apliquen.

Articulo 11.- umquWumwmm
Cuentas Piblicas, mientras sean exigibles, conforme a los plazos de
prescripcién que sefialen la Consitucién y las leyes del Estado pera las
responsabliidades derivadas de las presuntas iregularidades qus, en su caso,
se delecien en las operaciones objeto de revisién. También se conservarén
copias autégrafas de ias resoluciones on las que se finquen responsabiiidades
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y documentos que contengan las denuncias o querelias penales que se
hubieren formulado, con fa previa autorizacién del Congreso, como
 CONGRESO DE , consecuencia de los hechos presuntamente delictivos que se hubieren
H. Coneneso o Estaoe o denciado durante la referida revision.
Lxxt LEGISLATURA La Auditeria Superior del Estado emitird reglas de caracter general para
SECRETARIA destruir la documentacin que obre en sus archivos después de cinco afios,

siempre y cuando ésta se haya microfiimado, digitalizado ¢ escaneado, o
respaldado por algin otro medio; dichas reglas serén publicadas en el
Periddico Oficial del Estado.
Articulo 12.- Los Sujetos de Fiscalizacidn tendran ia obligacién de conservar
en su poder durante cinco ailos, los libros, registros de contabilidad y ia
informacidn financiera correspondiente, asi como los documentos justificativos
y comprobatorios de la Cuenta Plblica, mientras no prescriban las acciones
derivadas de las operaciones en ellos consignadas, computandose el término a
partir de que el Congreso del Estado haya decretado la conclusion de la
revisién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal con la respectiva publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.
Articulo 13.- A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de
esta Ley, los Sujetos de Fiscalizacién en forma individual y auténoma rendirdn
sus Cuentas Publicas, Informes de Avance de Gestion y deberén presentarios
directamente a la Auditorfa Superior del Estado en ios términcs de esta Ley.
Articulo 14.- La Auditoria Superior de! Estado entregara al Congreso en
documento por escrito y en forma electronica, los Informes del Resultado de ia
revision de las Cuentas Publicas, dentro de los ciento treinta dias hébiies
siguientes a fos de su presentacién, los cuales se someteran al Congreso en
los tdrminos de esta Ley.
Una vez entregados los Informes de! Resultado al Congreso, los mismos
tendran carécter piblico.
Articulo 15.- La contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables
deberé respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique
los registros que se efectien. Dicha documentacién deberd cumplir con los
requisitos que sefialen las disposiciones generales que para tal efecto
establezca el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable de acuerdo con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Articulo 16.- Ademds de cumplir con los requisitos contables sefialados por la
ley, todas las operaciones presupuestarias y contables que se comprusben
deberan sedalar la justificacion de su realizacion en funcién al programa cuya
consecucién se busca; especificar la funcidn del gasto en relacion al programa,
asi como su impacto cuantitativo y cualitativo en cuanto a la consecucién del
programa; ademas de especificar el porcentaje de recursos gastados en la
operacion especifica en relacién con el gasto presupuestado peara el programa
en cuestion.
Articulo 17.- Sin perjuicio de las disposiciones generales que establezca el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, la documentacion que respalde
ias operaciones presupuestarias y contables, debera reunir por lo menos los
siguientes requisitos:

L Contener impreso el nombre, denominacién o razon soclal, domicilio
fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan més de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el
que se expidan los comprobantes;
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Contener impreso el nimero de folio;

H. Congreso per Estapo . Lugar y fecha de expedicién;
pe Nuevo Leow . Clave del registro federal de contribuyentes del Sujeto de Fiscalizacién
wixr LeGisLatura a favor de quien se expida;
SECRETARIA
V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen;
w. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en

nimero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
$U Caso;

V. Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la
cual se realizd 18 importacién, tratdndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion;

V. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado; .

) & Traténdose de comprobantes que amparen la enajenacion de ganado,
la reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate de
aquél que deba ser marcado.

Articulo 18.- La documentacion que respalde las operaciones presupuestarias
y contables, tratdndose de personas fisicas que reciban cualquier tipo de apoyo
en dinero o en especie, deberd incluir lo sigulente: copia fotostética de alguna
identificacion con fotografia vigente expedida por autoridad competente, copia
fotostatica de aigin comprobante de domicilio, asi como la firma autdgrafa o
huelia digital como manifestacién de haber recibido el apoyo en cuestion.
Todas las operaciones presupuestarias y contables que respalden la asistencia
social a un grupo de personas, deberan sefialar con precision o hacer
referencia a los criterios que se siguieron para brindar los apoyos y asistencia
soclal a ese grupo especifico, en relacidn con otros grupos en iguales
condiciones scondmicas, geogréficas y soclales.
TITULO TERCERO
* DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
Capltulo Primero
De la Fiscalizacién de la Cuenta Piblica
Articulo 19.- La fiscalizacién de la Cuenta Piblica comprende la revision de los
ingresos, los egresos, que inckiyen, entre otras cosas, subsidios,
condonaciones, deducciones transferencias, donativos, fondos, los gastos
fiscales y la deuda publica; asi como de la demads informacion financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria y programatics que los Sujetos de
Fiscalizacién dehan incluir en dicho documento; conforme a las disposiciones
aplicables. Asimismo, comprende el manejo, la custodia y la aplicacion de
dichos Ingresos y egresos, y de los recursos transferidos.
La fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene porobmoovaharlosresultadosde
la gestién de los Sujetos de Fiscalizacién; comprobar si se observé lo dispuesto
en los presupuestos, la Ley de ingresos del Estado, Ley de Iingresos de los
Municipios, y demés disposiciones legales aplicables, as! como la practica de
auditorias sobre el desempefio para verificar el cumplimiento de los objetivos y
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las metas de los planes de desamolio astatal o municipsles, conforme a las
IR normas y principios de ?osterioridad. anualidad, legalidad, definitividad,
H. Conoreso peL Estapo  Universalidad, imparcialidad y confiabiidad.
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pe Nuevo Leox Las facuitades de la Auditoria Superior del Estado, para fiscalizar las Cuentas
uoa LEGISLATU Publicas de los Sujetqs de Fiscalizacién, iniciaran a partir de la presentacién de
L ATURA e ~
SECRETARIA la Cuenta Publica.

Respecto de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de! Estado podré realizar
observaciones, las cuales deberan de notificarse a los Sujetos de Fiscalizacidn,
quienes dispondrén de treinta dias naturales para presentar los argumentos,
documentos y comentarios que estimen pertinentes a fin de solventar las
observaciones, los cuales serén analizados e integrados al informe del
Resultado correspondiente, la Auditoria Superior del Estado comunicaré para
efecto informativo a los Sujetos de Fiscalizacion aquelias justificaciones y
aclaraciones que a juicio de ésta resulten solventadas o no.
Una vez aprobada la Cuenta Publica por el Congreso del Estado, no podré ser
3 motivo de revision posterior,

En todo caso, la Auditoria Superior del Estado derivado de las facultades de
fiscalizacién podra fundando y motivando su resolucidén tomar medidas para
evitar el ocultamiento, desaparicién o alteracidn de informacidn que posean los
Sujetos de Fiscalizacién, la cual esté contenida en documentos o en archivos
electronicos, tales como el aseguramiento de la misma.

La Auditoria Superior dei Estado en ejercicio de sus facultades de fiscalizacién
podré siempre lievar a cabo las diligencias administrativas para mejor proveer,
fundando y motivando su resolucién, entre otros allegarse de elementos que
permitan detemminar el monto de los dafios a la haclenda publica, obtener
informes sobre los datos de identificacion de presuntos servidores pitblicos
responsables, entre otros.

Articulo 20.- Ademds, la fiscalizacion de la Cuenta Publica, tiene por objeto:
1. Evaluar los resultados de la Gestién Financiera:

a) Si se cumplié con ias disposiciones juridicas aplicables en materia de
sistemas de registro y contabiiidad gubemamental; contratacién de aervicios,
obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, usufructo,
destino, afectacién, ensjenacién y baja de blenes muebies e inmusbies;
almacenes y demés activos; recursos materiales, y demas nommatividad
aplicable al ejercicio del gasto publico;

b} Si la captacion, recaudacién, administracién, custodia, manejo, ejercicio
y aplicacién de recursos, incluyendo subsidios, condonaciones, deducciones
transferencias y donativos, y si los acios, contratos, convenios, mandatos,
fondos, fideicomisos, prestacién de servicios publicos, operaciones o cualquier
acto que los Sujetos de Fiscalizacion, celebren o realicen, relacionados con e!
ingreso y el gjercicio del gasto plblico, se ajustaron a la legalidad, y sl no han
causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de [a Hacienda Publica Estatal
0 Municipal, o al patrimonio de los entes pablicos;

i Comprober si el elercicio de las Leyes de ingresos y el
raspectivo Presupuesto se han ajustado a los criterios sefialados en los
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a) Si las cantidades cormrespondientes a los ingresos y a los egresos, se
ajustaron o corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

H. Crnareso peL Estano b)

St los programas y su ejecucion se ajustaron a los términos y montos
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e Nuevo Lrov brobados .
Loxi LeGisLaTura a en el Presupuesto:
SECRETARIA c) Si los recursos provenientes de financiamientos se obtuvieron en los

términos autorizados y se aplicaron con la periodicidad y formas establecidas
por las leyes y demds disposiciones aplicables, y si se cumplieron los
compromisos adquiridos en los actos respectivos;

[/ Verificar- el cumplimiento de las leyes, los reglamentos y la
normatividad aplicable, asi como de los planes de desarrollo y los programas
operativos anuales;

Iv. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas:

a) Reslizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la
eficiencia, la eficacia y la economia de los mismos y su efecto o la
consecuencia en las condiciones sociales, economicas y en su caso,
regionales del Estado y de los Municipios, segin corresponda, durante el
periodo que se evalie;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
respectivo presupuesto, en los planes de desarrollo y en los programas;

v Emitir las observaciones correspondientes, las solicitudes de

.aclaracién, y los pliegos de observaciones;

Vi Determinar las responsabilidades a que haya lugar y la
imposicién de multas y sanciones resarcitorias correspondientes en los
términos de esta Ley;

vil. Promover, en su caso:

a) La intervencién de la instancia de control competente; y

b) El ejercicio de la facuitad de comprobacién fiscal;

Vil Fincar directamente la responsabilidad administrativa
sancionatoria cuando prooeda; y
) & Presentar, en su caso, las denuncias de hechos y querellas a

que haya lugar de acuerdo a la legislacion penal.

Articulo 21.- Para la fiscalizacion de ia Cuenta Piblica, la Auditoria Superior
del Estado tendré las siguientes atribuciones:

L Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su
seguimiento, incluyendo procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos
y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, en
los téminos del tercer péarrafo del articulo 5 de esta Ley;

Extractos Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn

Periédico Oficial Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 2 de Septiembre de 2009 33



0
>
=
©
2
o
9
-
B
o
-]
o
a

34

0 b i Proponer a los Sujetos de Fiscalizacién, en los términos de la Ley

RS S General de Contabilidad Gubemamental las modificaciones 2 los principios,

H. Concreso e, Estapo  MOMMas, procedimientos, métodos y sistemas de registro y contabilidad; las

oe Nueve Leon disposiciones para el archivo, guarda y custodia de los libros y documentos

XX LEGISLATURA justificativos y comprobatorios del ingreso, gasto y deuda publica; asi como

U SECPETARIA todos aquellos elementos que posibiliten ia adecuada rendicion de cuentas y la
préactica idonea de las auditorias;

1. Verificar, en forma posterior a la presentacion de las Cuentas Publicas y
de los Informes de Avance de Gestién, si la gestién y el ejercicio del gasto
publico de los Sujetos de Fiscalizacion, se efectuaron conforme a las
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad,
obligaciones fiscales y laborales, contratacién de servicios personales y
generales, obra pablica, adquisiciones, arrendamientos, usufructos,
conservacidn, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demas activos y recursos materiales;

. Evaluar el cumplimiento final de los objetivos y metas fijados en los
programas sefalados en la Ley de Administracién Financiera para el Estado de
Nuevo Leébn, Ley Estatal de Planeacion, en los Planes de Desarrollo, en los
Programas Operativos Anuales, y los contenidos en los presupuestos, entre
otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, & uso
de recursos publicos conforme 2 las disposiciones legales. Lo anterior, con
independencia de las atribuciones similares que tengan otras instancias;

V. Verificar que los Sujetos de Fiscalizacdn que hubieren captado,
recaudado, custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido recursos
publicos, lo hayan realizado conforme a los programas aprobados y montos
autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a las partidas
correspondientes; ademas, con apego a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables;

Vi Verificat que las operaciones que realicen los Sujetos de Fiscalizacion’
sean acordes con las Leyes de ingresos del Estade y de los Municipios y los
Presupuestos correspondientes y se efectiien con apego a las disposiciones
respectivas del Codigo Fiscal del Estado y demas leyes fiscales sustantivas;
Ley Estatal de Planeacion; Leyes de Hacienda del Estado y de los Municiplos;
Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos; Organica del Poder
Legislativo, de la Administracién Publica Estatal y del Poder Judicial del Estado;
y demés disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

vit. Verificar obras en proceso o ejecutadas, bienes adquiridos, servicios y
arendamientos contratados, para comprobar si las inversiones y gastos
autorizados a los Sujetos de Fiscalizacion se aplicaron legal y eficientemente
al logro de los objetivos y metas de los programas;

VHI. Fiscalizar la aplicacion de los subsidios y estimulos fiscales que los
Sujetos de Fiscalizacion hayan recibido u otorgado con cargo a su
presupuesto, asi como verificar su aplicacion al objeto autorizado;

IX. Fiscalizar la aplicacion de condonaciones y deducciones fiscales y que
éstos se hayan otorgado conforme a la normatividad aplicable;
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Xu.

X

X. Requerir a los auditores externos copia de todos- los informes y

dictdmenes de las auditorias y revisiones por elios practicadas a los Sujetos de
Fiscalizacion;

Requerir a terceros que hubieran contratado con los Sujetos de
Fiscalizacién obra publica, bienes, servicios, 0 amrendamientos mediante
cualquier modalidad legal y, en general, a cuaiquier entidad o persona fisica o
moral, pablica o privada, que haya ejercido recursos publicos, la informacién
relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria de fa Cuenta
Publica, a efecto de realizar las compulsas comespondientes.

El plazo para la entrega de documentacién e informacion a que se refiere esta
fraccion, sera término maximo de diez dias habiles;

Solicitar y obtener toda la informacion necesaria para el cumplimiento
de sus funciones de conformidad con lo previsto en esta:Ley. Por lo que hace a
la informacion relativa a las operaciones de cualquier tipo proporcionada por las
instituciones de crédito, les sera aplicable a todos los servidores piblicos de la
Auditoria Superior del Estado, asi como a los profesionales contratados para la
préctica de auditorias, la obligacién de guardar la reserva a que se refiere esta
Ley u otra normativa aplicable.

La Auditoria Superior del Estado tendrd acceso a la informacién que las
disposiciones legales consideren como de caracter reservado, confidencial o
que deba mantenerse en secreto, cuando esté relacionada directamente con la
captacién, recaudacion, administracién, manejo, custodia, ejercicio, aplicacion
de los ingresos, egresos, y la deuda publica, estando obligada a mantener la
misma reserva o secrecia, hasta en tanto no se derive de su revision el
fincamiento de responsabilidades.

Cuando derivado de la prictica de auditorias se entregue a ia Auditoria
Superior del Estado informacion de caracter reservado, confidencial o que deba
mantenerse en secreto, ésta debera garantizar que no se incorpore en los
resultados, observaciones, recomendaciones y acciones ‘promovidas de los
informes de auditoria respectivos, informacién o datos que tengan esta
caracteristica. Dicha informacidn sera conservada por la Auditoria Superior del
Estado en sus documentos de trabajo y sdlo podra ser revelada al Ministerio
Publico, cuando se acompafie a una denuncia de hechos o a la aplicacion de
un procedimiento resarcitorio, en este Uitimo caso, a las partes que participen.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccién serd motivo del fincamiento
de las responsabilidades correspondientes;

Fiscalizar los recursos publicos que el Estado o los Municipios, los
organismos constitucionalmente aulénomos, organismos descentralizados o
desconcentrados del Estado o Municipios, fideicomisos publicos del Estado o
Municipios y demas entes publicos o Sujetos de Fiscalizacién hayan otorgado
con cargo al presupuesto a fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra
figura andloga, personas fisicas o morales, plblicas o privadas, cualesquiera
que sean sus fines y destino, asi como verificar su aplicacién al objeto
autorizado;
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Xiv. investigar, en el a4mbito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el :ngreso. egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos;

H. Conareseo prl Estano

i N“’f’"’ Leos  yy. Efectuar visitas domiciliarias, y revisar toda clase de libros, papeles,
-"'-‘;‘F %:;':f;f“‘“ contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electronicos
SF HR1A de almacenamiento de informacién, documentos y archivos indispensabies
para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes respeciivas,
asi como realizar entrevistas y reuniones con particulares o con los servidores
publicos de los Sujetos de Fiscalizacion, necesarias para conocer directamente
el ejercicio de sus funciones, asi como citar a comparecer en forma personal
ante {a Auditoria Superior del Estado a particulares 0.3 personas vinculadas
con el manejo y la aplicacién del ingreso y del gasto piblico y en general
servirse de cualquier medio licito que conduzca al esclarecimiento de los
hechos materia de la fiscalizacion;

XV Formular recomendaciones al desempefio para mejorar los resultados,
la eficacia, eficiencia y economia de las acciones de gobierno y de
administracidn, a fin de elevar la calidad del desempefio gubemamental;

Xvil. Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones de intervencién de la instancia de control
competente, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacidn fiscal, y
fincar cuando proceda directamente la responsabilidad administrativa
sancionatoria;

XVill. Determinar los dafios o perjuicios, © ambos, que afecten a las
Haciendas Publicas del Estado, o de los Municipios 0, en su caso, al patrimonio
de los organismos constitucionalmente auténomos, los organismos piblicos
descentralizados o desconcentrados del Estado o Municipios, incluyendo
empresas de participacion estatal mayoritaria, fideicomisos publicos del Estado
o Municipios y demas entes publicos del Estado o de los Municipios, y fincar
directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
correspondientes.

Para el fincamiento de las responsabilidades a que se refiers @l parrafo
anterior, lramitara, substanciard y resolverd el procedimiento para e
fincamiento de las responsabilidades resarcitorias previsto en esta Ley, por las
irregularidades en que incurran los servidores publicos por actos u omisiones
de los que resulte un dafio o perjuicio, 0 ambos.

También fincard la responsabilidad administrativa correspondiente cuando
derivado del examen de la Cuenta Piblica encontrare elementos suficientes
para su procedencia y presentard, con la previa autorizacién del Congreso, las
denuncias y querellas penales, segin corresponda;

XX, Fincar las responsabilidades e imponer las sanciones correspondientes
a los responsables, por el incumplimiento a sus requerimientos de informacion
en el caso de las revisiones que haya ordenado tratdndose de las situaciones
excepcionales que determina esta Ley;

XX, Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se
interponga en contra de las resoluciones que pongan fin al procedimiento para
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el fincamiento de responsabilidades resarcitofias © administrativas

correspondientes;
H. C:;NCSI-ESSDEIE ES“D . Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario, convenios con
- Duevo LeoN los gobiemos de ofras entidades federativas, legislaturas locales de otras
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v Lecisatuga entidades federativas, la Auditoria Superior de la Federacién, y las entidades,
oY de fiscalizacion superior de otras entidades federativas, con el propésito de
apoyar y hacer mas eficiente la fiscalizacién superior;

XXn. Celebrar convenios con organismos cuyas funciones sean acordes o
guarden relacién con sus atribuciones y participar en foros nacionales e
internacionales;

XXHL. Elaborar estudios e investigaciones relacicnadas con las materias de su
competencia y publicarlos, asi como organizar y programar en los términos de
esta Ley los cursos de capacitacién correspondientes;

XXIV. Practicar auditorias, mediante visitas © inspecciones, solicitando
informacién y documentacion a partir de ia presentacion de la Cuenta Publica.
Al efecto, los titulares de los Sujetos de Fiscalizacion y los de sus respectivas
dependencias estan obligados a proporcionar la informacién y documentacion
que fes solicite la Auditorfa Superior del Estado y a permitir la practica de
revisiones necesarias para el esclarecimiento de hechos.

La negativa a proporcionar la informacién o documentacion solicitada por la
Auditoria Superior del Estado o a permitirfe la revisién o fiscalizacién de los
libros, instrumentos y documentos de fiscalizacibn comprobatorios y
justificativos del ingreso y del gasto publico, asl como la obstaculizacién a la
préctica-de visitas, inspecciones y auditorias seré causa de responsabilidad, la
cual seréd sancionada conforme a esta Ley. Independientemente de estas
acciones de responsabilidad, la Auditoria Superior del Estado requerird al
titular del Sujeto de Fiscalizacion para que dentro de los cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente de haber sido requerido, presente la
informacién o documentacién solicitada, o bien, permita la revision o
fiscalizacion requerida, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerio
asl, se procedera a imponerie una multa en los términos del parrafo quinto del
articulo 6 de esta Ley.

XXV. Constatar la existencia, procedencia y registro de los activos y pasivos
de los Sujetos de Fiscalizacién, de los fideicomisos, fondos y mandatos o
cuaiquier otra figura andloga, para verificar la razonabilidad de ias cifras
mostradas en los estados financieros de la Cuenta Publica;

XXWVi. Fiscaiizar la deuda publica en su contratacion, registro, renegociacién,
administracién y pago, incluyendo la referida a proveedores de bienes o
servicios y contratistas de obra publica;

XUV, Requerir a las instancias de control competentes, en el dmbito de sus
atribuciones, copia de los informes y dictdmenes de las auditorias por eflos
practicadas;

XXVl Dar a conocer a los Sujetos de Fiscalizacién, de manera previa a la
presentacion del respectivo informe del Resultado de revisibn de la Cuenta
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Pablica, la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto

SRRSO de que estos en un plazo de treinta dias naturales contados a partir del dia
H. Concreso per Estapo  Siguiente del que se les notifique, presenten las justificaciches y aclaraciones
oe Nuevo Leon que estimen pertinentes,

L LEGISLATURA 3ot Comunicar, para efecto informativo, a los Sujetos de Fiscalizacion de
aquellas justificaciones y aclaraciones que a juicio de la Auditoria Superior del
Estado hayan solventado o no, la parte del respectivo Informe del Resultado
que les corresponda;

XXX, Conocer, y realizar las investigaciones sobre las quejas, denuncias o
inconformidades en contra de los servidores publicos de la Auditoria Superior
del Estado que presenten los Sujetos de Fiscalizacién, los particulares y
cualquier persona fisica 0 moral, pliblica o privada, slempre y cuando aporten
pruebas idéneas, por el incumpiimiento de las disposiciones legales a efecto de
determinar las responsabilidades a que hubiere lugar y la imposicibn de las
sanciones que correspondan;

200X1. Elaborar y publicar tanto en su portal de Internet como en el Peribddico
Oficlal del Estado, un padron de despachos certificados para realizar las tareas
de auditoria extena a los Sujetos de Fiscalizacién a que se refiere esta Ley, en
donde deberén tomarse en cuenta los trabajos profesionales, su experiencia
asl como su estructura técnica y administrativa;

20011, Entregar al Congreso, los informes del Resultado de la revision de cada
una las Cuentas Publicas; y,

200G, Las deméas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro
ordenamiento juridico.

Articulo 22.- Una vez que la Auditoria Superior del Estado valore las
Jjustificaciones, aclaraciones y demas informacion, a que se refiere la fraccion
XXVIIl del articulo que precede, podré eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y ias observaciones preliminares que dio a conocer a los Sujetos de
Fiscalizacién del respectivo Informe del Resultado.

En el caso de que la Auditoria Superior de! Estado considere que los Sujetos
de Fiscalizacion no hayan solventado o aportado elementos suficientes para
atender las observaciones prefiminares corespondientes, incluird en el
apartado especifico del respectivo Informe del Resultado, de manera integra,
las justificaciones, aclaraciones, y demés informacién presentada por dichos
Sujetos de Fiscalizacion.

Articulo 23.- La Auditoria Superior del Estado, sin perjuicio del principio de
anualidad, podré solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacion y documentacién de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica
en revisién, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales,
abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacién solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecio o la
erogacion, contenidos en el Presupuesto en revision abarque para su ejecucion
y pago diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas. Las observaciones, acciones
promovidas y recomendaciones que la Auditoria Superior del Estado emita,
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sélo podrén referirse al ejercicio de los recursos piblicos de la Cuenta Publica
en revision,

Articulo 24.- La Auditoria Superior del Estado tendrd acceso a contratos,
convenios, documentos, datos, libros, archivos documentales y electrénicos y
documentaci6n justificativa y comprobatoria relative at ingreso, gasto piblico y

cumplimiento de los objetivos de los programas del Estado o los Municipios, los *

organismos constitucionaimente auténomos, descentralizados,
desconcentrados del Estado o Municipios, fideicomisos publicos del Estado o
Municipios y demés entes publicos, y a toda la documentacién e informacién
que manejen, asi como de los programas y subprogramas correspondientes
para la evaluacidn de su cumplimiento. También tendrd acceso a la demas
informacién que resulte necesaria para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica.

Articulo 25.- Las instancias de control competentes deberdn deben colaborar
con la Auditoria Superior del Estado en lo que concieme a la revisién de la
Cuenta Publica y otorgarén todas las facilidades que permitan a los auditores
llevar a cabo el ejercicio de sus funciones. Asimismo, deberdn proporcionar la
documentacidn que les solicite Ja Auditoria Superior del Estado sobre los
resultados de (a fiscalizaciéon que reaficen o cualiquier otra que se les requiera.

Articulo 26.- La informacién y datos que para el cumplimiento de lo previsto en
los dos articulos anteriores se proporcionen, estaran afectos exclusivamente a
lo establecido por esta Ley.

Articulo 27.- Las auditorias, visilas e Inspecciones que se efectien en los
términos de esta Ley, se practicardn por- el personal expresamente
comisionado para tal efecto por la Auditoria Superior del Estado o mediante la
contratacién de despachos o profesionales independientas, habilitados por la
misma, siempre y cuando no exista conflicto de intereses. Lo anterior, con
excepcién de aquellas auditorias en las que se maneje informacion en materia
de seguridad publica, procuracién e imparticion dé justicia, las cuales serdn
realizadas directamente por personal de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 28.- Las personas a que se refiere el articulo anterior tendrdn el
cardcter de representantes de la Auditorla Superior del Estado en o
concemiente a la comisién conferida. Para tal efecto, deberdn presentar
previamente el oficio de comisién respectivo e identificarse plenamente como
personal actuante de dicha Auditorfa Superior del Estado.

Articulo 29.- Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados que
hubleren intervenido en las revisiones, deberan levantar actas circunstanciadas
en presencia de dos testigos, en las que harén constar hechos y omisiones que
hublerén encontrado. Las actas, declaraciones, manifestaciones o hechos en
elias contenidos harén prueba en los trminos de la ley.

Articulo 30.- Los secvidores publicos de la Auditoria Superior del Estado y, en
su caso, los despachos o profesionales independientes contratados pare s
préactica de auditorias, deberdn guardar estricta reserva sobre la informacion y
documenitos que con motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus
actuaciones y observaciones.
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Articulo 31.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado,
o cualesquiera que sea su categoria y los despachos o profesionales
H. Conoresopet Estano  independientes contratados para la practica de auditorias, seran responsables
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pE Nuevo Leon en los téminos de las disposiciones legales aplicables, por violacién a la
uxxt LEGIsLATURA reserva sobre la informacién y documentos que con motivo del objeto de esta
SECRETARIA Ley conozcan,
Capitulo Segundo

De la Evaluacién del Desempeiio

Articulo 32.- Los indicadores a los que hace referencia la fraccion IV
del articulo 20 de esta Ley deberan establecerse en los programas incluidos en
los planes de desarrolio, en los presupuestos, o bien en los Programas
Operativos Anuales, de conformidad con la legislacién aplicable. Dichos
indicadores deberan medir e! desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas.

Los Sujetos de Fiscalizacidén en el Ultimo trimestre de cada afio deberan
de aprobar los Programas Operativos Anuales que regiran para el ejercicio dei
afo siguiente y el mismo debe plasmarse en el respectivo documento a fin de
que la Auditoria Superior del Estado revise el cumplimiento de sus programas.

Sin perjuicio de lo establecido por ia Ley Estatal de Planeacién y demas
leyes aplicables, los Sujetos de Fiscalizacion podran procurar que los
indicadores del desempefio de sus programas sean estables, estandarizados y
verificables, de manera que sean utiles para evaluar el desempeio de manera
concreta y facilitar ta comparacién del desempefio de programas entre Sujetos
de Fiscalizacién con las mismas funciones. )

En el caso de los proyectos de inversion, los Sujetos de Fiscalizacion
deberan presentar evidencia de ia metodologia utilizada para estimar fa
rentabilidad social y econdmica de cada proyecto. Para tal efecto integraran los
proyectos de inversion en un portafolio que incluya el objetivo, los recursos
presupuestales necesarios, factibilidad, prioridad, y la rentabilidad social de
cads proyecto. Asimismo, deberan justificar la ejecucion de cada proyecto en
relacion con otros contenidos en el portafolio, especificando el costo final del
mismo, la rentabilidad social y los beneficios reales generados.

Articulo 33.- La Auditoria Superior del Estado emitira las
recomendaciones que sobre el resuitado de la evaluacién del desempeiio
estime convenientes, a fin de que los Sujetos de Fiscalizacién realicen las
mejoras sugeridas o bien justifiquen su improcedencia.

Capitulo Tercero
De la Fiscalizaclén de los Recursos Publicos Transferidos

Articulo 34.- La Auditoria Superior del Estado fiscalizard directamente
los recursos pdblicos que se destinen y se ejerzan por cualquier ente ptblico o
privado, ya sea persona fisica o moral, piblica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura andloga, de conformidad
con los procedimientos establecidos por esta Ley. y aquellos sefialados en el
Cddigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn u otras leyes supletorias de esta Ley
en lo conducents, y sin perjuicio de la competencia de olras autoridades y de
los derechos de los usuarios del sistema financiero.
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La fiscalizacion de los recursos transferidos comprenders, pero no se limitara, a
"la verificacién del desempefio y la comprobacién de la aplicacién adecuada de
los recursos que reciban las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, en
concepto de subsidios, donativos y transferencias otorgados por el Estado o los
Municjpios.
La Auditoria Superior del Estado estableceré los sujetos, objetivos, alcance y
procedimientos de las auditorias y estructura de los informes de auditoria a
practicar sobre los recursos publicos entregados a los Sujetos de Fiscalizacion
a que se refiere este capitulo.

La Auditoria Superior del Estado verificard que los entes publicos o privados y
Sujetos de Fiscalizacion a que se refiere este capitulo, lleven el control y
registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos que les sean
transferidos y asignados, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Articulo 35.- Cuando se acrediten afectaciones a la Hacienda Publica del
Estado o de los Municipios, 0 a los recursos publicos de los organismos
constitucionalmente autdnomos, los organismos descentralizados o
desconcentrados del Estado o Municipics, fideicomisos piblicos del Estado o
Municipios, empresas de participacion estatal mayoritaria y demas entes
pablicos, la Auditoria Superior del Estado procedera a farmular a los Sujetos
de Fiscalizacién a que se refiere este capitulo, el pliego de cbservaciones y, en
caso de que no sea solventado, fincarles las responsabilidades resarcitorias
conforme a la presente Ley y fincard directamente las responsabilidades
administrativas que correspondan y promovera las responsabilidades civiles o
politicas respectivas, y con la autorizacién del Congreso, las penales a que
hubiere lugar.

Capltulo Cuarto
De la Revisién de Situaciones Excepcionales

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el quinto parrafo del articulo
136 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, sin
perjuicio del principio de posterioridad, cuando se presenten denuncias
fundadas con documentos o evidencias mediante los cuales se presuma el
manejo, aplicacién o custodia irmegular o ilegal de recursos publicos, o de su
desvio, asi como el otorgamiento ilegal subsidios, de condonaciones y
deducciones fiscales en los supuestos previstos en el articulo 38 de esta Ley,
la Auditorfa Superior del Estado podrd requerir a los Sujetos de Fiscalizacion le
rindan un Informe de Situacién Excepcional durante el ejercicio fiscal en curso
sobre los conceptos especificos o situaciones denunciadas.

La Auditoria Superior del Estado deberd acompafar al requerimiento los
documentos o evidencias presentados por los denunciantes al enviar el
requerimiento antes mencionado a los Sujetos de Fiscalizacién. Las denuncias
podrén presentarse al Congreso, a la Comision o directamente a la Auditoria
Superior def Estado.

Articulo 37.- Los Sujetos de Fiscalizacion deberdn rendir a la Auditoria
Superior del Estado en un plazo que no excederd los quince dias habiles,
contados a partir de la recepcién del requerimiento, el Informe de Situacion
Excepcional donde se describa la procedencia o improcedencia de la denuncia,
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asl como sus actuaciones y, en su caso, de las sanciones que se hubieren
= impuesto a los servidores publicos involucrados o de los procedimientos
H. Concresooer Esiap,  Sancionatorios iniciados.

DE N“Ef"f Leon Con base en sus actuaciones, investigaciones, y en el informe de situacién

L*’;‘E %:‘;‘:SE“ excepcional, la Auditoria Superior del Estado debera fincar las
responsabilidades que procedan, promover otras responsabilidades ante las
autoridades competentes, o solicitar que la instancia de control competente
profundice en la investigacién de la denuncia formulada e informe de los
resultados obtenidos a la Auditoria.

Sin perjuicio de lo previsto en seste articulo, la Auditoria Superior de! Estado
podréd fiscalizar direciamente ia situacién excepcional una vez concluido e
ejercicio fiscal y, en su caso, fincara Ias responsabilidades que procedan.

Los resultados del Informe de Situacidn Excepcional y, en su caso, de las
sanciones impuestas o promovidas, deberan incluirse en al respectivo Informe
del Resultado que se envie al Congreso.

Articulo 38.- Se entenderd por situaciones excepcionales aquellos casos en
los cuales, de la denuncia que al efecto se presente, se deduzca alguna de las
siguientes circunstancias:

I Un dafo patrimonial que afecte la Hacienda Pablica del Estado, en su
caso, al patrimonio de los entes publicos estatales, o de sus organismos
descentralizados o desconcentrados o empresas e participacion estatal
mayoritaria o fideicomisos publicos del Estado, por un monto que resulte
:uer;nor a cien mil veces el salario minimo diario general vigente en I» capital

stado;

. Un daffio patrimonial que afecte la Hacienda Publica de los Municipios o,
en su caso, al patrimonio de los entes puiblicos municipeles, o de sus
organismos descentralizados o desconcentrados o fideicomisos publicos
municipales por un monto que resulte superior a cincuenta mil veces el salario
minimo diario genera! vigente en la capital del Estado;

M. Posibles actos de cofrupcion;
. Desvio de recursos hacia fines distintos a los que estan autorizados;
V. La afectacién de 4reas estratégicas o prioritarias de la economia del
Estado o de los Municipios;
Vi El riesgo de que se parafice la prestacibn de servicios publicos
esenciales para la comunidad;
V. La comisién de un delito; o
Vil El uso de recursos financieros para fines distintos a los autorizados.

Articulo 39.- Los Sujetos de Fiscalizacién estaran obligados a realizar una
revisidn para elaborar el informe de Situacién Excepcional que la Auditoria
Superior del Estado les requiera, sin que dicha revision interfiera u obstaculice

Extractos Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leén

Monterrey, Nuevo Ledn - Miércoles - 2 de Septiembre de 2009 Periédico Oficial




H. Conareso oet Estano
oe Nuevo Leon

Lxx1 LEGISLATURA
SECRETARIA

* el ejercicio de las funciones o atribuciones que conforme a la ley competa a las

autoridades y a los servidores publicos.

Articulo 40.- Si transcurrido el plazo sefialado en el articulo 37 de esta Ley, el
Sujeto de Fiscallzacién, sin causa justificada, no presenta el Informe de
Siuacién Excepcional, la Auditoria Superior del Estado impondrd a los
servidores publicos responsables una multa minima de 200 a una méxima de
2000 dias de salario minimo general vigente en_la capital del Estado, sin
perjuicio de la promocién de otras responsabilidades ante las autoridades
competentes ni del ejercicio de otras facultades que esta Ley le confiere. La
reincidencia se podré castigar con muita hasta del dobie de la ya impuesta,
ademéds de que se promoverd la destitucion de los servidores piiblicos
responsables ante las autoridades competentes.

Articulo 41.- El fincamiento de responsabilidades y la imposicién de sanciones
no relevard al infractor de cumplir con las obligaciones o regularizar las
situaciones que motivaron las mufias.

Articulo 42.- Cuando la Auditoria Superior del Estado, ademés de imponer la
sancién respectiva, requiera al infractor para que en un plazo de quince dias
hébiles, cumpla con la obligacién omitida motivo de la sancién y éste incumpla,
sera sancionado como reincidente.

Articulo 43.- Para imponer la multa que comesponda, la Auditoria Superior del
Estado debe ofr previamente al presunto infractor y tener en cuenta sus
condiciones econdmicas, asl como la gravedad de Ia infraccién cometida y en
su caso, elementos atenuantes, su nivel jerarquico y la necesidad de evitar
précticas tendientes a contravenir las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 44.- Lo dispuesto en el presente capitulo, no excluye la imposicién de
las sanciones que conforme a estp u oltras leyes sean aplicables por la
Auditoria Superior del Estado u otra autoridad, ni del fincamiento de otras
responsabilidades.

Capitulo Quinto
De los informes del Resultado de Ia Revision

Articulo 45.- La Auditorfa Superior del Estado eniregard los respectivos
Informes del Resultado derivados de la revisién de cada una de las Cuentas
Publicas al Congreso del Estado o a la Diputacién Permanente dentro de los
ciento treinta dias habiles siguientes a los de su presentacién, los cusles se
someterdn a la consideracién del Pleno y tendran carécter piblico a partir de
que sean entregados al Congreso.

A solicitud de ta comision de haciends respectiva, el Auditor General de! Estado
y los servidores piblicos que éste designe presentarén, ampliarén o aclararén
ol contenido de los informes del Resultado en revisidn, en sesiones de la
misma o por escrito a fin de tener un mejor entendimiento de los mismos. Lo
anterior, sin que se entienda para todos los efectos legeles como una
modificacién a los informes del Resuitado.

Articulo 48.- Cada Informe del Resultado contendra los informes de las
auditorfas practicadas e incluird como minimo lo siguients:
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L Descripcién de las auditorias practicadas, que incluya los criterios de
& ey seleccidn, el objetivo, el alcance, los procedimientos de auditoria aplicados y el
H. Concreso peL Estapo  dictamen de cada auditoria;

L“:;}I‘:’:;:u‘:‘;o; H. Las auditorias sobre el desempefio, asl como las recomendaciones
T SECRETARIA derivadas de las mismas;
n. El cumpiimiento de los principios de contabilidad gubernamental y de las
disposiciones contenidas en los ordenamientos y normativa correspondientes;
V. Los resultados de la gestién financiera;

V. La comprobacin de que los Sujelos de Fiscalizacion, se ajustaron a lo
dispuesto en las Leyes de ingresos, los Presupuestos y demds disposiciones

juridicas aplicables;
vi. El andlisis de las desviaciones, en su caso;
Vil Las observaciones, recomendaciones y las acciones promovidas; y

VilL Un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde
se incluyan las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, los Sujetos de
Fiscalizacién hayan presentado en relacién con los resultados y las
observaciones que se les hayan hecho durante las revisiones.

Articulo 47.- La Auditoria Superior del Estado entregard al Congreso del
Estado en los Informes del Resultado correspondientes, la situacibn que
guardan las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por ésia.

Capitulo Sexto
Del Dictamen de la Cuenta Pablica

Articulo 48.- El Congreso deberéd resolver o concemiente a la aprobacion ©
rechazo de cada una de las Cuentas Publicas, sin perjuicio de que la Auditoria
Superior del Estado, en el Informe del Resultado, le dé cuenta al Congreso de
los pliegos de observaciones que se hubieren fincado; de los procedimientos
iniciados para el fincamiento de responsabilidades; y de la imposicion de las
sanciones respectivas; asl como de la promocion de otro tipo de
responsabilidades y denuncias de hechos presuntamente delictuosos, que
mﬁadeemﬂomdadconbdap\mﬁommw

Cuando una Cuenta Publica see rechazada por el Congreso, se comunicaré a
la Auditoria Superior del Estado para que directamente inicie el procedimiento
de fincamiento de responsabiidades resarcitorias y administrativas que
procedan, o la presentacion de las denuncias o querslias penales a que
hublere kigar, en contra de quien o quienes resulten responsables de las
causas que dieron origen al rechazo de la Cuenta Puablica, sin perjuicio de los
mosthatamnmmhmnmmnmidosmbsm

En aquellos casos en que las comisiones de hacienda respectivas detecten
errores en los Informes del Resutado en revision o bien, consideren necesario
adlarar 0 profundizar el contenido de los mismos, podrén solicitar a la Auditoria
Superior del Estado la entrega por escrito de las explicaciones pertinentes, as
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como la comparecencia del Auditor General del Estado 0_de otros servidores
pablicos de la misma, a fin de realizar las aclaraciones correspondientes, sin
que ello implique la reapertura de los Informes del Resultado respectivos.”

H. Conareso e Estapo

pe Nuevo Lson Articulo 49.- Las comisiones de hacienda que correspondan estudiaran el

L"’;’,‘E E—:Sf‘::ﬁ“ respectivo Informe del Resultado, y someterdn a votacion del Pleno el dictamen
del mismo a mas tardar en los dos periodos ordinarios de sesiones siguientes a
la fecha de recepcién del respectivo Informe del Resuitado.

La aprobacién del dictamen no suspende el trdmite de las acciones promovidas
por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguirdn el procedimiento
establecido por |a ley aplicable.
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TITULO CUARTO
DE LOS RESULTADOS DE LA REVISION
Capitulo Unico
Del Tramite de las Observaciones, Recomendaciones e irregularidades
Detectadas

Articulo 50.- Las observaciones que, en su caso, emita la Auditoria Superior
del Estado como consecuencia de la fiscalizacion de la Cuenta Puablica, podran
derivar en:

L Acciones promovidas, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones de intervencion de la instancia de control
competente, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
fincamiento de responsabilidad administrativa o resarcitoria, o interposicion de
denuncias o querellas penales en los términos de esta Ley: v,

il Recomendaciones, incluyendo las referentes al desempeiio.

Articulo 51.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado, una vez rendidos
los respectivos Informes del Resultado al Congreso, y,con independencia de
las actuaciones, promociones y procedimientos iniciados a que se refiere el
articulo 47 de esta Ley, enviara a los Sujetos de Fiscalizacion y, de ser
procedente a ofras autoridades competentes, 28 mas tardar a los diez dias
habiles posteriores a la facha en que sea entregado el respectivo Informe del
Resullado, las acciones promovidas y recomendaciones derivadas de la
fiscalizacion y de sus observaciones.

Cuando los Sujetos de Fiscalizacion aporten elementos que solventen las
observaciones respectivas, la Auditoria Superior del Estado hard del
conocimiento de las instancias de control correspondiente y del Congreso por
escrito tal situacion.

Las denuncias o querelias penales de hechos presuntamente delictuosos se

presentaran, previa autorizacion del Congreso, por parte de la Auditoria
Superior del Estado cuando se cuente con los elementos que establezca la ley.

Articulo 52.- Los Sujetos de Fiscalizacion, dentro de un plazo de treinta dias
naturales, contados a partis de la fecha en gue reciban las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas, deberan presentar la informacion y
las consideraciones que estimen pertinentes a la Auditoria Superior de! Estado
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*  para su solventacién o atencién, En caso de no hacerlo, la Auditoria Superior

del Estado podré aplicar a los litulares de las unidades administrativas
H. Conoreso peL Estapo  @uditadas una multa minima de 200 2 una méxima de 2000 dias de salario
minimo general vigente en la capital del Estado, ademas de promover las
acciones legales que correspondan.

En el caso de las recomendaciones al desempefio los Sujetos de Fiscalizacion,
dentro de un plazo de treinta dias naturales siguientes al de la notificacion de la
recomendacion correspondiente, deberdn precisar ante la Auditoria Superior
del Estado las mejoras efectuadas, las acciones a realizar 0, en su caso,
justificar su improcedencia o las razones por las cuales no resulta factibie su
implementacién. En caso de no hacerlo, la Auditoria Superior del Estado
podré aplicar a los titulares de las unidades administrativas auditadas una
multa minima de 200 a una maxima de 2000 dias de salario minimo general
vigente en la capital del Estado.

pr Nuevo Leown
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Articulo 53.- En caso de que los Sujetos de Fiscalizacibn no presenten los
elementos necesarios para la solventacion de las observaciones de ia Auditoria
Superior del Estado, ia misma, determinard si existe dafio patrimonial,
responsabilidad administrativa o penal y procedera a fincar directamente las
responsabilidades administrativas o resarcitorias derivadas del pliego de
observaciones o promover las acciones de responsabilidad penal o politica en
los términos de esta Ley.

TITULO QUINTO
DE LAS ACCIONES DERIVADAS DE LA FISCALIZACION
Capitulo Primero
De los Procedimientos para el Fincamiento de Responsabilidades
Seccion Primera
Determinacién de Daios y Perjuicios

Articulo 54.- Si de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, aparecieran
irregularidades que permitan presumir la existencia de hechos o conductas que
produzcan dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra de las haciendas publicas
estatal o municipales, o0 de los recursos publicos de los organismos
constitucionalmente  auténomos, organismos descentralizados o
desconcentrados del Estado o Municipios, empresas de participacion estatal
mayoritaria, fideicomisos publicos del Estado o Municipios y demas entes
publicos, la Auditoria Superior det Estado proceders a:

L Determinar los dafios o perjuicios, 0 ambos, segun corresponda, y fincar
directamente a los responsables las responsabilidades resarciforias 0
administrativas que correspondan;

i Promover las acciones de responsabilidad politica a que se refiere el
Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn;

. Presentar las denuncias o querellas penales a que haya lugar, previa
autorizacion del Congreso;

V. Coqdyuvar con el Ministerio Publico en los procesos penales
correspondientes. A efecto de garantizar la reparacion del dado al erario
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Jpublico estatal ¢ municipal, en las denuncias y querellas penales presentadas
por la Auditoria, ésta tendrd el carécter de ofendido pudiendo promover las
acciones procedentes conforme a derecho, sin perjuicic de las que
directamente promuevan los Sujetos de Fiscalizacion; y,

H. Conareso per Estavo
ot Nuevo Leon
‘»x’i'F E:f’f::’l’f“ V. Promover las quejas o denuncias en contra de aquellos servidores
7 i publicos que debiendo conocer los hechos denunciados por la Auditoria
Superior def Estado, omitan resolver sobre los mismos.

Secclén Segunda
Del Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias o Administrativas
Articulo 55.- Para los efectos de esta Ley incurren en responsabilidad:

R Los servidores piblicos y los particulares, personas fisicas o morales,
por actos u omisiones que causen un dafio o perjuicio, o ambos, estimable en
dinero, a las haciendas publicas del Estado o de los Municipios, los organismos
constitucionalmente autonomos o0, en su caso, a los recursos publicos de los
organismos descentralizados o desconcentrados del Estado o Municipios,
empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos pablicos del
Estado o Municipios y demas entes publicos;

il Los servidores publicos, en los supuestos establecidos en el articulo 50
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, con motivo de las facultades de fiscalizacion de la
Auditoria Superior del Estado;

. Los servidores piiblicos de los Sujetos de Fiscalizacién, asi como las
personas fisicas © morales requeridas, que no presenten informacién para la
solventacion de los pliegos de observaciones formulados remitidos por la
Auditoria Superior del Estado en los términos del articulo 53 de esta Ley; y,

iv. Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado, cuando al
revisar la Cuenta PUblica no formulen las observaciones sobre las situaciones
imegulares que detecten o violen la reserva de informacion en los casos
previstos en esta Ley.

Articulo 56.- Las responsabilidades que conforme a esta Ley se finquen,
tienen por objeto resarcir e! monto de los dafios o perjuicios, o ambos
estimables en dinero que se hayan causado, a la Hacienda Publica de! Estado
© de los Municipios, 0 en su caso, a 108 recursos publicos de los organismos
consfitucionalmente  auténomos,  organismos  descentralizados ©
desconcentrados del Estado o Municipios, empresas de participacién estatal
mayoritaria y de fideicomisos publicos del Estado o Municipios y demés entes
publicos y también !as responsabilidades administrativas que correspondan.

Articulo 57.- Las responsabilidades resarcitorias para obtener las
indemnizationes y sanciones pecuniarias comrespondientes a que se refiere
este capftulo, se constituiran en primer término, a los servidores publicos o a
los particulares, personas fisicas o morales, que directamente hayan ejecutado
los actos o incurran en las omisiones que las hayan originado, y solidariamente,
al servidor publico jerarquicamente inmediato superior que por la indole de sus
funciones, haya omitido la revision o autorizado tales actos, por causas que
impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de ios mismos.
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Ademas, serdn responsables solidarios con los servidores publicos, los
pqrticulares. persona fisica o moral, en los casos en que hayan participado y
H. Congresoney Esiano  ONginade una responsabilidad resarcitoria.

oe Nuevo Leon

ot Lecis Articulo 58.- Las responsabilidades que se finquen a los servidores publicos
ey eaTLRA de los Sujetos de Fiscalizacion o a los particulares, no los eximen de sus

; ' " obligaciones, cuyo cumplimiento se les exigird alin cuando la responsabilidad
se hubiere hecho efectiva total o parcialmente.
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Articulo 59.- Las responsabilidades administrativas o resarcitorias sefialadas,
se fincaran independientemente de las que procedan con base en otras leyes y
de las sanciones de caracter pena! que imponga la autoridad judicial.

Articulo 60.- La Auditoria Superior del Estado, con base en las disposiciones
de esta Ley, formulard a los Sujetos de Fiscalizacidn los pliegos de
observaciones derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
correspondiente en los que se determinard, en cantidad liquida, la presunta
responsabilidad resarcitoria de los infractores; asi como la responsabilidad
administrativa que comresponda.

Articulo 61.- Los Sujetos de Fiscalizacion, dentro de un plazo improrrogable de
treinta dias naturaies contados a partir de la fecha de recibo de los pliegos de
observaciones, deberan solventar los mismos ante la Auditoria Superior del
Estado.

Cuando los pliegos de observaciones no sean atendidos dentro del plazo
sefialado, o bien, 12 documentacion y argumentos no sean suficientes a juicio
de la Auditoria Superior del Estado para solventarlos, ésta iniciard el
procedimiento para e! fincamiento de responsabilidades resarcitorias y
administrativas que correspondan.

Seccidn Tercera
Del Procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades
Resarcitorias 0 Administrativas

Articulo 62.- El fincamiento de responsabilidades resarcitorias o
administrativas se sujetara al siguiente procedimiento:

R Se citara personalmente al presunto o presuntos responsables a una
audiencia en el domicilio de la Auditoria Superior del Estado, sefialando el
lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia; asimismo, para que
manifiesten lo que a su interés convenga, ofrezcan pruebas y formulen
alegatos en la audiencia respectiva relacionados con los hechos que se les
imputan y que se les dieron a conocer en el citatorio respectivo;

. El oficic o citatorio para audiencia se notificard personaimente ai
presunto responsable con una anticipacién no menor de siete ni mayor de
quince dias hdbiles, a la fecha de celebracion de la audiencia, donde se le
sefialara que podra asistir acompafiado de su abogado o persona de confianza.
La notificacion personal realizada con quien deba entenderse sera legaimente
vélida, cuando se efectie en el domicilio respectivo o en su centro de trabajo;

Extractos Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén

48 Monterrey, Nuevo Leon - Miércoles - 2 de Septiembre de 2009 Periédico Oficial



0 Al momento de comparecer, los presuntos -responsables, deberan

- sefialar domicilio en la capital del Estado para recibir cualquier notificacién, de

H. C,_,NGRESO et Estapo 10 contrario las subsecuentes se realizardn en los estrados de la Auditoria
pe Nuevo Leow Superior del Estado;

S !-:é'f:g:“ V. La audiencia se celebrard en el lugar, dia y hora sefialado en el oficio o
' citatorio, y en caso de que el presunto o presuntos responsables no
comparezcan sin causa justificada, a juicio de la Auditoria Superior del Estado,
se tendrén por ciertos los hechos que se le imputan y por precluido su derecho
para ofrecer pruebas o formular alegatos y se resolveré con los elementos que

obren en el expediente respectivo;

V. La Auditoria Superior del Estado podrd suspender por una sola vez la
audiencia para citar nuevamente al presunto o presuntos responsables, dentro
de fos diez dias habiles siguientes, a fin de que terminen de desahogarse las
pruebas y se presenten los alegatos, los cuales podrén ser formulados por el
presunto responsable o por su defensor, en forma oral 0 escrita;

Vi Una vez concluida la audiencia de pruebas y alegatos, la Auditoria
Superior del Estado emitird resolucion dentro de los treinta dias habies
siguientes. En esa resolucién, se determinaré la existencia o inexistencia de la
responsabilidad asi como la determinacion en cantidad liquida del monto del
dafio patrimonial en su caso, y se fincard la indemnizacibn y sancion
correspondientes, al o a los sujetos responsables, y se notificard directamente
a éstos dicha resolucion, o remitiéndose en caso de existir convenio, un tanto
autdgrafo de la misma a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General def
Estado o a la Tesorerla Municipal que corresponda, para el efecto de que si, en
un plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos ia
notificacién, éste no es cubierto, o no es impugnado y debidamente garantizado
en términos de las disposiciones aplicablés, se haga efectivo, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucién, Cuando los responsables sean
setvidores piblicos, dicha resolucidn sera notificada al representante del Sujeto
de Fiscalizacion y al 6rgano de control intemo respectivo.

La indemnizacién debera ser suficiente para cubrir los dafios o perjuicios. o
ambos, causados y se actualizard para efectos de su pago, en la forma y
términos que establecen las disposiciones del Codigo Fiscal del Estado
tratdndose de contribuciones y aprovechamientos.

La sancién pecuniaria consistirdA en una multa de unc hasta tres tantos del
monto de los dafios y perjuicios causados.

La Auditoria Superior del Estado podré solicitar a la Secretarla de Finanzas y

Tesoraria General del Estado o a las Tesorerias Municipales, en su caso,
procedan al embargo precautorio de los bienes de los presuntos responsables
a efecto de garantizar el cobro de fa sancién impuesta.

Traténdose de bienes inmuebles se girara oficio al C. Registrador Publico de ia
Propiedad y dei Comercio quien debera efectuar anotacibn marginal en la
inscripcion del inmueble;

Vil Si en la audiencia la Auditoria Superior del Estado encontrara que no
cuenta con los elementos suficientes para resolver o advierte elementos que
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- impliquen una nueva responsabilidad a cargo del presunto o presuntos

SN B s responsables o de otras personas, podra disponer la practica de
H. Concreso prt Estapa  investigaciones y citar para ofras audiencias debiendo emilir la resolucién
comespondiente siguiendo el procedimiento previsto en las fracciones

pe Nuevo Leon S
anteriores;

wxt Lecistarura
SECRETARIA

o
>
2
3
2
o
O
-
b
]
]
o
a

vill. Para la imposicidn de las sanciones resarcitorias o administrativas se
tomardn en cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comision que
desempeiiaba el servidor piblico cuando incurrié en 1a falta, relativos a:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;
b) Las circunstancias socioeconémicas del servidor pablico;

c) El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre elios ia
antigiledad en el servicio;

d) Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones; y,

1)) El monto del beneficio, lucro o dailo o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones, en caso de responsabilidad resarcitoria;

) & Las resoluciones y acuerdos de la Auditoria Superior del Estado durante
el procedimiento a que se refiere este capitulo constardn por escrito. Las
sanciones impuestas una vez que hayan causado ejecutoria se nofificardn
tanto a la dependencia 0 ente publico en donde se encontraba adscrito el
servidor publico o servidores publicas responsables, como a la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado o las Tesorerias Municipales, segun
corresponda, asi como a los respectivos érganos de control intemo; para los
efectos correspondientes de registro y ejecucion.

El incumplimiento-a lo dispuesto en este articulo por parte del jefe inmediato,
del titular de ia dependencia o ente publico correspondiente o de los servidores
publicos de la Secretaria de Finanzas y Tesorerla General dei Estado o de las
Tesorerias Municipales o de los auxiliares de éstas, serd causa de
responsabilidad administrativa en los términos de ley.

Articulo 63.- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado y las
Tesorerias Municipales en caso de existir convenio, deberadn informar
trimestralmente a la Auditoria Superior del Estado y a la Comision, de los
trémites que se vayan realizando para la ejecucion de los cobros respectivos a
las responsabilidades resarcitorias fincadas por la Auditoria Superior del
Estado, asi como el monto recuperado.

Articulo 84.- Los Sujetos de Fiscalizacion deberan auxiliar en todo momento a
la Auditoria Superior del Estado, proporcionando los datos e informacién
necesaria para la localizacién de los servidores publicos que presten sus
sefvicios en el mismo o hayan dejado de prestarlos, asi como auxiliar en las
notificaciones de los trdmites y resoluciones que expida la Auditoria Superior
del Estado en el cumplimiento de sus facultades de fiscalizacion.

EmacmsLeerFWndOnSweriordelEstadodeNuevoLeén
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H. Concireso per Estapo
oe Nuevo Leon
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Articulo 85.- La Auditoria Superior del Estado podrd abstenerse de sancionar
al infractor, por una sola vez, cuando lo estime pertinente, justificando
plenamente las causas de la abstencién, siempre que se frate de hechos que
no revistan gravedad ni exista dolo, cuando lo ameriten los antecedentes y
circunstancias del infractor y el dafio causado por éste no exceda de 1000
veces el salario minimo diario general vigente en la capital det Estado en (a
fecha en que cometa la infraccién. Los infractores no podran recibir este
beneficio dos veces y se harin acreedores a la sancién Que corresponda. La
Auditoria Superior del Estado podré sugerir al infractor participar en los cursos
de capacitacién a que se refiere el articulo 72 de esta Ley.

Cuando el presunto responsable cubra, antes de que se emita la resolucion, a
satisfaccién de la Auditoria Superior del Estado, el importe de los dafios o
perjuicios, o ambos, causados a la Hacienda Publica Estatal o Municipales o,
en su ¢aso, a los recursos publicos de los organismos constitucionalmente
auténomos, los organismos descentralizados o desconcentrados del Estado o
Municipios, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos
publicos del Estado o Municipios, y demas entes publicos, con su actualizacién
correspondiente, fa Auditoria Superior del Estado sobreseera el procedimiento
resarcitorio.

La Auditoria Superior del Estado en su portal de Internet, llevarad un registro
publico actualizado de los servidores publicas, particulares, personas fisicas o
morales, publicas o privadas, sancionados por resolucion definitiva firne, a
través del procedimiento resarcitorio o administrativo a que se hace referencia
en el presente capitulo y lo hara del conocimiento de las instancias de control
competentes.

El registro al que se hace referencia en el parrafo anterior serd actualizado
cada tres meses.

Seccién Cuarta
De los Medios de Defensa

Articulo 66.- Cualquier persona fisica 0 moral, piblica o privada afectada por
la resolucion definitiva, dictada por la Auditoria Superior del Estado. que pone
fin al procedimiento para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias o
administrativas, podré interponer el recurso de reconsideracion previsto en esta
Ley: o bien, podra promover juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 67.- El término para interponer el recurso de reconsideracion sera de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta sus
ofectos la notificacion del acto o resolucién que se recurra.

Articulo 68.- La framitacion del recurso se sujetard a las disposiciones
siguientes:

l Se iniciard mediante escrito en el que se deberan expresar los agravios

que a juicio del servidor publico o del particular, persona fisica o moral, le
cause la multa o resolucion impugnada, acompafando copia de ésta y
constancia de la notificacién de la misma, asi como el ofrecimiento de pruebas
que considere necesario rendir;
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Il La Auditorfa Superior del Estado acordara sobre la admision del recurso
SR, y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen idéneas
H. Concreso pei. EsTape  Para desvirtuar los hechos en que se base la resolucion; y,

o Nueve Leox . Desahogadas ias pruebas, si las hubiere, la autoridad emitiré resolucion

o E‘,f?ff;"l‘;“ dentro de los treinta dias habiles siguientes, notificandola al interesado.
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Articulo 69.- La resolucion que ponga fin al recurso tendrd por efecto
confirmar, modificar o revocar la sancion o la resolucion impugnada.

Articulo 70.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la
resolucion recurrida, si el pago de la sancién comrespondiente se garantiza en
términos que prevenga la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Nuevo Leén.

Articulo 71.- Los servidores publicos y las personas sobre las cuales se lleve a
cabo el procedimiento para el fincamiento de responsabilidades resarcitorias o
administrativas, podran consultar los expedientes administrativos donde
consten los hechos que se les imputen y obtener copias certificadas de los
documentos correspondientes.

Capitulo Segundo
De las Acciones Preventivas y Seguimiento de Acciones
Articulo 72.- La Auditoria Superior del Estado promovera las buenas practicas
contables y de gestién financiera y programética, a través de cursos de
capacitacion, que se ofreceran a los Sujetos de Fiscalizacién, con la
periodicidad que estime conveniente. Los cursos de capacitacién se llevaran a
cabo en el lugar que designe la Auditoria Superior de! Estado, tomando en
cuenta las condiciones de trabajo de los servidores publicos de los Sujetos de
Fiscalizacion.
La Auditoria Supenor del Estado eiaborarad Ios temarios de los cursos de
capacitacion, mismos que se dividiran por temas o médulos. Toda la
informacion referente a los mismos, asi como a los expositores de estos
cursos, seré publicada a través de la portal de Internet de la Auditoria Superior
del Estado.
Al finalizar cada curso de capacitacion, el Auditor General del Estado expedira
la constancia de participacién corespondiente al servidor piblico que haya
participado, asistido y llevado a cabo las actividades correspondientes al
referido curso de capacitacion.
Articulo 73.- La Auditoria Superior del Estado podré celebrar convenios con
universidades o asociaciones profesionales a fin de que los mismos la apoyen
en la elaboraci6n e imparticién de los cursos referidos en el articulo anterior.
Articulo 74.- Los servidores piblicos e infractores a quienes no se haya
sancionado en virtud de lo establecido en el primer parrafo del articulo 65 de
esta Ley, deberan tomar los cursos de capacitacién que la Auditoria Superior
del Estado sefiale en la resolucién a que se refiere el mencionado precepto
legal. Lo anterior a fin de prevenir la reincidencia del servidor pablico e
infractor.
Capitulo Tercero
De la Prescripcion de las Responsabilidades
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Artlculo 75.- Las facultades de la Auditoria Superior del Estado para fincar
S responsabilidades e imponer las sanciones a que se refiere el Titulo Quinto de
H. Concreso per Estapo @St Ley. prescribiran en cinco afios.

e Nuevo Leos

Lec El ptazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se
X C:;'f::{‘:“ hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que hubiese
) ’ cesado, si fue de caracler continuo.

En todos los casos, ia prescripcion a que alude este precepto se interrumpira al
notificar al presunto responsable el inicio del procedimiento establecido en el
articulo 62 de esta Ley.

Aun cuando se hubiere aprobado la Cuenta Publica, subsiste la
responsabilidad de los servidores publicos, respecto de las irregularidades en
que hayan incurrido hasta que se extingan las facultades o prescriban las
acciones que pudieren ser ejercitadas en Ia materia.

Articulo 76.- Las responsabilidedes de caracter politico, civil ¢ penal que
resulten por actos u omisiones, prescribiran en la forma y tiempo que fijen las
leyes respectivas.

Articulo 77.- Cualquier trimite de cobro que haga la autoridad competente al
responsable, interrumpe la prescripcion de la sancién impuesta, prescripcion
que, en su caso, comenzara a computarse a partir de dicho trémite.

TITULO SEXTO.
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
Capitulo Primero
De la Designacion y Atribuciones del Auditdr Genera! del Estado

Articulo 78.- A cargo de la Auditoria Superior del Estado habra un Auditor
General del Estado designado conforme a lo previsto por los articulos 116 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 139 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, mediante convocatoria
publica que emitira ei Congreso, por consenso, o en su defecto por el voto de
las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.

Articulo 79.- La Auditoria Superior del Estado tendra como titular al Auditor
General del Estado, que debera cumplir con los siguientes requisitos para su
nombramiento:

L Ser mexlcano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos, sin
tener ni antes ni durante el encargo doble nacionalidad;

n Tener, cuando menos, treinta y cinco aflos cumplidos al dia de la
designacion;

. Ser vecino del Estado de Nuevo Ledn con una residencia minima de
cinco afos;

. No haber sido durante los tres afos previos al de su nombramiento,
Gobernador del Estado, Servidor Pablico de aiguna dependencia centralizada u
organismo descentralizado o desconcentrado del Poder Ejecutivo de! Estado,
empresa de participacion estatal mayoritaria o fideicomiso publica o cualquier
ente publico del Estado u Organismo Constitucionalmente Auténomo,
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Magistrado del Tribunal de Superior de Justicia, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, del Tribunal Electoral del Estado, miembro del Consejo de la
Judicatura, de la Comisién Estatal Electoral, de la Comision de Transparencia y
oe Neeve Leox Acceso a Ia Informacion del Estado, de la Comision Estatal de Derechos
cxxt LEGISLATURA Humanos, Senador, Diputado Federal o Local, Presidente Municipal, Sindico,
T ECRETAR A Regidor o Tesorero Municipal, ni candidato a un puesto de eleccién popular,
dirigente nacional, estatal o municipal de un partido politico; ni haber
participado en alguna campafia politica o de promocién de algin candidato o
partido politico;

H. Concreso peL Esntm
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V. Poseer titulo y cédula profesional de contador publico, de
administracién, administracion publica o economia, con experiencia y
conocimientos en contabilidad general, auditoria 0 materias relacionadas, no
menor a cinco aiios;

Vi Gozar de buena reputacién, y no haber sido sentenciado o0 encontrarse
sujeto a proceso por delito que amerite pena corporal;

VI No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, ni removide de algun cargo del sector pablico o
privado; y,

Viil. Durante el desempefio del cargo, no prestar servicio alguno a la
Federacion, Estado o Municipios, ni a sus empresas entes publicos o a
particulares, a excepcion de actividades docentes, en tanto que esta actividad
no entorpezca el desempefio de la funcién.

Articulo 80.- La designacion del Auditor General del Estado se sujetard al
procedimiento siguiente:

L El Congreso, por conducto de la Comisién, emitird la convocatoria
correspondiente, g efecto de recibir, durante un periodo de treinta dias
naturales contados a partir de la fecha de su publicacion, las solicitudes para
ocupar el cargo de Auditor General, las cuales deberan ser presentadas bajo
protesta de decir verdad,;

il Concluido el plazo anterior, dentro de los cinco dias habiles siguientes
la Comision procedera a la revisién y analisis de las solicitudes de los
aspirantes a ocupar el cargo de Auditor General del Estado, para determinar
cuéles de éstas cumplen con los requisitos que sefiale fa convocatoria;

L. Agotado el plazo sefialado en la fraccion anterior, dentro de los diez
dlas habiles siguientes, la Comision entrevistara, por separado, a los aspirantes
que cumplan con los requisitos;

. Con base en la evaluacién de la documentacion y resultado de las
entrevistas, la Comision procederd a emitir, en un plazo que nc excedera de
cinco dias hébiles, el dictamen que contenga todas las propuestas que retnan
los requisitos fegales contenidos en ia convocatoria;

V. El Congreso, en Pleno, elegird, designando por consenso al Auditor
General del Estado; a faita de éste sers electo por las dos terceras partes de
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los integrantes del Congreso, y de no alcanzarse dicha votacion, se formularg
nueva convocatoria; y,

H. C” nares beL EsTano v La persona designada para ocupar el cargo, protestara ante el,Pleno del

ve Neevo Leos Congreso del Estado.
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Articulo 81.- El Auditor General del Estado durara en el cargo ocho afios.
Articulo 82.- E! Auditor General Estado tendré las siguientes atribuciones:

3 Representa} legaimente a la Auditoria Superior del Estado e intervenir
en toda clase de juicios en que ésta sea parte;

0. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria Superior del
Estado y remitirlo al Congreso por conducto de la Comisién para su inclusion
en el Presupuesto de Egresos del Estado;

n. Dar cuenta al Congreso de la aplicacion de su presupuesto aprobado,
por conducto de la Comision;

. Administrar los bienes y recursos a cargo de la Auditoria Superior del
Estado en forma independiente y auténoma y resolver sobre la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de bienes muebles y la prestacion de servicios,
con base a las mejores condiciones de precio, oportunidad y calidad, aplicando
para estos fines en io conducente ia Ley de Egresos del Estado, la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de
Nuevo Ledn, y la Ley de Obras Publicas para el Estado y los Municipios de
Nuevo Ledn, y demas ordenamientos juridicos aplicables;

V. Aprobar el programa anual de actividades; asi como el plan estratégico
de la Auditoria Superior del Estado por un plazo minimo de tres afios, y el
programa anual de auditorias para la fiscalizacion de las Cuentas Publicas

respectivas;

A" R Expedir de conformidad con lo establecido en esta Ley y hacerlo del
conocimiento de la Comision, el Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado, en el que se asignaran las atribuciones y facultades de los
Auditores Especiales, de las unidades administrativas y sus titulares, asi como
todo lo concemiente a la organizacion y funcionamiento de la Auditoria a su
cargo, mismo que debera ser publicado en el Periédico Oficial de! Estado;

VR, Expedir los manuales de organizacion y procedtmuentos necesarios para
el funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado, mismos que deberan sar
publicados en el Periodico Oficial del Estado;

Vill. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley le confiere a la
Auditoria Superior del Estado; asi como establecer los elementos que
posibiliten la adecuada rendicién de Cuentas Publicas y la practica idénea de
las auditorlas, tomando en consideracién las propuestas que formulen los
Sujetos de Fiscalizacién y las caracteristicas propias de sy operacion;

. Nombrar y remover al personal de la Auditoria Superior del Estado, en
los téminos de esta Ley y de ios regiamentos aplicables;
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H. Congreso per Estapo

X. Expedir los nombramientos correspondientes de todos los servidores
. publicos de la Auditoria Superior del Estado, oficios de comision, credenciales y
demas documentos necesarios para el desempefio de fas funciones que les

ot Nuevo Leon sean conferidas;
"";"E%:S‘TS:;‘H“ XI. Otorgar poderes generales o especiales para pleitos y cobranzas,
: B incluyendo facultades para promover y desistirse de Juicios de Amparo y
revocarios en cualquier tiempo;

xu. Solicitar a los Sujetos de Fiscalizacidn el auxilio que necesite para el
ejercicio expedito de las funciones de revisién y fiscalizacién superior;

XL Requerir a los titulares de los Sujetos de Fiscalizacion, la informacién y
documentacién especifica para el cumplimiento de la funcion de fiscalizacion
superior;

xv. Formular y entregar al Congreso, los Informes de! Resultado dentro de
los plazos establecidos en la Ley;

XV, Ejercer as atribuciones que corresponden a ia Auditoria Superior del
Estado en los términos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, la presente Ley y del Reglamento Interior de la propia Auditoria
Superior del Estado;

XVI. Ordenar, en su caso, la practica de visitas, auditorias e inspecciones
necesarias en los Sujetos de Fiscalizacién para la realizacion de
investigaciones;

XVil. Formular pliegos de observaciones y determinar, en su caso, los dafios,
perjuicios, 0 ambos, que afecten a las Haciendas Publicas estatal o
municipales, o los recursos publicos de los organismos constitucionalmente
autébnomos, organismos descentralizados o desconcentrados del Estado o
Municipios, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos
plblicos del Estado 0 Municipios y demas entes pablicos;

XVt Conocer y resolver sobre el recurso de reconsideracion que se
interponga en los términos de esta Ley en contra de la resolucién definitiva,
dictada por la Auditoria Superior del Estado, que pone fin al procedimiento para
el fincamiento de responsabilidades resarcitorias 0 administrativas;

XX, Instruir y resolver los procedimientos para el fincamiento de las
responsabilidades resarcitorias o administrativas a que den lugar las
irregularidades en que incurran los servidores publicos por actos u omisiones
de los que resulte un daflo o perjuicio, 0 ambos, estimables en dinero que
afecten al Estado o a los Municipios, o los recursos publicos de los organismos
constitucionalmente  autdnomos,  organismos  descentralizados o
desconcentrados de! Estado o Municipios, empresas de participacién estatal
mayoritaria, los fideicomisos pablicos del Estado o Municipios y demas entes
pablicos, conforme a lo establecido por esta Ley y demas ordenamientos
legales aplicables;

p 4 & Solicitar, en su caso, a la autoridad competente, la aplicacion del
procedimiento de ejecucion para el cobro de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que impongan en los términos de esta Ley;
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xX1. Promover las acciones de responsabilidad politica a que se refiere el o

2 G Titulo Séptimo de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de 3

. Conorese per Estapo  NUevo Leon y ia Ley de la materia; s
DE 7\1{"'“"’ LE?"\‘ XXH. Presentar, previa autorizacion del Congreso, denuncias o querellas en 3
LXNE LEGISLATURA los términos del Codigo de Procedimientos Penales del Estado, en el caso de a

SECHETARIA presuntas conductas delictives de servidores publicos y en contra de

particulares, cuando tenga conocimiento de hechos que pudieran implicar la
comisién de un delito, derivado de sus facultades de fiscalizacion;

X, Coadyuvar con el Ministerio Publico en los procedimientos;

XXIV. Solicitar, en su caso, ante las autoridades competentes el cobro de las
multas y sanciones resarcitorias que se impongan en los términos de esta Ley;

XXV. Ser el enlace entre la Auditoria Superior del Estado y el Congreso o la
Comisién;

XXV1. Comunicar mediante acuerdo las actualizaciones a las normas de
informacion financiera aplicables al Sector Gubernamental, de acuerdo a la
legisiacion aplicable;

XXV Expedir certificaciones de los documentos que obren en sus archivos o

bien de aquelios que obren en los archivos de los Sujetos de Fiscalizacion,
siempre y cuando la entrega sea por Servidor Publico competente, conforme a
las especificaciones que se determinen en el reglamento de la Auditoria
Superior del Estado;

XXV, Concertar y celebrar, en los casos que estime necesario, convenios con
los Sujetos de Fiscalizacion, legislaturas de otros Estados, la Auditoria Superior
de fa Federacion, las entidades de fiscalizacién superior de otros Estados,
contralorias municipales y Municipios, con el propdsito de apoyar y hacer mas
eficiente la fiscalizacion; asi como convenios de colaboracién con los
organismos nacionales e intemacionales que agrupen a entidades de
fiscalizacién superior homélogas o con éstas directamente, con el sector
privado y con colegios de profesionales, instituciones académicas e
instituciones de reconocido prestigio de cardcter multinacional;

XXIX. Registrar en caso que proceda, a las asociaciones civiles legalmente
constituidas, colegios de profesionales, las universidades, y ciudadanos
mexicanos residentes en el estado de Nuevo Ledn que pretendan presentar
denuncias en los términos del Titulo Octavo de esta Ley, asi como dar el
tramite que la propia ley sefiala a las denuncias presentadas; v,

200K, Expedir certificaciones de los documentos que obren en los archivos de
la Auditoria Superior del Estado;
XXX Llevar el registro de la situacion patrimonial de los servidores publicos

adscritos al Congreso y a la Auditoria Superior del Estado; v,
20K Las demas que sefialen esta Ley y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 83.- Corresponde originaimente al Auditor General del Estado el
trdmite y resolucion de los asuntos de su competencia; para la mejor
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organizacion del trabajo podran delegar en servidores publicos subaltemos

R Y cualesquiera de sus atribuciones, excepto aquellas que por disposicion de ley o
H. Conaresonit Estapo  del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado deban ser ejercidas
exclusivamente por é! mismo. Para su validez, los actos de delegacion deberan
constar por escrito y publicarse en e! Periddico Oficial del Estado.

Articulo 84.- En caso de ausencia absoluta o renuncia del Auditor General del
Estado, la Comision informara al Congreso para que éste proceda a suplir al
ausente, conforme al procedimiento previsto en los articulos 78 y 80 de esla
Ley. En tanto el Congreso designa al Auditor General del Estado, fungira en
calidad de encargado el Auditor Especial que seiale el Reglamento Interior de
la Auditoria Superior del Estado. Se entendera por ausencia absoluta la muene
o la incapacidad permanente fisica o mental, o la declaracion de ausencia.

El Auditor Genera! del Estado no podrd ausentarsé temporalmente por
periodos superiores a quince dias naturales. Las ausencias temporales gue
excedan de quince dias naturales deberan ser autorizadas por la Comision,
otorgandose ésta por el voto de la mayoria absoluta de sus integrantes.

pe Nuevo Leox
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En cualquier caso, las ausencias temporales det Auditor General seran suplidas
por el Auditor Especial que sehale el Reglamento Interior de ia Auditoria
Superior del Estado.

Capitulo Segundo

Del Nombramiento y Atribuciones de Servidores Publicos de la Auditoria
Superior del Estado

Articulo 85.- El Auditor General del Estado, nombrard y removera a los
servidores publicos a que se refiere este capitulo, asi como al personal de la
Auditoria Superior del Estado, en los términos de las disposiciones legales y
reglamentarnias aplicables.

Articulo 86.- Para’el mejor desempefic de sus funciones, la Auditoria Superior
del Estado contard con Auditores Especiales, asi como con los titulares de
unidades, directores generales, directores, subdirectores, auditores y demas
servidores piblicos que al efecto sefiale el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado, de conformidad con el presupuesto autorizado.

Articulo 87.- Para ejercer el cargo de Auditor Especial se deberan cumplir
ademas de lo estipulado para el Auditor General en las fracciones |, IV, Vil y
Vil del articulo 79 de esta Ley, con los siguientes requisitos:

i Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de la designacion;

i Poseer titulo y cédula profesional de licenciatura, expedidos por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello; y,

. Contar al momento de su designacidn con una experiencia profesional
de, al menos, tres afios en el control, manejo o fiscalizacion de recursos
publicos o privados.

Articulo 88.- Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor General del
Estado y de conformidad con la distribucién de competencias que establezca el
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siguientes:
" C;M(Ii;jfsooﬁiimw L Requerir a los Sujetos de Fiscalizacion la informacién y documentacion
Lxxt LEGISLATURA que sea necesaria para realizar la funcion de fiscalizacion;
PECRETARIA I Designar a los inspectores, visitadores o auditores encargados de

practicar las visitas, inspecciones y auditorias a su cargo, en su caso;

n Formular y acordar con el Auditor General del Estado las
recomendaciones y los pliegos de observaciones que deriven de los resultados
de revision y de las auditorias, visitas o investigaciones;

. Recabar e integrar la documentacién y comprobacién necesaria para

- ejercitar, previa autorizacion del Congreso, las acciones legales en el ambito

penal que procedan como resultado de las iregularidades que se detectsn en
la revision, auditorias o visitas que practiquen;

V. Formular los proyectos de los Informes del Resultado de la revisién de
las Cuentas Pablicas, asi como de los demas documentos que se les indiguen;

y

Vi Las demds que sefialen la ley, el Reglamento Interior y las demds
disposiciones aplicables:

Articulo 89.- La Auditoria Superior del Estado contard con una Unidad de
Asuntos Juridicos, cuyo fitular tendré las siguientes atribuciones:

R Asesorar en materia juridica al Auditor General del Estado y a los
Auditores Especiales, asi como actuar como su érgano de consulta;

B Instruir el recurso de reconsideracion previsto en esta Ley,

i, Participar y representar a la Auditoria en as promociones y denuncias
que Heve a cabo la misma en los téminos de ldgs disposiciones legales
aplicables, contestar demandas, presentar pruebas y alegatos; y, actuar en
defensa de los intereses juridicos de la propia Auditorfa, dando el debido
seguimiento a los procesos y juicios en que actie;

. Representar a la Auditoria Superior del Estado ante el Tribunal de
Arbitraje del Estado en los conflictos que se susciten con motivo de la
apficacién de la Ley del Servicio Civil del Estado; asi como ante todo tipo de
autoridades laborales federales o locales;

V. Elaborar los documentos necesarios para que la Auditoria Superior del
Estado presente, previa autorizacién del Congreso, denuncias o querellas
penales en el caso de conductas que pudieran constituir delitos en contra de la
Hacienda Publica del Estado o de ios Municipios, o de los recursos piblicos de
los organismos constitucionalmente autdnomos, organismos descentralizados
o desconcentrados del Estado o Municipios, empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos publicos del Estado o Municipios y demds entes
publicos, asi como para que promueva ante las autoridades competentes el
fincamiento de otras responsabilidades;
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; Vi Asasorar y expedir lineamientos sobre el levantamiento de las actas
3 LA administrativas que procedan como resultado de las visitas, inspecciones y
H. ConcresopeL Estapy  @uditorias que practique la Auditoria Superior del Estado; y,

e Nuevo Leon . - .
g l_.,Eclsm-n.fm Vil Las demas que sedale la Ley y otras disposiciones aplicables.
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de Administracién que tendra las siguientes atribuciones:

1 Administrar los recursos financieros, humanos y materiales de la
Auditoria Superior del Estado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias que lo rijan;

i Prestar por si o por conducto de terceros, los servicios que en general
se requieran para el debido funcionamiento de las instalaciones en que se
encuentre operando la propia Auditoria Superior del Estado;

. Preparar el anteproyecto de Presupuesto Anual de la Auditoria Superior
del Estado, ejercer el presupuesto autorizado y elaborar su Cuenta Piblica, asi
como implantar y mantener un sistema de contabilidad de la institucion que
permita registrar el conjunto de operaciones que requiera su. propia
administracién;

v. Llevar el contro! de nbminas y movimientos del personal de la Auditoria
Superior del Estado;

V. Adquirir los bienes y servicios y celebrar los convenios que permitan
suministrar los recursos materiales que solicitan sus unidades admirfistrativas
para su debido funcionamiento; y,

VL. Las demas que le sefalen el Auditor General del Estado, la presente
Ley, y las disposiciones legeles, reglamentarias y administrativas aplicabies.

Articulo 91.- El Augditor General del Estado y los Auditores Especiales durante
el ejercicio de su cargo, tendran prohibido:

R Formar parte de partido 0 asociacion politica alguna, participar en actos
politiccs partidistas y hacer cualquier tipo de propaganda o promocion
partidista;

. Desempefiar otro emplec ¢ encargo en los sectores pablico, privado o
social, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, culturales,
docentes, artisticas o de beneficencia; y,

il Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la
informacién que tenga baje su custodia la Auditoria Superior del Estado para el
ejercicio de sus atribuciones, la cual debera utilizarse s6lo para los fines a que
se encuentra afecta.

Durante el afio siguiente a la conclusion de su ejercicio, el Auditor General del
Estado estard impedido para ocupar cualesquier cargo de eleccion popular; asi
como para desempefiar empleo, cargo o comision dentro de alguna de los
entes publicos o dependencias de los Sujetos de Fiscalizacion a los que alude
esta Ley, asi como fungir como proveedor de bienes o servicios de cualquiera
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}"’L (‘( INGRESO DEL EST-\D(.I CIP‘!U'O Tercero
ot Nuevo Leon De la Responsabilidad y de la Remocidn del Auditor General del Estado y
xit LecisLatira de los Auditores Especiales

SECRETARIA
Articulo 92.- E! Auditor General del Estado podra ser removido de su cargo,
ademas de por las causas de responsabilidad administrativa previstas en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado y Municipios
de Nuevo Lebn, por las siguientes causas:

L Ubicarse en los supuestos de prohibicion establecidos en el articulo
anterior,
il Utilizar en beneficio propioc o de terceros la documentacion e

informacién de que tenga conocimiento con motivo del desempefio de sus
funciones en los términos de la presente Ley y sus disposiciones
reglamentarias;

n. Sustraer, destruir, ocultar documentacibn o informacién que por razén
de su cargo tenga a su cuidado o custodia o0 que exista en la Auditoria Superior
del Estado:

. Dejar, sin causa justificada, de fincar responsabilidad administrativa o
resarcitoria o aplicar sanciones pecuniarias, en el 4mbito de su competencia y
en los casos previstos en la Ley y disposiciones reglamentarias, cuando esté
debidamente comprobada 1a responsabilidad e identificado el responsable
como consecuencia de las revisiones e investigaciones que en el ejercicio de
sus atribuciones realice;

V. Ausentarse de sus jabores- por mas de quince dias naturales sin mediar
autorizacién de la Comision;

Vi Abstenerse de presentar en el periodo comespondiente y en los
términos de la presente Ley, sin causa justificada, el Informe del Resultado de
la revision de las Cuentas Publicas;

Vi, Aceptar la injerencia de los partidos politicos o del Poder Ejecutivo del
Estado en el ejercicio de sus funciones y de esta circunstancia, conducirse con
parcialidad en el proceso de revision de la Cuenta Publica y en los
procedimientos de fiscalizacién e imposicién de sanciones a que se refiere esta
Ley; 0

Vil Prestar servicios profesionales, o fungir como proveedor de bienes o de
contratos de obra publica, por si o por interpésita persona a cualquiera de los
Sujetos Fiscalizados o a la propia Auditoria Superior del Estado. Se entendera
que se esta en el supuesto de interpésita persona cuando los servicios sean
prestados o la proveeduria sea realizada por parientes consanguineos en
linea recta sin limitacion de grado, o los colaterales dentro del cuarto grado y
los afines dentro del segundo; o por socios, asociados, accionistas o
subalternos con los cuales mantenga relacion profesional de trabajo
directamente o de los parientes a que se refiere esta fraccion.
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Articulo 83.- El Congreso, previo dictamen de la Comisidn

FH AL resolvera sobre la existencia de los motivos de la remocion del Auditor General
‘H. Conoresopey Estape  del Estado por causas graves de responsabilidad administrativa, debiendo
conceder derecho de audiencia al afectado. La remocidn requerird del voto de
las dos terceras partes de ios integrantes del Congreso.
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Los Auditores Especiales podran ser removidos por el Auditor General del
Estado, por las causas a que se refiere el articulo anterior.

Capitulo Cuarto
Disposiciones Generales, Servidores Piiblicos y Relaciones Laborales

Articulo 94.- E! Auditor General del Estado y los Auditores Especiales sélo
estaran obligados a absolver posiciones o rendir declaracién en juicio, en
representacién de fa Auditoria Superior del Estado, o en virtud de sus
funciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen por medio de oficio
expedido por autoridad competente, mismo que contestaran por escrito dentro
del término establecido por dicha autoridad.

Articulo 95.- El Auditor General del Estado podra adscribir organicamente las
unidades administrativas establecidas en ei Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado. Los acuerdos en jos cuales se adscriban unidades
administrativas se publicaran en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 96.- La Auditoria Superior del Estado, promovera el establecimiento
de un servicio profesional de carrera, que permita la objetiva y estricla
seleccion de sus integrantes, mediante examenes de ingreso y que en atencion
a su capacidad, eficiencia, calidad y sujecién a los ordenamientos legales y
regiamentarios aplicables, garantice, a través de evaluaciones periodicas, su
permanencia y la excelencia en la prestacion del servicio a su cargo; para tal
efecto la Auditoria Superior del Estado .presentarad la iniciativa de Ley
correspondiente ante el Congreso del Estado.

Articulo 97.- La Auditoria Superior de} Estado ejercerd auténomamente su
presupuesto, con sujecion a las disposiciones aplicables.

Articulo 98.- Los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado se
clasifican como trabajadores de confianza y trabajadores de base, y se regiran
por el Articulo 116, Fraccion VI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Lebn,
pudiendo existir personal eventual para obra o por tiempo determinado; asi
mismo se podra contratar personal por servicios profesionales en términos de
1a legisiacion civil.

Articulo 99.- Son trabajadores de confianza el Auditor General del Estado, los
Auditores Especiales, los titulares de las unidades, los directores, los auditores,
visitadores, inspectores, los subdirectores, los jefes de departamento, los
asesores, los secretarios particulares y los demas trabajadores que ejerzan
furiciones de fiscalizacion o tengan el caracter de trabajadores de confianza
conforme a lo previsto en la Ley de! Servicio Civil del Estado.

Articulo 100.- Son trabajadores de base los que desempefien [abores en
puestos no incluidos en el articulo anterior y que estén previstos como tales en
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* la Ley del Servicio Civil det Estado.

La relacién juridica de trabajo se entiende establecida entre la Auditoria
Superior de! Estado, a través del Auditor General del Estado, y los trabajadores
al servicio de la Auditoria Superior de! Estado para todos los efectos.
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SECRETARIA TITULO SEPTIMO
DE LA COMISION DE VIGILANCIA
Capitulo Unico

De las Facultades y Atribuciones

Articulo 101. La Comision evaluara el funcionamiento de la Auditoria Superior
del Estado y tendra las siguientes atribuciones:

L Ser el conducto de comunicacion entre el Congreso y la Auditoria
Superior del Estado, salvo lo dispuesto en esta Ley;

i Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del programa anual de
auditorias de la Auditoria Superior del Estado, asi como fiscalizar, por si 0 a
través de servicios de auditoria externos, la debida aplicacién de los recursos a
cargo de ésta; planear, programar, ordenar y efectuar auditorias, inspecciones
o visitas a las diversas unidades administrativas que integran la Auditoria
Superior del Estado, cumpliendo con las formalidades legales;

. Citar al Auditor General del Estado o al demés personal de la Auditoria
Superior del Estado para conocer en lo especifico los Informes de! Resultado
correspondientes a la revision de la Cuentas Pablicas;

iv. Emitir 1a convocatoria correspondiente para el nombramiento del Auditor
General del Estado, asi como emitir el dictamen sobre ios solicitantes para
ocupar el cargo de Auditor General del Estado de conformidad con el articulo
80 de esta Ley y demds disposiciones aplicables de la misma;

V. Contar con los servicios de apoyo técnico o asesoria que apruebe el
Congreso de conformidad a las posibilidades presupuestales;

Vi informar al Congreso de las denuncias o quejas presentadas contra los
servidores publicos de la Auditorla Superior del Estado; y

V. Las demds que le atribuyan expresamente las disposiciones legales y la

normatividad interior del Congreso.
TITULO OCTAVO
Capitulo Unico
De las Contralorias Sociales

Articulo 102.- Se reconoce la participacién de la sociedad como coadyuvante
de la Auditoria Superior del Estado y del Congreso para llevar a cabo la
fiscalizacion y la evaluacion de la Gestion de los Sujetos de Fiscalizacion y de
la Cuenta Publica de los mismos. Dicha participacién no podrd responder a
intereses politicos, religiosos, econémicos o de otra indole; estara facultada
para denunciar ante la Auditoria Superior del Estado o al Congreso las
iregularidades encontradas, en ningun momento y bajo ninguna circunstancia
podra impedir, retrasar o suspender programas, proyectos o contratos.
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Articulo 103.- La participacién de las Contralorias Sociales en los términos de
¢ este capitulo, serd honoraria y gratuita. Podran participar y presentar
H. Concresoper Esran,  denuncias ante la Auditoria Superior del Estado o al Congreso, las

ot Nurvo Leov universidades del Estado, los colegios de profesionales det Estado, las
X%t LEGISLATURA asociaciones civiles legaimente constituidas con domicilio legal en el Estado, y
SECRETARIA los ciudadanos mexicanos con residencia en el Estado.

Articulo 104.- A fin de participar en la fiscalizacion, evaluacion de programas y
en la presentacién de denuncias en los términos de este capitulo, cada
interesado debera solicitar previamente su registro ante la Auditoria Superior
del Estado, quien después de examinar I3 solicitud y la documentacién
presentada, podra requerir se subsanen defectos en la solicitud o se presenten
documentos faltantes, proceder al registro, o bien negar el mismo por tratarse
de una solicitud hecha por persona que no cumpia con.lo establecido por este
capitulo mediante resolucion fundada y motivada.

La Auditoria Superior del Estado haré publico el listado de las personas fisicas
o morales registrados como Contralorias Sociales en su portal electrénico de
intemet.

Articulo 105.- Las asociaciones civiles legalmente constituidas con domicilic
legal en el Estado, los colegios de profesionales del Estado, y ios ciudadanos
mexicanos con residencia en el Estado, deberdn presentar junto con su
solicitud la siguiente documentacion:

L Tratandose de asociaciones civiles y colegios de profesionales, copia
certificada del acta en la que conste la asamblea o contrato por el que se
constituya la asociacidn de Ja que se trate, de ia que se desprenda al menos su
objeto, sus estatutos, su domicilio, la identidad de cada uno de sus asociados,
y los requisitos para la admision de nuevos asociados;

il Copia certificada de cualquier asamblea general en la que se
modifiquen cada uno de los elementos mencionados en la fraccion anterior,
incluyendo la inclusion de nuevos asociados;

. Una lista de asociados actualizada que, bajo protesta de decir verdad,
expida su representante legal;

V. Tratandose de ciudadanos que residan en el Estado, copia certificada
del acta de nacimiento, copia simple de una identificacion oficial emitida por
auloridad competente, asi como algin comprobante de domicilio; y,

V. Ademds, tanto las asociaciones y los colegios de profesionales a través
de sus representantes legales, como los ciudadanos que pretendan, deberan
declarar en la solicitud bajo protesta de decir verdad, que no se encuentran en
alguno de los supuestos que se mencionan en el articulo 106 de esta Ley, asi
como las razones por las que desean coadyuvar con la Auditoria Superior del
Estado y el Congreso.
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/ Articulo 108.- Serén impedimentos para el registro y la cohservacion del
) B mismo, sl alguno de los asociados en el caso de asociaciones civiles, si algun
H. CONGRESODELESTADO reclor, directivo o el investigador que esté participando directamente en la

pe Nuevo Leon revisién en caso de las universidades, o que el ciudadanc residente en el
i LeGisLaTuRA Estado, se ubique dentro de alguno de los siguientes supuestos:
SECRETARIA 1 Cuando tenga Interés diracto o indirecto en el resultado de la revision de
la Cuenta Pibiica que se trate;
i Sl la revisién versa sobre Cuentas Piblicas o Gestidn en la que hayan

actuado o reclbido fondos publicos, su conyuge, o sus parientes
consanguinecs en linea recta sin Emitacién de grados, o los colaterales dentro
del cuario grado y los afines dentro del segundo;

. Cuando sea Servidor Publico o io haya sido de los Sujetos de
Flecalizacién, cuyas funciones estén relacionadas con la revision pretendida;

. Cuando sea o haya sido contratista, interventor, proveedor, trabajador, o

" hays prestado servicios contables o legales a algun Sujeto de Fiscalizacién o a
su titular, y en base a 830, haya recibido fondos o partidas relacionadas con el
programa, cuenta 0 gestion financiera objeto de revisién;

V. .Cuando el resuitado de la revisidn le pueda representar cuaiquier
beneficio o perjuicio, a su cinyuge, o sus parientes consanguineos en linea
recta sin limitacién de grado, 0 los colaterales dentro del cuarto grado y los
afines dentro de! segundo;

V. Cuando sea Servidor Publico de cualquier nivel de gobilemo, o militante
de cualquier partido politico.

Articulo 107.- Quienes funjan como Contralorias Sociales acreditadas ante la
Wasmddsmmmwnhmhmymel
Cavmonhﬂmﬁud&thdmcbnddmodobsmmpubﬁwsy
de los programas, para lo cual los Sujetos de Fiscalizacién deberdn permitic el
acceso a la informacién pablics y proporcionar la documentacién que les sea
requerida por eilas, sin mayor trdmite que su solicitud por escrito y el
acreditamiento de su cardcter de Contraloria Social.

La negativa al acceso a s informacién publics y a proporcionar la
documentacitn requerida por lss Contralorfas Soclales, por parte de los
servidores plblicos responsables de los Sujetos de Fiscalizacién serd
sancionada por la Auditoria Superior del Estado con multa de 100 a2 2000 dias
de salario minimo vigents en [a capital de! Estado.

Articulo 108.- La Auditoria Superior del Estado o el Congreso recibirdn
denuncias fundadas y motivades de las Contralorias Sociales, en los trminos
de este capituio. Dichas denuncias podrdn ser consideradas en el programa
snual de audRorias, visitas e inspecciones de la Auditoria Superior del Estado.
zmmmwwm serdn considerados en los Informes

Resultado correspondientss.

Articulo 109.- La Auditorfa Superior del Estado o el Congreso, analizarin la
procedencia de cada denuncia, y en caso de incluiria la Auditoria Superior de!
Estado dentro del programa anual de auditorias, visitas e inspecciones, la
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« publicara en su porial electronico de Intermet, respetando en todo momento la
: vida privada y datos personales, en los términos de la Ley de Transparencia y
H. Covareso per Fstapo  Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn.
pe Nuevo Leox - .
txx LeGisLatura Articulo 110.- La Auditoria Superior del Estado emitird lineamientos, gulas,
SECRETARIA formatos y manuales para la conformacién y operacién de las Contralorias
Sociales, los mismos seran publicados, tanto en su portal de Intemet como en
el Periddico Oficial del Estado.
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Articulo 111.- Las Contralorias Sociales deberan hacer del conocimiento por
escrito de la Auditoria Superior del Estado o del Congreso, las irregularidades
que detecten en el ejercicio de sus facultades.

Articulo 112.- El mal uso de la informacién publica o la documentacion a la que
tengan acceso las Contralorias Sociales sera sancionado en los términos de ia
legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado, y se aplicars lo dispuesto en los articulos
transitorios siguientes.

Segundo.- A partir del inicio de vigencia de este Decreto, se abroga la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Ledn publicada en el
Peridédico Oficial del Estado el 13 de Septierhbre de 2006, sin embargo, los
asuntos que se encuentren en tramite o en proceso en la Auditoria Superior del
Estado al entrar en vigor esta Ley, se seguiran tramitando hasta su conclusion
en términos de la referida Ley del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
de Nuevo Ledn.

Tercero.- Las fechas aplicables para la presentacion de las Cuentas Pablicas y
de los respectivos Informes del Resuitado, entrardn en vigor a partir de ia
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscat 2009.

Cuarto.- La Auditoria Superior del Estado debera adecuar su Reglamento
interior a lo establecido en Ia presente Ley, en un plazo no mayor a noventa
dias hébiles contados a partir de la publicacién de la misma en el Periodico
Oficial del Estado.

Quinto.- La Auditoria Superior del Estado debera expedir y publicar la

normatividad y los manuales que conforme a las atribuciones establecidas en la

presente Ley deba expedir, en un plazo no mayor a noventa dias habiles

Eontidos a partir de la publicacién de la misma en el Periddico Oficial del
stado.

Sexto.- Se derogan las disposiciones juridicas que contravengan lo dispuesto
en la presente Ley.
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' Séptimo.- Las referencias que se encuentren en otras disposiciones legales o
reglamentarias & ta Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nuevo Leén o a la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda, al Organo de
Fiscalizacion Superior 0 a la Contaduria Mayor de Hacienda o a sus servidores

H. Congreso pet Estapo
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cxx1 LEGISLATURA publicos, se tendrén por realizadas a esta Ley, a la Auditoria Superior del
SECRETARIA Estado, asl como a sus servidores publicos, respectivamente,

MONTERREY, N.L. A 21 DE AGOSTO DE 2009

DIP. SECRETARIO DiP

RICARDO PARAS WELSH RAMULFO
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional a la LXXII Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
con fundamento en lo previsto en los articulos 123 Y 124 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado ;ie Nuevo Ledn, con el debido
respeto ocurrimos ante esta Tribuna a proponer la aprobaciéon de un punto de

acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

Nuestro sistema politico mexicano, la fiscalizacion y la rendicién de
cuentas juegan un papel elemental, su observancia propicia elevar la
credibilidad sobre las instituciones, fortalecer el aparato administrativo y juridico

del Estado, favorecer la probidad economia y eficiencia en el quehacer publico.

Con las disposiciones establecidas en reglas de fiscalizacién, no sélo se
advierten y combaten irregularidades en el manejo y uso de los recursos
publicos, también se impulsa el uso mas eficiente de los mismos y una mayor

calidad en la gestidn publica.

Sin embargo, indudablemente sigue siendo evidente la necesidad de

profundizar esfuerzos para consolidar a la fiscalizacion superior como un

CREACION DE CONSEJO CIUDADANO DE EVALUACION A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO (16 NOV 2010)
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXII LEGISLATURA

instrumento de evaluacion de las acciones del Estado, asi como un medio como
se expreso mejorar la actuacion de los entes publicos y para garantizar el uso

eficiente del patrimonio publico.

La exigencia general por mejorar la calidad de los servicios publicos,
reducir la malversacion y combatir la corrupcién, paralelamente exige mantener
una estrategia permanente de estudio y andlisis sobre el sistema de fiscalizacion
superior y su marco juridico, pues es éste el principio basico para avanzar en la

construccion de unidades modernas y eficientes de fiscalizacion.

En atencion a lo anterior se muestra palmariamente claro la necesidad de
fortalecer el quehacer de la fiscalizacion, en el ambito estatal el Articulo 6 de la.
Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Ledn define al

drgano fiscalizador de la siguiente manera:

La Auditoria Superior del Estado es el organismo técnico y superior de fiscalizacion y
control gubernamental auxiliar del Congreso en su funcion de revision de las cuentas
publicas, dotado de autonomia técnica y de gestion, asi como para decidir su
organizacion interna, funcionamiento, e€jercicio presupuestal y para emitir resoluciones,
de conformidad a lo establecido por ésta Ley.

De la misma manera en el texto de dicho cuerpo legal define cada una de
las atribuciones del Organo inherentes a su primordial funcién de analizar la
gestion de los entes fiscalizados, no obstante hay que considerar que si bien el
trabajo del érgano se desenvuelve de buena fe colmada invariablemente de
autonomia técnica y de gestion, asi como para decidir su organizacion interna,

funcionamiento, no es impedimento para que dichas funciones sean a su vez
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examinadas y evaluadas por un consejo estrictamente ciudadano que

establezca los parametros de eficiencia en el trabajo realizado por el Organo
Fiscalizador que de manera anual rinda un informe bajo un esquema dotado de
autonomia para emitir recomendaciones para el mejor desempefo de las areas
de oportunidad encontradas.

Se propone que dicho cuerpo ciudadano se constituya como un drgano
de naturaleza consultiva de la sociedad civil, de caracter honorifico, cuyo objeto
serd proponer medidas de seguimiento, recomendacion y evaluacién a los
programas emprendidos por la Auditoria Superior del Estado, contando con

minimo las siguientes atribuciones:

1.-Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado se
conduzcan en términos de lo dispuesto por la Ley que la crea, Reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables;

2.-Por acuerdo del Consejo, practicar visitas e inspecciones, para verificar €/
desemperio, el cumplimiento de objetivos y metas de los programas anuales de la
Auditoria Superior.

3.-Proponer estrategias y acciones tendientes a mejorar €/ marco del trabajo
fiscalizacion.

4.-Formular observaciones sobre Programa Anual Operativo de la Auditoria
Superior del Estado;
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5.--Formular observaciones sobre programas y/o acciones de Auditoria que

emprenda el Organo Fiscalizador del Estado;

6.- Evaluar en general €l desempefio realizado por todas y cada una de las

areas que conforman la Auditoria Superior del Estado.

Se propone que dicho cuerpo ciudadano se conforme de ciudadanos con
solvencia moral, con interés primordial de apoyar las acciones de gobierno,

principalmente en areas de fiscalizacion.

Sefores Legisladores, otorguemos mayores espacios al ciudadano en el
quehacer de gobierno, pues bajo el presente esquema definitivamente se
transparentara una fundamental area de gobierno: la fiscalizacion de las

cuentas.

En razén de lo anterior, el Grupo Legislativo del Partido de Accion
Nacional promueve la participacioén ciudadana a través de consejos ciudadanos
que coadyuven a mejorar el entorno administrativo de nuestra entidad.

Por lo anterior nos permitimos proponer el siguiente:
ACUERDO

UNICO: Que esta LXXII Legislatura al Congreso del Estado de
Nuevo Ledn acuerda que en el estudio juridico de la propuesta de
aprobacion en su caso de segunda vuelta de la nueva LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LE()N, se incluya
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la creacion de un Consejo Ciudadano de evaluacion desempeiio a las

actividades de la Auditoria Superior del Estado.
ATENTAMENTE
Monterrey, Nuevo Ledn a 16 de Noviembre de 2010

EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Dip. José Ma

Dip. Diana Esperanza Gamez Garza

Dip. Omar Orlando Pérez Ortega Dips a Villareal Gonzalez
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S

Dip. Arturo Benavides Castillo

Dip. Ernesto Alfpriso Robledo Leal

1.

Dip. Hernan Antonio\gelden Elizondo Dipf'Ma Het-Peé

L&
Dip. Victor Oswaldo Fuepte} S / _ ip. Ferngndo GcAz,a’ ez iejo

Dip. Enrique Guadalupe Pérez Villa

Dip. Maria del Carmen Pefia Dorado
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