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Los suscritos, ciudadanos Carlota Guadalupe Vargas Gaaa, 
Jesus Hinojosa Tijerina, Ranulfo Martinez Valdez y Luis Garcia 
Urrutia, Diputados pertenecientes a la D(XI Legislatura. del 

m Honorable Congreso del Estado de Nuevo León e integrantes 
de la Cornisión de Desarrollo Urbano, con fundament0 en los 
articulos 68 y 69 de la Constitución Politica del Estado de 
Nuevo León, asi como en los articulos 102, 103 y 104, del 
Reglamento para el Gobierno Iriterior del Congreso del Estado 

\ 
l 

de Nuevo León. acudirnos a presentar Iniciativa de reforrnar 
por modificación de los Articulos 23 y 132 de la Constitución 
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo León, al tenor 
de la siguiente: 

Exposición de Motivos N 
-\ 

El articulo 23. parrafo quinto. de la Constitución Politica del 
Estado Libre y Soberano de Nuevo León establece la 
obligación del Ejecutivo del Estado de participar conjunta y 
coordinadamente con los Municipios. en la 
regulación de las zonas de conurbación, conforme lo sefial 
la legislación correspondiente. 



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 
LXXI LEGISLATURA 

Lo mismo establece el ultimo parrafo del articul 
normativa. C 

l 

c 

i Cabe sefialar que el termin0 Conurbación, hace eferencia al 
proceso y resultado del crecimiento de varios , 

humanos, crecimiento que ocasiona su 
conformar un solo sistema urbano, 
unidades que lo componen 
independencia funcional. Una 0 
cualquier tamafio demografico 
proceso de incorporación o amalgamación urb 

A pesar de la utilidad del concepto "urbaniza 
necesidad de avanzar en el concep 
metropolitana, es decir pasar de usar unica 
de continuidad fisica y demografica a 
funcional, mas relevante que se expresa 
central y las unidades politico - administrati 
esta que tienen caractericticas urbanas tale 
trabajo o lugares de residencia de tr 
mantienen Una interrelación socioeconóm 
constante e intensa con la ciudad central y 



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 
M1 LEGISLATURA 

El marco legal vigente no fomenta uns-actuación coordinada 
de las tres órdenes de Gobierno y de la sociedad en general. 
Esa falta de coordinación metropolitana 'entre los distintos 
órdenes de gobierno. tienen efectos negativos tanto en la 
calidad de vida de la población como en la competitividad . 
'de la ciudad, 

e Por otro lado en la medida que nuestras zonas metppolitanas 
continuen fragmentadas se tiene menos posibilidades de f 

competir en forma exitosa en el ambito nacional e 
internacional e impacta tambien negativamente en 1á 
calidad de vida de la población, 

En este sentido. la presente reforma busca reconocer a nivel 
constitucional la existencia de zonas metropolitanas en el 
estado. tales como la de Monterrey. per0 tambien otras que 
se perfilan en un futuro cercano. incorporando como parte de 
ellas a municipios que en su conjunto forman un ambito 
urbano altamente integrado fisica y funcionalmente. 

Por todo lo anteriormente expuesto. quienes suscribimos la 
presente iniciativa solicitamos se ponga a consideración del 
Pleno el siguiente proyecto de: 

3 



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 
M 1  LEGISLATURA 

DECRETO 

~n ico .  Se reforma por modificación el articulc 
parrafos quinto y sexto, y por adición de un filtin 
articulo 132, de la Constitución Politica del' Est 
Soberano de Nuevo León. para quedar como sigc 

V El Ejecutivo del Estado debera formular. aprobar 
el Programa Estatal de Desarrollo Urbano. as; con 
conjunta y coordinadamente con los Munici 
planeación y regulación de las zonas de conurbal 
zonas metropolitanas en los terminos que sefiale l1 
correspondiente. 

/ Los municipios del Estado deberán formular, 
administrar los Planes y Programas Municipales c 
Urbano de centros de población y los demas deri\ 
mismos en los terminos de la Ley; as; como, par 
planeación y regulación de las zonas de conurbac 

23 en sus 
I parrafo el 
xdo Libre y 
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zonas metropolitanas, conjunta y coordinadamente con el 
Ejecutivo y demas Municipios comprendidos dentro de las 
mismas, conforme a la Legislacion correspondiente. C 

132 ,-, , . . .  i , , , , , , ;  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

N Asimismo, cuando asi lo consideren conveniente para la t 

Q planeación, ejecución conjunta de obras, o prestación más 
eficaz de los servicios publicos que les competen, y en los 
términos que se sefialen en la legislación aplicable, los 

a Ayuntamientos respectivos podrán convenir con el Ejecutivo 
del Estado la dimensión y los Ihites de Una zona 
metropolitana, considerando para ello el área de influencia 
dominante de un centro de población conurbado. 



T r a n s i t o r i o  

Ijnico.- EI presente Decreto entrará en vigor al dia iguientede . 

su publicación en el Periódico Oficial del Estad de Nuevo 
León. 

h Monterrey, Nuevo León, a 14 de agosto de 009 

GARZA 

DIP. LUIS GA C ~ A  URRUTIA t 
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EN T'&RMINOS Y PARA LOS EFECTOS DE LO MSPUESTO POR EL 
ART~ULO 149 DE LA CONSTITUC~N POL/T~CA DEL ESTADO DE 

fl. Chmfiso DE. ES~--\DUNUEVO LE~N,  SE PUBLICA EL EXTRACTO DE LAS DISCUSIONES QUE 
DE N u E v ~  LEON SE SUSCITARON RESPECTO AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA 

L M I S L A T ~ ~  COMISION DE LEGISUCI~N Y PUNTOS CONSTITUCIOWALES, 
S E '"IA RELATIV0 A LA INIUATIVA PRESENTADA POR LOS CC. RANULFO 

MARTbdEZ VALDE& JESUS HINOJOSA TIJERINA, CARLOTA V A R M  
OARU Y MS GARCIA URRUliA, W E  SE APRO&, EN LA S-N 
E-NARIA CELEBRADA EL d~ 21 M AGOSTO DEL AM 2009, 
AL PRESEWTARSE ESTE DICTAYEN CON PROYECTO DE DECRRO 
POR EL QUE SE REFORMA POR U O D I F I C A ~  LOS A R ~ ~ U L O S  23 EN 
$U$ PkMFOS QUIIYTO Y SEXTO Y POR ADIC~N DE UN ~LTIMO 
PARRAFO AL ART~ULO 132 DE LA CWSTITUC~N POL~TICA DEL 
ESTADO UBRE Y S0BORANO M NUNO LE~u. ASENTADAS EN EL 
Di- DE DEBATES NUMERO W Q O .  

C. MP. RANULFO &NU VALDEZ 

..........'CON SU PERMIS0 DIPUTADO PRESIDENTE: HONORABLE 

-: EL CRECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS CONURBADOS DEL 

AREA METROPOUTANA HA PROPICWX) UN INCREMENTO NOTABLE 

EN LA DEMANDA M SERVlCIOG PUBLICOS- Y ATENCI~N A LAS 

NECESIDAES DEL CIURADANO QUE OBLIGADAMENTE IMPONEN UNA 

m C J 6 N  ENTRE LOS AY~N~MENToS IMKKUCRAOOS. LO 

AN'EWOR St BIEN EN LA PRACTICA SE VIENE DANDO M MANERA 

ESPOMANEA ATENDIENDO AL PRIMORDIAL DEBER DEL ESTADO M 

VEUR POR EL BIENESTAR GENERAL DEL GOBERNADO. EN ESTE 

SENTIDO, E- M SEN0 DE LA PONENTE COMISI~N 

DImAMiMDoRA, CK# ES NECESARIO OPERAR UNA REFORMA AL 
ART~XJLO 23 DE U GONSTlTUCI6N POL~TCA DEL ESiADO DE NUEVO 

LE6N, REFERENT€ A LA FACULTAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE 

FORMULAR, APROBAR Y ADMINISTRAR EL PROGRAMA ESTATAL DE 

DESARROLL0 URBAN0 M MANERA CONJUNTA Y COORDINADA CON 

LOS WNICIPIOG. ESENCWMENTE SE PRETENDE DAR UNIFORMIDAD 

AL CONCEWO M 'ZONA METROPOLITANAo, DENOTANDO LA 

UNiclDAD POBUCIONAL QUE UNE GEOGRAFICAMENTE A DOS O MAS 



MUNICIPIOS. EN LA ESPECIE. COMPAKJEROS DIPUTADOS Y 

DIPUTADAS. NOS ENCOMRAMOS EN EL MOMENTO PROCESAL 
 DEN^^^^ L E ~ N  RELAMO A LO PRMSTO EN LOS ARTh!l.OS 148 Y 149 DE U 

wu LEGISLATU~U 
JECRETARIA C O N S ~ ~ ~ C A D E L E C T A D O D E N U R I O L H S N . P O R L O  

CUAL SOLEIT0 SU VOTO FA-LE AL WCTAMEN CON PROYECTO 

M DECRETO PRESENTADO POR LA PONENTE COMISI~N DE 

LEGlSLACI6N Y M O S  CONSmUCK))rULES, PARA QUF Akd LA 

CONSIDEREN EN U SE- VUELTA' ...... ... 

..........m su PERMISO SEROR PRESIDENTE. COMPAIPEROS 

DIPUTADOC: SE PONE A CONSIDERACI~N DE ESiE PLENO EL 

DICTAMEN PREVUMENTE APROBMK> POR LA COMISI~ 

DICTAMINMORA COMPETENTE, EL CUAL CONTIENE INICIATWA W 
REFORMA A L06 ARTICULOS 23 Y 132 DE LA CONS~~TUCI~N POIJTICA 
DEL ESTADO DE NUEVO LE&, EN MATERIA DE DESARROLLO 

UREWO. EL QUINTO P~VIAFO DEL ART~CULO 23 DE LA 

CONSrnUcl6N f d W A  DEL ESTADO, ESTAEUCE LA 0BLlGAC16N 

DEL EJECV17VO DEL ESTADO DE PARnCIPAR CONJUMA Y 

COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPJOS EN LA PVINEACI~N Y 

REGULAC@N DE LAS ZONAS DE CONURMCI~N, CONFORME LO 

SE- LA LEGISLACI~N CORRESPON01ENTE. SUMANDOSE LO 

ANTERIOR A LO MSPUESTO POR EL ULTIMO PARRAFO DEL ~R'liCUl.0 

132 DE ESTA NORMATIVA. EN ESTE SENTIDO, LOS PROMOVENTES 

DESTACAN QUE EL *NO HACE REFERENCVI AL 
PROCESO Y RESULTADO DEL CRECiMlENTO M VAROS 

ASENTAMIENTOS HUMANOS, CRECIMIENTO QUE O C A S W  SU 

lNTEGRACl6N PARA CONFORMAR UN SOLO SISTEMA U R W ,  
AUNQUE MS DISTINTAS UNIRADES QUE LO COMPONEN WEDAN 
MAMENER SU MIIEPPIDENCiA FUNC1ONAL, DEFINIENDO OUE U M  

ftJ€OE TENER CUALQU#R T- 

URBANO. YA W E  ES EL PROCESO DE lNCORPORACI6N O 

AMAL-- URBANA. NO OBSTANTE. LOS PROMOVENTES 



P R V E N  QUE EN VEZ DE EMPLEAR EL CONCEPTO DE 

H. CONGRESO DEL E ~ ~ ~ ~ . U R W N I Z A C I ~ N . I  SE EMPLEE EL DE .ZONA METROPOLITANA., YA QUE 
DE NUE~O LEON PASARIAMOS DE USAR UNICAMENTE EL CENTRO DE CONTINUIDAD 

LXXI LEGISLATURA 
S E C R E T A R I  4 FISIGA Y DEMOGRAFICA, A UNA DE INDOLE FUNCIONAL MAS 

RELEVANTE, QUE SE EXPRESE EN UNA CIUDAD CENTRAL Y LAS 

U N W E S  POL~ICO-ADMINISTRATIVAS CONTIGUAS A ESTA. QUE 

TIENEN CXRACTERISTICAS URBANAS, TALES COMO: SITIOS DE 

TRABAJO O LUGARES DE RESIDENCIA DE TRABAIADORES QUE 

MANTIENEN UNA INTERRELACI~N SOCIOECON~MICA, DIRECTA. 

CONSTANTE, INTENSA CON LA CIUDAD CENTRAL Y VICEVERSA. SE 

PROPONE A SU VE2 ESTABLECER EL MARCO LEGAL VIGENTE QUE 

M E N T E  UNA ACTUACI~N COORDINADA DE LOS TRES ORDENES DE 

GOBIERNO Y DE LA SOCIEDAD EN GENERAL EN MATERIA 

METROPOLITANA ENTRE LOS DISTINTOS ORDENES DE GOBIERNO A 

SU ENTENDER. DICHAS PROPUESTAS TIENEN COMO FINALIDAD 

MWORAR LAS BASES JURIDICAS CONSTITUCIONALES DEL 

DESARROLLO URBAN0 EN NUESTRO ESTADO, DE LAS CUALES 

TODAV~ SE DESPRENDERAN OTRAS NUEVAS NORMAS QUE IRAN 
MAS ACORDE A LOS TIEMPOS Y NECESIDADES QUE EN Cn 

ACTUALIDAD APREMIAN. EN €SE ORDEN DE IDEAS, €S QUE SOLICITO 

SU VOTO A FAVOR DEL PRESENTE DICTAMEN. ES CUANTO SEROR 

PRESIDENTE'.. . . . . . . . . 

MONTERREY, N.L. A 21 DE AGOSTO DE 2009 

DIP. SECRETARIO 

r 

RICARDO PARAS WELSH 



PROYECTO DE DECRETO POR MOMFICACION DE LOS ART~CU~OS 23 
EN SUS PARRAFOS QUINTO Y SEXiO Y POR ADICI~N DE UN ULTIMO 

DOPARRAFO AL ART~ULO 132 DE LA CONSTITUCI~N POL~TICA DEL 
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON. 

Articulo Unico. Se refma el articulo 23, en sus párrafos quinto y 

sexto, y el articulo 132, por adici6n de un iihimo párrafo, de la Constituabn 

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo León, para quedar como 

sigue: 

El Ejecutivo del. Estado deberh fokular, aprobar y administrar el 

Programa E s W  de Desarrdlo Urbano, as1 como participar conjunta y 

mordinadamente con los Municipios, en la planeacibn y regulación de 

las zonas de conu-n y de las ronas metropolitanas en los 

terminos que sefiale la legislaci6n conespondiente. 

Los municipios del Estado deberh formular, aprobar y administrar los 

Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano de centras de 

poblacih y los dem& derivados de los mistnos en los t6nninos de la 

Ley; asi c m ,  parh;cipar en la planeacih y regulaci6n de las zonas de 

conurbaaón y de las zonas metropolinas, conjunta y cordinadarnemte 

con el Ejewavo y dem& Municipiios comprendiios dentro de las 

mismas, confwme a la legislaci6n mrrespondiante. 



Asimismo, cuando asi b considersn conveniente para Is planeación y 

re(lubd6n dd ciammlb wbano, le ejecucibn conjunta de okas o la 

pmhci6n m48 áic9ir de kr 8ewido8 pt5bkos que lm competen. y en 

ios t6rminos que se senaien en la iegiihch eplicable, los Municipios, 

previo aprobodbn de kr Ayuntamientm respectivos, podr4n convenir 

con el Ejecutivo del Est& le dimensiön y kw lirnites de una zona 

mWOpObna. conoiderondo para db el Area ds iniiuencia dominante 
deuncenbodepoblocibnconwb9do. 

T R A N S I T O R I O  

Artkulo hk- El pfvmnb Deaao entran4 en vigor al dala siguiente 

&wpubli#cibnend-micklEmdeNuevoLeón. 

MONTERREY, N.L. A 21 DE AGOSTO DE 2009 

RICARDO PARAS WELSH 


