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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXII LEGISLATURA

Honorable Asamblea.

Los suscritos C.C. Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional, de la LXXII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn,
y con fundamento ademas en lo dispuesto en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, hacemos uso de esta tribuna para someter a su
consideracion la presente iniciativa de reforma por modificacién a los articulos 69, 77 fraccion
IV, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 92, 93 fraccion V, 94, 96, 97,99, 101,102, 104,105 y 106; por
adicion el parrafo segundo del articulo 84; parrafo segundo, tercero y cuarto del articulo 86 y
por Ultimo la creacidn de los numerales 85 bis, 87 bis, y de las fracciones V, VI, VII del articulo
93 todos de la Ley del Servicio del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El poder legislativo es el encargado de crear y aprobar leyes que regulen la conducta
humana, a la vez también es el encargado de modificar aquéllas acorde a la realidad en la cual
vivimos actualmente. Nuestra Sociedad es cambiante, los individuos que la componemos
somos igualmente cambiantes, por lo que nuestras leyes y las normas que las integran deben
ser versdtiles y aplicables para cualquier situacién o conflicto que se genere, lo anterior con la
finalidad de proveer a los juzgadores de todas las armas necesarias para la aplicacién general
y obligatoria de las normas para todos los ciudadanos, y conformar asi un completo Estado de
derecho

El proceso de la creacién, modificacion y aprobacion de las leyes debe tener como
finalidad el dotar de coercibilidad aquéllas normas que oficialmente se conoceran y
reconoceran como leyes del sistema de Derecho.
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Al efecto, proponemos dotar de esta calidad a la Ley de Servicio Civil del Estado de
Nuevo Ledn, creada en 1948, ya que consideramos que las normas integradoras de la Ley en
comento, carecen de obligatoriedad ademas de existir lagunas que a través de esta iniciativa
tratamos de cubrir.

En este orden de ideas estimamos conveniente una reforma que actualice la Ley del
Servicio Civil, con el objetivo de lograr las adecuaciones necesarias para brindarle la
funcionalidad que debe imperar en toda norma juridica, para estar acordes a las instituciones
vigentes y proveer de una mejor estructura, sin vicio ni lagunas, al esquema administrativo del
Estado.

Nuestro Estado es vanguardista en diversos temas, por lo que no puede quedar
rezagado en materia del Servicio Civil, reguladora de los procedimientos ventilados ante el
Tribunal del Arbitraje, y encargado de resolver las controversias suscitadas entre los diferentes
poderes de gobierno y sus trabajadores, siendo necesario e imprescindible equiparar las
disposiciones y los ordenamientos locales y federales aplicables a los supuestos mencionados.

Tal es el caso de la declaracion de Huelga, es puntual la especificacion de que la
audiencia en que se llevara a cabo el avenimiento entre las partes sea publica; principio rector

de cualquier procedimiento llevado a cabo ante los Tribunales.

Hoy en dia tanto las enfermedades cronico-degenerativas como las graves van en
aumento, requiriendo el burdcrata o servidor publico la incapacidad laboral para una gran
cantidad de dias, siendo necesario que aquéllos que han estado al servicio por mas de diez
afos gocen por un mayor tiempo del salario integro toda vez que en su etapa de recuperacion,
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los gastos excesivos por dietas, curaciones externas y medicamentos no cubiertos por la
Institucidn hacen insuficiente el salario devengado.

En otro orden de ideas, es necesario contar con los mejores hombres y mujeres con la
preparacion idénea y mayor experiencia, y al efecto, la Ley vigente no prevé los requisitos
para quienes quieran integrar el Tribunal de Arbitraje, es por ello que los emolumentos que
perciben deberan estar aparejados a las propias obligaciones y requisitos para su integracion;
lo anterior con la finalidad de garantizar al trabajador que las resoluciones emitidas tienen el
apego y restricto derecho.

Ahora bien, es necesaria la creacidon de un ente, que funja como intermediario entre el
organo administrativo y los trabajadores, encajando en este sentido la figura del mediador,
ya que los trabajadores generalmente se encuentran en desventaja con relacién a la autoridad
jurisdiccional

Resulta de explorado Derecho, que todo ordenamiento legal devengado de una
autoridad jurisdiccional, debe cumplir con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que toda actuacion de dichas
autoridades debe estar debidamente fundada y motivada, a fin de que no transgredir las
garantias consagradas por los preceptos mencionados, al que todo ciudadano, particular o

funcionario, tiene derecho.

En la especie, consideramos que la Ley del Servicio Civil vigente no obliga a la Autoridad
Administrativa a cumplir con tales exigencias, por lo que a través de la presente iniciativa se
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pretende eliminar el estado de indefension en que se deja a quien acude ante los Tribunales
de Arbitraje, ya sea estatales o municipales, obligandolos a fundar y motivar cada una de las
resoluciones emitidas.

Concretamente, el articulo 99 de la Ley vigente, establece que las pruebas se apreciaran
a conciencia sin sujetarse a reglas fijas para su estimacion y se resolveran los asuntos a
verdad sabida y buena fe guardada, lo anterior no basta y ademas es insuficiente, ya que los
ordenamientos federales prevén las reglas a que se deben sujetar los Tribunales al momento
de dictar sus laudos, y por ende la ley local debe sujetarse a las mismas reglas, porque el
fondo de las controversias es el mismo. Sirve de fundamento lo establecido por el articulo 11
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del articulo 123
Constitucional apartado B, que a la letra dice:

"Articulo 11.- En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se
aplicaran supletoriamente, y en su orden, Ia Ley Federal del Trabajo, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comiin, la costumbre, el uso,
los principios generales de derecho y la equidad.”

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado en el mismo
sentido, en los siguientes criterios:

"Sexta Epoca, Registro: 275653, Instancia: Cuarta Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Parte XXXVI, Materia(s): Laboral, Pagina: 73. LAUDOS INFUNDADOS. El articulo
16 constitucional requiere como condicion de legitimidad de cualquier acto de autoridad que
redunde en molestias para la persona, domicilio o patrimonio de un particular la

fundamentacion y motivacion de su orden; por su parte, el articulo 551 de la Ley Federal del

Iniciativa de reforma a la Ley de Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon, presentada por el GLPAN.

Torre Administrativa
Matamoros 555 Ote.
Monterrey, N.L.

C.P. 64000



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXII LEGISLATURA

Trabajo exige la congruencia de los laudos con la demanda y demads pretensiones deducidas
oportunamente en el negocio y exige que en ellas se hagan las declaraciones pertinentes y se
decidan todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate. La autonomia del juicio
laboral, como la del laudo que le pone fin, impiden, de acuerdo con las exigencias
constitucional y legal citadas, que si en un caso sometido a la decision de la Corte las Juntas
pretendan apoyar sus resoluciones en una simple referencia a precedentes establecidos en
asuntos que dicen similares sin reproducir los razonamientos que en €l se emitieron, no
pueden considerarse juridicamente fundados. Amparo directo 2539/58. Ferrocarriles
Nacionales de México. 3 de junio de 1960. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano
Azuela.”

“"Octava Epoca, Registro: 225798, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990, Materia(s): Laboral, Pagina:

280. LAUDOS DICTADOS A VERDAD SABIDA Y BUENA FE GUARDADA, TAMBIEN
DEBEN SER MOTIVADOS Y FUNDADOS. Es indiscutible que los juzgadores estan
impedidos para vertir en sus sentencias los conocimientos extraprocesales que tengan
respecto de determinados hechos, ya que aceptar el criterio de que las Juntas de antemano
tienen conocimiento de éstos, ocasionaria que fuera inutil el desarrollo de un juicio en el que
se ofrecen y desahogan pruebas para acreditar las acciones y las excepciones, si de todas
formas las autoridades para resolver no se sujetaran a tales medios probatorios, sino que en
su lugar pudieran resolver de acuerdo con los conocimientos que tuvieran de los hechos fuera
del proceso, pues si bien es verdad que el articulo 841 de /a Ley Laboral, sefiala que los laudos
se deben dictar a verdad sabida y buena fe guardada y apreciando los hechos en conciencia,
sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de pruebas; también es

verdad que ello es en relacion con los hechos que integran la litis, y en relacion con las
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pruebas desahogadas en autos, debiendo expresar al efecto los motivos y fundamentos legales
en que se apoya dicha resolucion. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO. Amparo directo 34/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 24 de mayo de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito Herndndez Torres. Secretario: Ramiro
Rodriguez Pérez.”

Compafieros diputados, siguiendo con la tendencia reformista y de modernizaciéon de
nuestros ordenamientos juridicos que ha venido caracterizando al legislador neolonés, hemos
. estimado oportuna la propuesta de reformar, adicionar y crear diversos articulos de la Ley de
Servicio Civil de Nuevo Ledn, a fin de contar con textos claros, transparentes y vigentes que
estén a la altura de otros estados.

Por lo anterior, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico.- Se reforman por madificacion los articulos 69, 77 fraccion IV, 85, 86, 87, 88, 89, 90,
92, 93 fraccion V, 94, 96, 97,99, 101,102, 104,105 y 106; por adicién el parrafo segundo del
articulo 84; parrafo segundo, tercero y cuarto del articulo 86 y por Ultimo la creacién de los
numerales 85 bis, 87 bis, y de las fracciones V, VI, VII del articulo 93 todos de la Ley del
Servicio del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

CAPITULO TERCERO

Del procedimiento en materia de Huelga y de la intervenciéon que corresponde al Tribunal
de Arbitraje

Articulo 69.- Si la declaracion de Huelga se considera legal por el Tribunal de Arbitraje,
citard a las partes para un avenimiento a través de audiencia publica, en el cual se
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encontrara presente un mediador certificado por el Consejo de la Judicatura del Estado de
Nuevo Ledn, quien firmara como parte integrante en dicha audiencia.

TITULO CUARTO

De los riesgos y Enfermedades Profesionales.
CAPITULO UNICO

Articulo 76

X oL o SO A7 2
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IV.- A los que tengan de diez afios en adelante hasta 90 dias con goce de sueldo integro, hasta 90
dias mas con medio sueldo, y hasta 120 dias mas sin sueldo. Los cdmputos deberan hacerse por
servicios continuados, o cuando, de existir una interrupcion en la prestacion de dichos servicios ésta no
sea mayor de seis meses. Podran gozar de la franquicia sefialada de manera continua o discontinua
una sola vez cada aio contado a partir del momento en que tomaron su puesto.

TITULO SEXTO.

Del Tribunal de Arbitraje y del procedimiento que debe seguirse ante el propio Tribunal
CAPITULO PRIMERO |

De la integracion del Tribunal de Arbitraje

AtICUIO 8B4.- .

(Adiciona segundo parrafo)

En el caso de que ocurran vacantes o de que se haga necesario la formacion de grupos, por
requerirlo asi el trabajo para el mejor servicio, para la designacion de los nuevos
representantes se seguira el procedimiento indicado en el parrafo anterior, con excepcion
de los Presidentes de los Grupos que seran designados por el Tercer Arbitro.
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Articulo 85.-Para ser integrante del Tribunal de Arbitraje como Representante del Estado o
del Ayuntamiento, se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

I1.- Tener cuando menos 30 aiios el dia de la designacion;

II1.- Poseer el dia de la designacion, titulo profesional de licenciado en derecho, con
antigiiedad minima de siete afios, expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

IV.- Gozar de buena reputaciéon y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza, peculado u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena;

V.- Haber residido en el Estado durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion; y

VI.- No haber sido Gobernador, Secretario de Despacho del Ejecutivo, Procurador
General de Justicia, Senador, ni Diputado Federal o Local, cuando menos un afio
previo al dia de su nombramiento.

Articulo 85 BIS. Para ser integrante del Tribunal de Arbitraje como Tercer Arbitro, reuniran
los mismos requisitos que se establecen en el parrafo anterior, con excepcion de la edad y
. titulo profesional, que seran cuando menos de veintisiete y cinco afios, respectivamente.

Por lo que respecta al Representante de los Trabajadores designado por la Organizacién de
Burdcratas al servicio del Estado y al Representante de los Trabajadores al Servicio del
Municipio, bastara con la sola designacion para ser integrante del mismo.
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Articulo 86.- El miembro del Tribunal de Arbitraje, (Tercer Arbitro), designado en su caso por el
Representante del Estado y el Representante de los Trabajadores, entre si, o el Representante del
Ayuntamiento y el Representante de sus trabajadores también entre si, durara en su encargo tres afios
y disfrutard de emolumentos que no podran ser menores que el sueldo que percibe un Juez de
Primera Instancia en el Primer Distrito Judicial del Estado de Nuevo Ledn, por lo que hace al
primero; y por lo que hace al segundo, disfrutara de emolumentos que no podran ser menores que el
sueldo de que disfrute un Juez Menor con residencia en el Municipio de Monterrey. En los

demas Municipios del Estado el Tercer Arbitro percibira un sueldo igual al del Secretario del
Ayuntamiento.

El Representante de los Trabajadores designado por la Organizacion de Burdcratas al
servicio del Estado, percibira un sueldo similar al que percibe el Presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje; el Representante de los Trabajadores al Servicio del
Municipio, percibiran un sueldo similar al que percibe el Presidente de las Juntas
Especiales de la Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado.

El sueldo que perciba el Representante del Estado y el Representante del Municipio de
Monterrey, no podra ser mayor al que percibe un Juez de Primera Instancia en el Primer
Distrito Judicial del Estado de Nuevo Ledn.

Por lo que respecta al resto de los Representantes de Ayuntamientos, disfrutara de
emolumentos que no podran ser mayores que el sueldo de que disfrute un Juez Menor con
residencia en el Municipio de Monterrey.

Articulo 87.- Los miembros del Tribunal de arbitraje, el Representante del Gobierno del
Estado, el Representante de los Trabajadores designado por la Organizaciéon de Burdcratas
al servicio del Estado; asi como, el Representante del Ayuntamiento, el Representante de
los Trabajadores al Servicio del Municipio, duraran en su encargo tres aiios.

Articulo 87 BIS.- Todos los integrantes mencionados en el parrafo anterior, ademas del
Tercer Arbitro, podran ser cesados o removidos en cualquier momento de su encargo, por:

I1.- Renuncia Voluntaria;

I1.- Pérdida de Confianza;

II1.- Por haber sido condenado por delito doloso del fuero comiin o federal;

IV.- Por falsedad u omisién en lo establecido en los articulos 85 y 85 bis de la presente ley;
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V.- No desempeiiar el cargo con legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 88.- El Tribunal contara con un Secretario General y con los Secretarios Auxiliares que fueren
necesarios asi como con el personal interior indispensable, teniendo los Secretarios Auxiliares el
caracter de Actuarios para evacuar todas las diligencias que les fueren encomendadas por los arbitros,
un mediador certificado por el Consejo de la Judicatura del Estado de Nuevo Ledn, quienes
seran empleados de confianza. Los Secretarios y empleados del Tribunal, estaran sujetos a la
presente Ley, pero los conflictos que se suscitaren con motivo de la aplicacion de la misma, seran
resueltos por las Autoridades del Trabajo.

Articulo 89.- Los gastos que origine el funcionamiento del Tribunal de Arbitraje, seran
cubiertos por el Estado, o por el Ayuntamiento en su caso, consignandose la planta de
empleados en el Presupuesto de Egresos del mismo.

Articulo 90.- El Tribunal de Arbitraje no tendra subordinaciéon jerarquica con las
Autoridades Estatales o Municipales, y gozara de facultades plenas para el
pronunciamiento de sus fallos, con sujecion a los principios de imparcialidad, igualdad,
publicidad, audiencia y legalidad.

CAPITULO TERCERO
Del Procedimiento

Articulo 92.- El procedimiento para resolver todas las controversias que sometan al Tribunal de
Arbitraje, se reducirad a la presentacion de la demanda respectiva, que deberad hacerse por escrito o
verbalmente, por medio de comparecencia; a la respuesta que se dé en igual forma, y una sola
audiencia en la que se presentaran pruebas y alegatos de las partes, y pronunciard el laudo
correspondiente en un término que no podra exceder de cinco dias, salvo cuando a juicio del propio
Tribunal se requiera la practica de diligencias posteriores en cuyo caso se ordenara que se lleven a
cabo y una vez efectuadas, se dictara la resolucion que corresponda, la cual no podra exceder de
diez dias.

Articulo 93.- La demanda debera contener:
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1
I
IV

V.- Los medios de conviccidon idoneos, otorgados por el reclamante, y que deberan estar
relacionados directamente a los hechos narrados;

VI.- La indicacion del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el demandante no
pudiere aportar directamente y que tengan por objeto la verificacion de los hechos en que
se funde la demanda y las diligencias que con el mismo fin se solicite que sean practicadas
por el Tribunal.

VII.- Los documentos de que disponga el demandante y los que acrediten la personalidad
del representante legal en caso de que aquel no pudiere concurrir personalmente.

Articulo 94.- La contestacion de la demanda debera reunir los mismos requisitos que ésta y sera
presentada en un término que no exceda de cinco dias contados a partir del dia siguiente en
que fuere legalmente notificada.

ATHICUIO 95, o iiiriiiiesnsemnrisensserntsssenssssrrassssnnssennssssransseennnss

Articulo 96.- Los trabajadores deberan comparecer por si o por medio de sus representantes ante el
Tribunal. Cuando sean demandados y no comparezcan en ninguna de las formas prescritas, se tendra
por probada la accidon enderezada en su contra, salvo que comprueben su imposibilidad fisica para
hacerlo, mediante los documentos médicos correspondientes.

Articulo 97.- Los funcionarios del Estado o del Municipio, que comparezcan en audiencia o
diligencia, acreditaran tal caracter a través del documento que contenga la certificacion de
su nombramiento, podra hacerse representar por medio de Apoderados que acrediten
legalmente su personalidad mediante el instrumento publico correspondiente.
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Art. 980.-Los Secretarios General y de Conflictos de la Organizacion de Burdcratas al Servicio del
Estado o Municipios, podran tener el caracter de asesores de los trabajadores ante el Tribunal, o los
miembros de la misma organizacion en que aquellos deleguen sus facultades, sin perjuicio del derecho
del interesado de designar a cualquiera otra persona para que lo represente.

Articulo 99.- El Tribunal estudiara las pruebas que se le presenten, otorgandoles el valor
probatorio, admitiendo o desechando en su caso, Yy resolvera fundando y motivando los
laudos dictados, aplicando supletoriamente lo establecido en Ley Federal del Trabajo, el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comiin, la costumbre, el uso,
los principios generales de derecho y la equidad; asimismo podra apoyarse en los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que para cada
caso concreto sean aplicables.

Art. 1000.- Cualquier incidente que se suscite con motivo de la personalidad de las partes o sus
representantes; de la competencia del Tribunal; del interés del tercero sobre la nulidad de actuaciones
y otros motivos analogos, sera resuelto de plano de acuerdo con los principios a que se refiere el
Articulo anterior.

Articulo 101.- Las notificaciones se haran personalmente a los interesados por los secretarios
auxiliares del tribunal, o mediante oficios enviados con acuse de recibo. Todos los términos correran
a partir del dia siguiente a aquel en que se haga el emplazamiento, citacion o notificacion, y se contara
en ellos el dia de vencimiento.

Articulo 102.- El tribunal exhortara a las partes a que se conduzcan con respeto durante la
audiencia, en caso de desacato sera amonestando y conminado a guardar el orden; en caso
de reincidencia, se solicitara el auxilio de la fuerza publica a fin de resguardar el orden y
continuar con el desahogo de la misma.

Art. 1030.- Toda compulsa de documentos debera hacerse a costa de los interesados.

Articulo 104.- Los miembros del Tribunal de Arbitraje podran ser objeto de recusacion bajo
las sefialadas para los miembros de la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje por la Ley
Federal del Trabajo , y se calificaran en los términos que la misma Ley laboral sehala.
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Articulo 105.- La cuantia de las indemnizaciones que fije en todos los casos el Tribunal de Arbitraje,
estara sujeta a lo establecido por el articulo 123 apartado B de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria, y supletoriamente a lo establecido
por la Ley Federal del Trabajo.

Art. 1060.- Las resoluciones dictadas por el Tribunal de Arbitraje, seran inapelables, y seran cumplidas
desde luego por las Autoridades correspondientes. La Tesoreria General del Estado y en su caso las
Tesorerias Municipales se atendra a ellas para ordenar el pago del sueldo, indemnizaciones y demas
que se deriven de la misma resolucion. Para los efectos de este Articulo, el tribunal de arbitraje, una
vez pronunciado el laudo, se notificara a las partes el sentido del mismo.

Art. 1070.- Las autoridades estaran obligadas a prestar auxilios al Tribunal de Arbitraje para hacer
respetar sus resoluciones, cuando fueren requeridas para ello.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Atentamente,

Monterrey, Nuevo Ledn, Junio de 2010
Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional

D1pP. HERNAN SALINAS WOLBER
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