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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, ciudadanos diputados integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accién Nacional integrantes de la LXXII Legislatura al Congreso del
Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y69 de Ila
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, y con fundamento ademas en
los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, hacemos uso de esta tribuna, a efecto de
presentar Iniciativa de reforma por modificacion de la fraccién 1), por
adicién de un nuevo inciso I, corriéndose los actuales para ser los inciso
lll'y IV, y por adicién de un nuevo inciso V todos del articulo 79 de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo
Leon, por lo que acudimos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo del decreto de fecha veintiocho de mayo del afio dos mil
ocho, ya vigente en algunas de sus partes por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual viene a remover desde sus cimientos, el rol de las
instituciones policiacas, el nuevo sistema penitenciario y la adopcion de un
proceso acusatorio en materia penal donde se privilegiara la adopcion de

politicas que impulsen la prueba cientifica.

Encontramos que la solucién del problema de seguridad publica no
puede darse de manera aislada mediante la promulgacién de una reforma sino
que es preciso que se aborde dentro de un sistema nacional de politica criminal
conformada en un conjunto de medidas estatales para la prevencion del delito y

lucha del mismo, para ello sera necesario tomar en consideracion el derecho

Iniciativa de reforma por modificacién de la fracgién 1), por adidion de un nuevo inciso 11, corriéndose los actuales para ser los inciso 111 y IV, y por adicién de un
nuevo indso V todos del articulo 79 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nueva Leon, presentado por el GLPAN.
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penal minimo y racionalismo juridico; pues es indudable que la amenaza de

sufrir una larga pena de prision, no disuade a los posibles autores de delito.

Por ofra parte el sistema irracional de penas hoy existente trae como
consecuencia la sobrepoblacién y hacinamiento de los centros de detencién, en
virtud de que se hace inoperante la aplicacién de la garantia de la libertad
provisional bajo caucién, y esta sobrepoblacion determina fatalmente la

corrupcion entre internos, custodios y autoridades.

Lo que cbjetivamente disuade a los potenciales autores de delitos, seria
la certeza de que de manera efectiva se les aplicaran las penas, es decir, que
no se presente la impunidad.

De igual manera como es bien sabido, evitar la comisién de delitos
constituye una de las facultades de mayor importancia del estado; sin embargo
no se ha profundizado en los métodos preventivos que eviten el delito y al no
evitarse el mismo se produce la inseguridad y por ende se cancela el bienestar

y el progreso del grupo social.

Atento a los precedentes, considero indispensable el fortalecer el disefio
de un modelo de prevencion y persecucién del delito, con estructuras y
metodologia que finque como base la investigacion técnica-juridica que permita
conocer cientificamente a los responsables asi como a las causas que
determinan a las personas a cometer delitos. Los llamados naturales para esta
tarea de referencia la deben llevar acabo auténticos especialistas en
criminologia, sociologia, antropologia, pedagogia, psicologia y de derecho

penal, es decir, los licenciados en criminologia.

Iniciativa de reforma por modificacién de la fraccidn 1), por adicién de un nuevo indso II, corriéndose los actuales para ser los inciso Iil y IV, y por adicién de un
nuevo inciso V todos del articulo 79 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledin, prasentado por el GLPAN,
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Usualmente olvidamos que en términos del diverso 21 de Nuestra Norma
Suprema “"es el Estado a quien corresponde ia obligacién de proveer lo
necesario para proporcionar seguridad publica a los gobernados”, aspecto
dentro del cual destaca la instrumentacion de las medidas pertinentes para la
prevencion de las conductas antisociales, y que en un alto porcentaje los delitos
se comenten precisamente porque el estado si bien es de reconocer ha

realizado esfuerzos, no ha cumplido satisfactoriamente con esta funcion.

Por otro lado debe reconocerse que en la practica si bien es cierto el
Ministerio Pdblico despliega innumerables acciones, no menos cierto es que
estas no han sido las mas eficientes, especialmente, para proteger realmente al
ofendido y a las victimas del delito, ni para realmente obtener para ellos la
reparacion del dafio fisico, moral o patrimonial que les fue causado, otorgando a
esta accion un caracter secundario en relacion con la basica de su funcién
como lo es la persecucién del delito y del delincuente, pues como puede
advertirse con objetividad, el Ministerio Publico dificilmente dentro del proceso
$€ preocupa por seguir recabando pruebas que vengan a fortalecer la
acusacion, menos aun de aportar aquellas para demostrar la existencia del

dafio ocasionado y su cuantificacion.

Por otra parte y por cuanto hace al Ministerio Publico y a la investigacion
cientifica del delito; es necesario la creacidon de un sistema uniforme de
seleccion y profesionalizacion del personal encargado de las tareas de
procuracion de justicia en el estado de Nuevo Leon; profesionalizacion que
debe tener como primer objetivo la seleccion de las personas mas idéneas para

el puesto, asi como la capacitacion permanente del personal para conocer

Inkiativa de reforma por medificadion de la fraccidn I), por adicién de un nuevo inciso II, corriéndose los actuales para ser los inciso 111 y IV, y por adicién de un
nueve indiso ¥ todos del articulo 79 de la Ley Organica de la Procuradunia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, presentado por el GLPAN,
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técnicamente los elementos de los tipos penales y ademas, instruirse sobre las
técnicas criminalisticas idéneas para obtener de manera cientifica las pruebas
necesarias para acreditar los delitos en cada caso concreto.

Por lo anterior es indispensable la creacién dentro del marco del sistema
de politica criminal de la Procuraduria del Estado que tenga por objeto el
diseno uniforme de programas de seleccién, profesionalizacion, actualizacién y
evaluacion del personal de las procuradurias a fin de obtener personal
altamente calificado, con el objetivo de tener en forma homogénea los mejores

servidores publicos en la procuracién de justicia.

Tradicionalmente el rol del crimindlogo dentro del Sistema de procuracion
de justicia tradicional se ha constrefiido a promover y sustentar en gran medida
los servicios periciales en toda la Republica Mexicana con las mejores técnicas
de investigacion criminalistica, concretando la actualizacion a nivel internacional
en el conocimiento de los avances en la tecnologia y en instrumentos para la
investigacion del delito pues la criminalistica y ia medicina legal como ciencias
penales, han sido auxiliares del ius puniendi, luego entonces las ciencias

penales son efectivamente ciencias complementarias del derecho en generall.

Bajo la misma tesitura tenemos que la labor del criminélogo en la
administracion de justicia dentro del sistema de politica criminal ha tenido
especial relevancia, pues se necesita un poder judicial integrado por peritos en
derecho honestos e independientes que garanticen la aplicacion puntual de la
ley, y que forme una conciencia social, en el sentido de que quien realice
conductas prohibidas por la ley se le sancionara de manera indefectible gracias
a su intervencién.

Iniciativa de reforma por modificacién de la fraccién 1), por adicidn de un nuevo Inciso I, corriéndose los actuales para ser ks inciso 111 y I, y por adicién de un
nuevo inciso ¥V todos del articulo 79 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nueva Ledn, presentado por el GLPAN.
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Por su naturaleza, la Criminologia es una ciencia causal-explicativa,
empirica e interdisciplinaria, cruzada por ciencias distintas y fundamentalmente
por la Biologia Criminal (Antropologia y Psicologia criminal), y la Sociologia
Criminal. La criminologia recoge un Principio Interdisciplinario que se halla
significativamente asociado al proceso historico de consolidacion criminolégica
como ciencia auténoma.

Son muchas las disciplinas cientificas que se ocupan del crimen como
fenémeno individual y social. La Biologia (criminal), la Psicologia (criminal), la
Sociologia (criminal), con sus respectivos métodos, enfoques y pretensiones

han ido acumulando valiosos saberes especializados sobre aquél.

E! objeto de estudio de la criminologia es el delito. A su vez el derecho
penal es una ciencia juridica, cultural, normativa: una ciencia del deber ser,
mientras que la criminologia es una ciencia empirica, factica, del ser. La Ciencia
Penal, en sentido amplio, se ocupa de la delimitacion, interpretacién u analisis
tedrico-sistematico del delito (concepto formal), asi como de los presupuestos

de su persecucioén y consecuencias del mismo.

Atento a lo anterior, se propone establecer la posibilidad en la Ley
Organica de la Procuraduria de Justicia en el Estado para que los Licenciados
en Criminologia puedan aspirar al puesto de Delegado del Ministerio Publico, el
cual es un rol fundamental en el disefio actual de procuracién de justicia, pues
en el recae el principal apoyo y soporte del Agente del Ministerio Plblico, de tal

suerte que la formacion profesional y experiencia de campo del criminélogo le

Iniciativa de reforma por modificacién de la fraccidn I, por adicién de un nuevo inciso II, comiéndose los actuales para ser los inciso 111 ¥ IV, y por adicién de un
nuevo inciso V. todos del articulo 79 de fa Ley Orgénica de la Procuraduria General de usticia det Estado de Nuevo Ledn, presentado por el GLPAN.
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resultaria en un valiosisimo soporte para el eficaz desempefio del propio
Ministerio Publico.

Por las consideraciones antes expuestas se presenta ante esta Soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se reforma por madificacién de la fraccién 1), por adicion
de un nuevo inciso Il, corriéndose los actuales para ser los inciso lll y IV, y por
adicion de un nuevo inciso V todos del articulo 79 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, , para quedar
COMo sigue:

Articulo 79.- Ademas de los requisitos sefialados en el articulo inmediato
anterior, se requerira:

l. Para ingresar como Agente:
a. Contar con titulo de Licenciado en Derecho o en Ciencias Juridicas
expedido y registrado legaimente, y con la correspondiente cédula
profesional; y
b. Contar con experiencia suficiente en la materia.

1. Para ingresar como Delegado o Secretario del Ministerio Publico:
a. Contar con titulo de Licenciado en Derecho o en Ciencias Juridicas

o en Criminologia expedido y registrado legalmente, y con la
correspondiente cédula profesional; y

Iniciativa de reforma por modificacién de la fraccion I), por adicidn de un nuevo inciso I1, coriéndose los actuales para ser los Inciso 111 y IV, y por adicidn de un
nuevo inciso vV todos del articulo 79 de la Ley Orgénica de la Procuradura General de Justicia del Estado de Nuevo Len, presentado por el GLPAN,
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b. Contar con experiencia suficiente en la materia.

. Para ingresar como Agente de la Policia Ministerial:

..........................................................................................

V.- Para ingresar como Perito:

a. De carrera:

.........................................................................................................

....................................................................................................

V.- Para ingresar como Escribiente:

Demostrar estar inscrito en Institucion de educaciéon superior, legalmente
reconocida, cursando un plan de estudios correspondiente a la carrera de
Derecho o Ciencias Juridicas o en Criminologia.

Atentamente,
Monterrey, Nuevo Leon, Marzo de 2011
Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional

b

IP. HERNAN SALINAS WOLBE

Iniciativa de reforma por modificacion de la fracdién I), por adicidn de un nuevo inciso I1, comiéndose los actuales para ser los inciso 111 y IV, ¥ por adicién de un
nuevo inciso V todos del articulo 79 de la Ley Ongénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, presentado por el GLPAN.
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DIP. DIANA ESEPERANZY GAMEZ GARZA

Dir. ARTURO BEP\AVIDES CASTILLO DiP. ERNESTO ALFONSO ROBLEDO LEAL

)
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Dip. HERNAN ANTONIO BELDEN ELIZONDO Dip. EL PEREZDiaz

Iniciativa de reforma por modificacién de |2 fraccién I, por adidién de un nuevo inclso 11, cormiéndose los actuales para ser los inciso 111 y Iv, y por adicién de un
nuevo inciso V' todos def articulo 79 de la Ley Organica de Ia Procuraduria Generat de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, presentado por el GLPAN.
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Dip. . VicTOR OSWALDO FuU

Dir. ENRIQUE GUADALUPE PEREZ VILLA

Dip ENDA VED&ZQUEZ VALDEZ Dip. MARIA DEL CARMEN PENA DORADO

-
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Iniciativa de reforma por modificacion de la fraccion I3, por adicién de un nuevo inciso 11, cormiéndose los actuales para ser los inciso HI y IV, y por adiclén de un
nueve inciso vV todos del articulo 79 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, presentado por el GLPAN.
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