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H. CONGRESO

DEL BETADS DE MBS LEDN

LXK LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Ciudadanos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional pertenecientes a la LXXII Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, ocurrimos a presentar iniciativa de reforma por
adicion de una fraccion VIII para que esta pase a ser la IX del articulo
102, reforma del articulo 106, y adicién de articulo 106 bis, 106 bis 1,
106 bis 2 Y 106 bis 3 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro sistema politico mexicano, la fiscalizacién y la rendicién de
cuentas juegan un papel fundamental, pues su observancia propicia elevar la
credibilidad sobre las instituciones, fortalecer el aparato administrativo y juridico
del Estado, asi como favorecer la probidad en la economia y eficiencia en el
quehacer publico.

Con las disposiciones establecidas en reglas de fiscalizacion, no sélo se
advierten y combaten irregularidades en el manejo y uso de los recursos
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publicos, también se impulsa el uso mas eficiente de los mismos y una mayor

calidad en la gestién publica, siempre en beneficio de los ciudadanos.

Sin embargo, en la actualidad es evidente la necesidad de profundizar
esfuerzos para consolidar a la fiscalizacién superior como un instrumento Util y

eficaz para la evaluacidn objetiva de las acciones del Estado.

La exigencia general por mejorar la calidad de los servicios publicos,
eliminar la malversacion de fondos publicos y combatir la corrupcion e
impunidad, paralelamente exige mantener una estrategia permanente de
estudio y analisis sobre el sistema de fiscalizacion superior y su marco juridico,
pues es éste el principio basico para avanzar en la construccion de unidades
modernas Y eficientes de fiscalizacion.

En atencién a lo anterior, es clara la necesidad de fortalecer el quehacer
de la fiscalizacidn en Nuevo Ledn, pues la reciente aprobada Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado en su articulo 4 expresa:

Articulo 4.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica que realiza la Auditoria Superior del
Estado se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal; tiene
caracter externo y por lo tanto se efectua de manera independiente y autonoma de
cualquier otra forma de control o fiscalizacion de cardcter interno que se realice de
conformidad con cualquier otro ordenamiento legal o reglamentario.

De la misma manera, en el texto de dicho cuerpo legal se definen cada
una de las atribuciones de la Auditoria Superior del Estado inherentes a su
primordial funcién de analizar la gestion de los entes fiscalizados, no obstante,
hay que considerar que si bien el trabajo de este drgano se debe desenvolver
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con autonomia técnica y de gestion, no es impedimento que dichas funciones
sean a su vez examinadas y evaluadas por un Consejo Ciudadano que
establezca los parametros de eficiencia en el trabajo realizado por el érgano
fiscalizador.

La labor de este Consejo Ciudadano tendria particular importancia,
ademas, en lo relativo a evaluar los informes de resultados una vez recibidos
ante el Congreso del Estado para su estudio y andlisis y posterior aprobacion o

rechazo en su caso.

La participacion ciudadana en la toma de decisiones del gobierno es una
de las conquistas de la democracia mexicana, por lo que ésta no debe quedar al
margen de las delicadas tareas de fiscalizacion de los entes publicos, mismas
que deben desarrollarse con plena transparencia, objetividad y rendicion de
cuentas.

Por ello, se propone que dicho cuerpo ciudadano se constituya como un
organo de naturaleza consultiva de la sociedad civil, de caracter honorifico, cuyo

objeto constituira las siguientes atribuciones:

1.- Evaluar, cotejar la uniformidad de formato, criterios de auditoria, y
uniformidad de razonamientos en los informes de resultados derivados de la

revision de la cuentas publicas de los entes fiscalizados.
2.-Proponer estrategias y acciones tendientes a mejorar el marco del trabajo de

fiscalizacion.
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3.-Formular observaciones sobre Programa Anual Operativo de la Auditoria
Superior del Estado;

4,--Formular observaciones sobre programas y/o acciones de Auditoria que
emprenda el Organo Fiscalizador del Estado;

Se propone que dicho cuerpo consultivo se conforme de ciudadanos con
solvencia moral, con interés primordial de apoyar las acciones de gobierno,

principalmente en areas de fiscalizacién.
Para ello planteamos que sea conformado por cinco integrantes de
reconocidas instituciones educativas y de drganos colegiados de prestigio en el

Estado, como los siguientes:

1.- Un representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey;

2.- Un representante de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn;

3.- Un representante de la Facultad de Contaduria Publica y

Administracion de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn;
4.- Un representante del Colegio de Abogados de Nuevo Ledn A.C; y

5.- Un representante del Instituto de Contadores Publicos del Estado de
Nuevo Ledn, A.C.
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Dicho consejo debera ser constituido bajo la intervencién de la Comision
de Vigilancia quien se avocara a la convocatoria, organizacion, estructura y
coordinacién de los trabajos del Consejo Ciudadano.

Compaiieros Diputados: otorguemos mayores espacios al ciudadano en el
quehacer de gobierno, pues bajo el presente esquema definitivamente se
transparentard una fundamental drea de gobierno: la fiscalizacién de las cuentas
publicas.

Aunado al nuevo marco legal recientemente aprobado por esta
Legislatura e inmersos en una nueva era de la fiscalizacion en Nuevo Ledn,

proponemos ciudadanizar el trabajo de la rendicién de cuentas.

En razén de lo anterior, el Grupo Legislativo del Partido de Accidn
Nacional promueve la participacién ciudadana a través de consejos ciudadanos

que coadyuven a mejorar el entorno administrativo de nuestra entidad

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Unico.- Se reforma por adicién de una fraccién VIII para
que esta pase a ser la IX del articulo 102, reforma del articulo 106, y
adicion de articulo 106 bis, 106 bis 1, 106 bis 2 Y 106 bis 3 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén, para quedar como

sigue:
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Articulo 102. La Comisidn evaluara el funcionamiento de la Auditoria Superior
del Estado y tendra las siguientes atribuciones:

IalaVII- ..

VIIIL.-Coordinar los trabajos del Consejo Ciudadano, a que se refiere el
articulo 106 de esta Ley;

IX.- Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones
legales y la normatividad interior del Congreso.

Articulo 106.- La Auditoria Superior del Estado, recibird de la sociedad civil,
opiniones, solicitudes y denuncias sobre el funcionamiento de este (')rgano de
Fiscalizacion, con el propdsito de contribuir al mejor funcionamiento del mismo
en la revision de la Cuenta Publica, a través de un Consejo Ciudadano
constituido como 6rgano colegiado, de caracter consultivo, coordinado
por la Comision de Vigilancia.

Articulo 106 bis I.- Dicho Consejo ciudadano, tendra las siguientes
atribuciones:

1.- Evaluar, cotejar la uniformidad de formato, criterios de
auditoria, uniformidad de razonamientos en los informes de
resultados derivados de la revision de la cuentas publicas de los entes
fiscalizados.

2.-Proponer estrategias y acciones tendientes a mejorar el
marco del trabajo de fiscalizacion.
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3.-Formular observaciones sobre Programa Anual Operativo de
la Auditoria Superior del Estado;

4.--Formular observaciones sobre programas y/o acciones de
Auditoria que emprenda el Organo Fiscalizador del Estado;

Articulo 106 bis 2.-Dicho consejo debera ser integrado por cinco
integrantes de reconocidas instituciones educativas y de drganos
colegiados de prestigio en el Estado, como los siguientes:

1.- Representante del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey;

2.- Representante de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn;

3.- Representante de la Facultad de Contaduria Publica y
Administracion de la Universidad Auténoma de Nuevo Leon;

4.-Representante del Colegio de Abogados de Nuevo Leén A.C; y

5.- Representante del Instituto de Contadores Publicos del
Estado de Nuevo Ledn A.C.

Articulo 106 bis 3.- Una vez constituido dicho drgano colegiado, la
Comision de Vigilancia debera facilitarles los informes de resultados a
los cinco dias habiles de haberlos recibido por parte del Organo
Fiscalizador, para que en un término de 60 dias naturales, presente
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por escrito a la Comision de Vigilancia y a las Comisiones Hacendarias
correspondientes, la evaluacion general, y en su caso en cada uno de
los observaciones obtenidas a Ios‘ informes de resultados y
recomendaciones en su caso para la mejora del trabajo de auditoria,
mismo que seran publicados en la pagina de Internet del Congreso del
Estado.

TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo: La Comision de Vigilancia en un término de 15 dias naturales
a la publicacion del presente Decreto, convocara a las instituciones y
colegios representados en el Consejo Ciudadano, a fin de que designen
a sus representantes, y una vez realizado lo anterior en sesion de
Trabajo instale el Consejo Ciudadano.

Atentamente,

Monterrey, Nuevo Lec’m; a2ide Septiembre de 2010

DIP. HERNAN ANTONIO BELDEN ELIZONDO DIP. ARTURO BENAVIDES CASTILLO
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DIP. VICTOR OSWALD® FUENTES SOLIS DIP. DIANA ESPERANZA GAMEZ GARZA

Vs

DIP. EHSATBERTO'GARCIATOZANO

Fl

DIP. ENRIQUE GUADALUPE PEREZ VILLA DIP. ERNESTO ALFONSO ROBLEDO LEAL
DIP. BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ DIP. JOSEFINA VILLARREAL GONZALEZ
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