ANO: 2013 EXPEDIENTE: 7887LXXII

PROMOVENTE: DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y DIVERSAS INSTITUCIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL.

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

INICIADO EN SESION: 20 DE FEBRERO DE 2013

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion y Puntos
Constitucionales.

Lic. Baltazar Martinez Montemayor

Oficial Mayor



INI»CIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA
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Los suscritos, unos de nosotros en nuestra calidad (he @ R %_pcéﬁehte

Legislatura LXXIIl, algunos otros, directivos de diversas mstltumones de la
sociedad civil, todos, ciudadanos nuevoleoneses en pleno ejercicio de nuestros
derechos, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion del Estado
de Nuevo Ledn y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior de ese
H. Congreso, unidos por el propdsito de de dotar a nuestro Estado de leyes justas
y eficaces que contribuyan a su continuado progreso, acudimos por nuestros
propios derechos a presentar una iniciativa de reforma constitucional conforme a
lo siguiente:

Exposicion de Motivos

I El Estado de Nuevo Leon se ha construido y ha alcanzado el desarrollo que
ahora tiene gracias al talento y al esfuerzo de su gente, guiada siempre por
nuestros valores tradicionales de honestidad, familia, trabajo, ahorro,
prevision, orden, solidaridad y otros que se hacen patentes en multiples
formas en la vida diaria de nuestra comunidad.

Il.  La sociedad nuevoleonesa ha avanzado aceleradamente en las Ultimas
décadas, volviéndose parte de la comunidad global, importando y exportando
no sélo mercancias y servicios sino cultura, conocimientos, costumbres vy

valores de otras partes del mundo, todo lo cual la ha vuelto mas moderna y
cosmopolita.

Hl.  Sin embargo, las instituciones gubernamentales no han avanzado con igual
velocidad y amplitud, y en algunos casos han llegado lamentablemente a
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constituirse en lastres que detienen en lugar de factores que impulsan el
progreso. Tal es el caso de la normatividad relativa a la rendicioén de cuentas
y la corrupcion, entre otros.

Un estado en que los gobernantes no rinden cuenta adecuada de sus actos,
o donde, peor aun, sus violaciones a las leyes quedan impunes a la vista de
todos, es un estado en proceso de descomposicion, condenado al atraso y al
desorden. Esta ampliamente estudiado y comprobado que la corrupcién tiene
importantes efectos negativos para el desarrollo. Entre otros:

1. Reduce el volumen de inversion publica al aumentar su costo, pues parte
de los recursos se derivan hacia beneficios particulares en lugar de
traducirse en obras y adquisiciones adicionales.

2. Disminuye el crecimiento, ya que al afectar la rentabildad y la
certidumbre de las actividades productivas reduce los incentivos para la
inversién privada.

3. Baja el gasto en operacion y mantenimiento indispensables de
infraestructura porque de estos renglones es mas dificil obtener
beneficios indebidos.

4. Deteriora la calidad y productividad de la inversién publica en
infraestructura publica en virtud de que evita que se asignen los contratos
a los mejores contratistas y que quienes realizan una obra respondan de
sus deficiencias.

5. Afecta la recaudacion fiscal al sembrar en los contribuyentes la idea de
que los impuestos y contribuciones no redundan en el beneficio
comunitario sino que van a parar a bolsillos privados.

6. Induce al endeudamiento excesivo al crear incentivos perversos para
gastar en exceso para aumentar las ganancias derivadas de la.
corrupcion.

7. Rompe el vinculo de confianza entre ciudadanos y gobierno, con lo que
se imposibilita la union de esfuerzos hacia el bien comun.

Nuestro estado ha sido lento en el avance hacia estdndares mas altos de
exigencia respecto al comportamiento de los servidores publicos. Como
muestra estd el hecho de que Nuevo Leén fue el dltimo estado de la
Republica en instituir un érgano técnico encargado de revisar y fiscalizar las
cuentas publicas, 6rgano que fue creado hasta 1992. A pesar de que desde
1999 y 2000, en la Constitucion y la legislacién federal se adopté la Auditoria
Superior de la Federacion con nuevas caracteristicas, facultades vy
autonomia, en Nuevo Ledn fue hasta 2006 que las disposiciones correlativas
en el estado se homologaron a dichas disposiciones.
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En paralelo, la poblacién es cada dia testigo de casos de evidentes malos
manejos, desvio de recursos publicos, gastos excesivos y abierta corrupcion,
en que los responsables ni responden ni son castigados, situacion que se
vuelve mas lascerante a la luz de una situacion financiera muy endeble del
gobierno estatal, producto también de actos que no han tenido una
explicacion transparente y aceptable. Todo ello ha dado origen a una ola
creciente de indignacién ciudadana que demanda que urgentemente se
tomen medidas para prevenir esas conductas y castigarlas cuando se den.
Los iniciantes y la presente iniciativa son parte de esa indignacion ciudadana.

Son muchas y diversas las medidas que se tienen que adoptar para poner a
nuestro estado al dia en rendicion de cuentas y combate a la corrupcién. Sin
embargo, una parte medular es la referente a la autonomia y facultades de la
Auditoria Superior del Estado. En estudios realizados por prestigiadas
instituciones académicas y expertos se han identificado diversas areas en
que los mecanismos de fiscalizacion del estado pueden ser mejorados para
aumentar su efectividad. Partiendo de ellos, esta iniciativa aborda las
reformas que atafien al nivel constitucional y que son las que se explican a
continuacion:

Contenido y Explicacion de la Iniciativa

La presente iniciativa propone reformas a la constitucion del Estado de
Nuevo Leodn en los siguientes aspectos:

1. Posibilidad de que la Auditoria Superior revise el cumplimiento de las
normas aplicables en la gestion del sujeto fiscalizado, no limitandose a
los ingresos y egresos.

2. Fortalecimiento de la autonomia del Auditor General a través de
participacion ciudadana en el proceso de su designacion y operacién.

3. Prevencion para que el Congreso del Estado legisle sobre la operacion
de un Consejo Ciudadano de Fiscalizacion que actuara como auxiliar de
la Auditoria Superior para los procesos de nombramiento y remocion
del Auditor General y el seguimiento a sus actividades.



4. Ampliacion de los plazos de prescripcibn de los delitos vy
responsabilidades de los servidores publicos. Y

5. Facultad a la Auditoria Superior para presentar denuncias penales sin
requerir de aprobacion del Coingreso.

VIIl. En cuanto al punto 1 del punto VII anterior, es de advertirse que aunque la

Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado, en su articulo 19, fracciéon IV
establece como objeto de la fiscalizacion de la cuenta publica el “Verificar el
cumplimiento de las leyes, los reglamentos y la normatividad aplicables en la
materia de la gestion financiera, asi como de los planes de desarrollo y los
programas operativos anuales”, la Constitucion del Estado en su articulo 63,
Fraccion Xlil se refiere s6lo a “verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas”, lo que limita constitucionalmente el alcance de
la actividad del érgano mencionado. Por ese motivo, en la disposicion
constitucional citada se incluye la frase “las norma aplicables”, de manera de
dar fundamento constitucional a la disposicion de la ley ordinaria.

En la reforma propuesta se trata de evitar que tanto la eleccién del Auditor
General como su remocion y. el seguimiento de sus actividades quede
limitada a la arena de las decisiones entre partidos, dandole un rol a la
sociedad civil organizada en esos procesos. También se ve en ello la
conveniencia de colaborar con el Congreso al reducir el numero de
candidatos a Auditor General entre los que se tiene que votar para elegir a
quien haya de ocupar dicha posicion. Para ese efecto, en la fraccion XllI del
articulo 63 se le da a un Consejo Ciudadano de Fiscalizaciéon la facultad
seleccionar y proponer al Congreso una terna de candidatos de entre los que
hayan acudido en respuesta a la convocatoria emitida por el propio
Congreso. En igual sentido se propone la reforma del articulo 139.
Adicionalmente, a fin de evitar situaciones sin salida por falta de la mayoria
necesaria, se establece que de no lograrse ésta para la eleccion del Auditor
General, su designacion se hara por insaculacion.

En concordancia con lo dicho en el punto anterior, en la fracciéon L del mismo
articulo 63 se da al Congreso la facultad de legislar sobre la operacion de
dicho Consejo Ciudadano.



Xl.

En materia de plazos de prescripcion de responsabilidades administrativas o
penales, la reforma establece minimos de cuatro y siete afios de prescripcion
para los delitos de servidores publicos, segiin sean municipales o estatales,
respectivamente. En ese sentido se propone reformar los articulos 116 y 117.

Finalmente, mediante la reforma al articulo 137 se faculta a la Auditoria
Superior a presentar denuncias penales cuando sea el caso, sin requerir
para ello de aprobaciéon o consentimiento adicional alguno. Consideramos
que esta es una medida sana y necesaria para que tales decisiones se
tomen con bases meramente objetivas y al margen de la dinamica politica
entre grupos parlamentarios y partidos.

Por todo lo anterior, ponemos a consideracion de ese H. Congreso el
siguiente

Decreto

Articulo Unico: Se reforman los articulos 63 (Fracciones XIll y L) 116, 117,
137 y 139 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn para quedar redactados como sigue:

Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

laXll...

XMl Fiscalizar, revisar, vigilar, evaluar, aprobar o rechazar en su caso con
el apoyo de la Auditoria Superior del Estado, las Cuentas Publicas que
presenten los Poderes del Estado, los Organismos Auténomos, los
organismos descentralizados y desconcentrados y fideicomisos publicos de
la_ administracion publica del Estado, los Municipios y sus organismos
descentralizados y desconcentrados, con el objeto de evaluar los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ajustaron a las normas aplicables
y a los criterios sefialados en los presupuestos respectivos y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, asi como
fiscalizar a las personas fisicas o morales de derecho privado que hayan
recibido recursos publicos.

La Auditoria Superior del Estado tendra personalidad juridica y autonomia
financiera, técnica y de gestion de acuerdo con la Ley de la materia.



Para tal efecto, el Congreso debera expedir la Ley que regule la creacién,
organizacion y atribuciones de la Auditoria Superior del Estado, y emitir la
convocatoria publica para elegir al Auditor General del Estado, el cual
sera electo por el voto de no menos de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso, de la terna que propondra un Consejo
Ciudadano de Fiscalizaciéon conforme a lo que establezca dicha Ley.
De no alcanzarse dicha votacion, se procedera a seleccionar al Auditor
General mediante publica insaculacién, de la terna propuesta por el
Consejo Ciudadano. La misma ley regulara la forma en que el Consejo
Ciudadano participara en la remocién del Auditor General en casos de
fallas graves en su actuacion.

Si de la revision practicada por la Auditoria Superior del Estado,
aparecieran violaciones a las normas aplicables, discrepancias entre los
ingresos o egresos, o no existiera exactitud o justificacion entre los ingresos
0 gastos realizados, se fincaran las responsabilidades de conformidad con
las disposiciones aplicables.

El Congreso del Estado concluira la revision de las Cuentas Publicas a mas
tardar en los dos periodos ordinarios de sesiones siguientes a la fecha de
recepcion del Informe de Resultado correspondiente con base en el analisis
de su contenido y en las conclusiones técnicas del informe de resultados
emitido por la Auditoria Superior del Estado, sin menoscabo de que el
tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por
la Auditoria Superior del Estado seguiran su curso en los términos de las
Leyes aplicables.

El Informe de Resultados de la revision de la Cuenta Puablica que rinda la
Auditoria Superior del Estado, sera de caracter publico a partir de su
presentacion al Congreso del Estado asi como los dictamenes de
aprobacion o rechazo.

XV a XLIX...

L.- Expedir Leyes en materia de revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica, evaluacion del cumplimiento de los objetivos de los programas,
indicadores de evaluacion y desemperio, transparencia de la fiscalizacion,
imposicién de sanciones y verificacion de su cumplimiento. Asi como de la
contabilidad gubernamental que regira el control, la contabilidad publica y
la presentacion homogénea de informacién financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, incluyendo deuda y pasivos contingentes, de
todos los sujetos de fiscalizacion en relacién a los recursos publicos propios



y los que les sean transferidos o asignados de acuerdo con los criterios que
establezca la Ley, a fin de garantizar su armonizacién y la generacién de
indicadores de gestién y desempefio.

El Congreso del Estado establecera los lineamientos para la operacion de
contralorias sociales como auxiliares del Congreso y de la Auditoria
Superior del Estado, facilitando la participacion de la ciudadania en la
denuncia, fiscalizacion y la evaluacion del uso de los recursos
publicos;

Lly LN

Articulo 116. El procedimiento de Juicio Politico sélo podra iniciarse
durante el periodo en el que el servidor publico desempefie su cargo y
dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en
un periodo no mayor de un afo a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del
encargo por cualquier servidor publico, sera exigible de acuerdo con
los plazos de prescripcion consignados en el Cédigo Penal. En el
caso de las responsabilidades penales que deriven del ejercicio de las
facultades de la Auditoria Superior del Estado, la prescripciéon de las
mismas no serd menor de cuatro afios para los servidores publicos
que hayan desempeiiado sus funciones en los gobiernos municipales
y de siete afios para los servidores publicos que hayan desempefado
sus funciones en el gobierno estatal, ambos plazos contados a partir
de la presentaciéon de la cuenta publica correspondiente.

Los plazos de prescripcién se interrumpen en tanto el servidor publico
desempefia algunos de los encargos a que se refiere el Articulo 112.

Articulo 117.- La responsabilidad administrativa de los servidores
publicos, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion
consignados en La Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Nuevo Leén. La Ley sefialara los casos de
prescripcion de responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones que hace
referencia la fraccion Il del Articulo 107. En el caso de las
responsabilidades administrativas que deriven del ejercicio de las
facultades de la Auditoria Superior del Estado, la prescripcion de las
mismas no sera menor de cuatro afios para los servidores publicos
que hayan desemperiado sus funciones en los gobiernos municipales
y de siete afios para los servidores publicos que hayan desempefiado



sus funciones en el gobierno estatal, ambos plazos contados a partir
de la presentacion de la cuenta pablica correspondiente.

Articulo 137 .- La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera
ser presentada al Congreso del Estado, a través de la Auditoria Superior del
Estado, a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente.

La Auditoria Superior del Estado entregara el Informe del Resultado de la
Revision de la Cuenta Publica al Congreso del Estado o a la Diputacién
Permanente dentro de los ciento treinta dias habiles siguientes a los de su
presentacion, el cual se sometera a la consideracién del Pleno y tendra
caracter publico.

El Informe del Resultado de la Revisién de la Cuenta Publica debera
contener, como minimo, una descripcion de las auditorias practicadas,
especificando su alcance; el dictamen resultado de la revision relativa al
manejo de recursos publicos por parte de los sujetos fiscalizados y de la
verificacion del desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los
programas estatales; asi como el informe de los resultados de las
situaciones excepcionales que haya revisado y las observaciones que haya
efectuado la Auditoria Superior del Estado que incluya las justificaciones y
aclaraciones que las entidades hayan presentado al respecto.

De manera previa a la presentacion del Informe del Resultado de revision
de la Cuenta Publica, se dara a conocer a los sujetos fiscalizados la parte
que les corresponda de los resultados de su revisidn, a efecto de que éstos
en un plazo de treinta dias naturales a partir de su notificacion presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, la Auditoria Superior del
Estado comunicara para efecto informativo a los sujetos fiscalizados de
aquellas justificaciones y aclaraciones que a juicio de ésta resulten
solventadas o no.

La Auditoria Superior del Estado debera guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones hasta que rinda el Informe del Resultado al
Congreso del Estado. ‘

Si de la Revision practicada por la Auditoria Superior del Estado,
aparecieren discrepancias entre los ingresos o egresos, o se advirtiere
cualquier otra irregularidad, procedera directamente a emitir las
recomendaciones que estime convenientes, y en su caso, a imponer las
sanciones resarcitorias y administrativas y, en su caso, a presentar las



denuncias penales a que hubiere lugar en términos de la Ley
correspondiente, sin que para ello se requiera de aprobacion o
consentimiento adicional alguno.

Anualmente, la Auditoria Superior del Estado debera entregar al Congreso
del Estado en el Informe del Resultado, la situacion que guardan las
observaciones, recomendaciones, acciones y denuncias promovidas por
esta.

Articulo 139.- EIl Auditor General del Estado sera designado mediante
convocatoria publica que emitira el Congreso. El Consejo Ciudadano de
Fiscalizaciéon Superior evaluara a las personas que se hayan inscrito
como resultado de la convocatoria y presentara una terna de
candidatos al Congreso de entre los cuales éste hara la eleccion como
se indica en el articulo 63, fraccion XIII..

El Auditor General del Estado durara en el cargo ocho afios.
Articulos Transitorios:

Primero.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periddico Oficial del Estado una vez que se haya
completado el procedimiento previsto en los articulos 148 a 151 de la
Constitucion Politica del Estado.

Segundo.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada
en vigor de las presentes reformas, el Congreso aprobara las reformas
a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos y al Cédigo Penal del
Estado en cuanto sean necesarias para ajustar dichas leyes a las
presentes reformas y reglamentar su implementacién.

Tercero.- Las reformas a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
podran ser discutidas y aprobadas dentro de un mismo periodo
conforme al articulo 152 de la Constitucion Politica del Estado.



En consecuencia, solicitamos se tenga por recibida la presente iniciativa y previos
los tramites del proceso legislativo correspondiente se apruebe en sus términos y
sea enviada al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion.
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promulgacién y publicacion.
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