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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

-Los suscritos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo estipulado en los articulos 68 y 69 de la
- Constitucion Politica del Estado y los articulos 102 y 103 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n, ocurrimos a
presentar iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledén, en materia de equidad de género en la participacion
politica de hombres y mujeres; ello al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La plena ciudadania se conquisté por la mujer mexicana en 1953, es decir, €l
reconocimiento juridico constitucional de los derechos politicos de votar y ser
votada.

En efecto, el 17 de octubre de 1953 se publicé en el Diario Oficial de la
Federaciéon una reforma al articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establecié: “Son ciudadanos de la Republica los
varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retnan
ademas los siguientes requisitos: Haber cumplido 18 afios de edad, siendo
casados, o 21 si no lo son, y tener un modo honesto de vivir'.

Previamente en 1946, se habia adicionado el articulo 115 de la Constitucion
Federal, que entr6 en vigor el 12 de febrero de ese afio, en el que se establecia
que en las elecciones municipales participarian las mujeres en igualdad de
condiciones que los varones, con el derecho a votar y ser elegidas.

El 14 de noviembre de 1996, en debate en la Camara de Diputados del
Congreso de la Uni6n, se propuso y fue aprobada una disposicion transitoria del
articulo 1° de Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
estipulé: “Los partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que las
candidaturas a diputados y senadores electos por el principio de representacion
proporcional no excedan del 70% para un mismo género: Asimismo, promoveran
la mayor participacion politica de las mujeres”.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 14 de enero de 2008 se publico el
nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
que constituye la ley vigente a la fecha a nivel federal, en el cual, en materia de
equidad de género en el registro de las candidaturas, se estipula lo siguiente:



“Articulo 38.~

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:
8) AIE) e

s) Garantizar la equidad y procurar la paridad de los géneros en
sus organos de direccién y en las candidaturas a cargos de
eleccién popular;

Articulo 218.
- | R

3. Los partidos politicos promoverdn y garantizaran en los
términos del presente ordenamiento, {a igualdad de
oportunidades y procuraran la paridad de género en la vida
politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccién
popular en el Congreso de la Unibn, tanto de mayoria relativa
como de representacioén proporcional.

Articulo 219.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral deberén integrarse con al menos el CUARENTA POR
CIENTO DE CANDIDATOS PROPIETARIOS de un mismo
género, procurando llegar a la paridad.

Articulo 220.

1. Las listas de representacién proporcional se integraran por
segmentos de cinco candidaturas. En cada lista uno de los
segmentos de cada lista habré dos candidaturas de género
distinto, de manera alternada.”

En resumen, la conquista por parte de las mujeres, de espacios de direccion y
de gobierno, en los organismos pubicos y privados, ha sido de evolucion lenta en
la historia de la humanidad, con un fuerte impulso en todo el devenir del siglo XX
y a principios de este siglo XXI.



Nuestra legislacién- estatal en materia electoral, ha sido tradicionalmente, un--
reflejo de lo estipulado a nivel nacional. '

En el caso especifico de nuestra entidad, en la fraccion Vil del parrafo primero
del articulo 112 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén vigente, se
estipula en materia de equidad de género, lo siguiente:

“Articulo 112.- La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar
el partido politico o coalicién que las postulen y los siguientes datos de

los candidatos:
L@ Ve
Vil La solicitud de registro para los cargos de eleccién

popular, tratdndose de planillas en la renovacion de
Ayuntamientos, en ningun caso la postulaciéon de
candidatos debe contener mas del SETENTA POR
CIENTO DE CANDIDATOS PROPIETARIOS de un mismo
género, salvo que los candidatos a registrarse hubieren
resultado triunfadores de un proceso partidista de
seleccion interna. Cuando el calculo del porcentaje
antes mencionado arroje un namero fraccionado, éste se
elevara al entero inmediato superior cuando la fraccién
sea igual o superior a 0.5.

El propésito especifico de la presente iniciativa, consiste en homologar el monto
del porcentaje que actualmente se dispone en el Cdédigo Federal de
Instituciones Electorales (COFIPE) en materia de equidad de género, para
registrar candidaturas a diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional para integrar el Congreso de la Union, para disponer una
estipulacion semejante en nuestra Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
respecto al registro de planillas para integrar los Ayuntamientos que gobiernan
los municipios de nuestra entidad.

Es decir, establecer un porcentaje maximo de proporcién entre hombres vy
mujeres, para la integracion de las planillas de los Ayuntamientos, asi como de
las candidaturas a las diputaciones, de tal forma que se disponga, que no podran
integrarse las mismas, por mas del SESENTA POR CIENTO DE UN MISMO
GENERO.



Por la experiencia practica, consideramos necesario establecer una disposicion
para que las férmulas de propietario y suplente estén integradas por personas de
un mismo género, ya que en la experiencia del pasado proceso electoral de
2009, se dieron maneras de evadir el cumplimiento del espiritu de dichas normas
juridicas en materia de equidad de género; establecidas, tanto en el Cédigo
Federal de Instituciones Electorales (COFIPE), como en la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Le6n.

Sobre el caso, en medios periodisticos se dio a conocer €l fenémeno, de que
una vez en el gjercicio del cargo, ocurrieron hechos que constituyeron formas de
evadir la representacion por mujeres en la proporcion determinada en-el registro
de las candidaturas, tanto en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién,
como en los Ayuntamientos.

En efecto, fue del dominio publico, el caso de las mujeres que pidieron licencia a
su cargo de diputadas de representacion proporcional, asi como a integrantes de
los Ayuntamientos, denominéandolo peyorativamente como €l fenémeno de las
“‘juanitas”.

Es deber del legislador establecer normas juridicas que sean eficaces,
asegurando desde la redaccion de dichas disposiciones, su cabal cumplimiento,
mediante una adecuada técnica legislativa que garantice €l prop6sito pretendido
en su intencién al expedir la norma juridica.

Por fo cual, se propone estipular una disposicion en el sentido que dichas
formulas para integrar fas planillas de los Ayuntamientos, tanto de propietario y
suplente, estén integradas por personas de un mismo género. De esa forma al
acaecer {a sustitucion de un propietario por su suplente, se garantice el
porcentaje de participacion, en materia de equidad de género, en las planillas de
los Ayuntamientos que gobiernan los municipios del Estado de Nuevo Leén y en
quienes pretendan ser Diputados.

El propésito de la reforma que se propone en la presente iniciativa, se pretende
lograr, estipulando en un nuevo articulo 112 Bis de la Ley Electoral del Estado,
que las formulas de propietario y su respectivo suplente, para integrar las
planillas de los Ayuntamientos estén integradas por personas de un mismo
genero; derogando para ello el texto actualmente contenido en la fraccion Vil del
primer parrafo del articulo 112 de la misma ley. Ello, a fin de lograr una técnica
legislativa mas depurada en la redaccion de tales dispositivos.

Como reformas complementarias, se propone la modificacion de los dispositivos
contenidos en el parrafo segundo del articulo 31 estipulando una norma que
establezca el propésito de los partidos politicos de procurar ia participacion
igualitaria en la vida politica del Estado, estipulando que los mismos tengan
como fin el acceso paritario a cargos de eleccion popular tanto de varones como
mujeres.



En el mismo sentido, se propone la reforma de las fracciones Hll y 1V del articulo
35, a fin de establecer un lineamiento para que los partidos politicos incluyan en
sus Estatutos reglas en materia de equidad de género en la conformacion de sus
organos directivos, como en la postulacién de candidatos para integrar las
planillas de los Ayuntamientos, como el Congreso del Estado.

Se propone ademas modificar los articulos 113 y 117, el primero para establecer
que en el registro del total de las candidaturas para integrar las formulas y listas
para la eleccion de diputados de mayoria relativa y representacion proporcional,
propuestas por los Partidos Politicos, no debera incluir una proporcion mayor al
sesenta por ciento de candidatos del mismo género; y el segundo para
establecer que los partidos politicos o coaliciones podran sustituir o cancelar
libremente las candidaturas dentro del término establecido para su registro,
respetando los principios de proporcionalidad y alternancia de género, que en su
caso se deba seguir en el registro del total de formula de candidaturas.

Por lo anteriormente expuesto, se propone la aprobacion del siguiente proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman el segundo parrafo del articulo 31 y las
fracciones lll y IV del articulo 35, asi como el articulo 113 y 117, se deroga la
fraccion VIl del parrafo primero del articulo 112 y se adiciona el articulo 112 Bis
a la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

AT CUIO B e e e

Tienen como finalidad promover la organizacion y participacion de los
ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de
representacion estatal y municipal, y hacer posible mediante el sufragio, el
acceso de los ciudadanos a los cargos de eleccién popular procurando la
participacion paritaria de hombres y mujeres, de acuerdo con los programas,
principios e ideologia que postulan.

Articulo 35. Los Estatutos deberan ser aprobados por la Asamblea y contener, al
menos lo siguiente:

- T | P

lll.  Los procedimientos democraticos para la integracioén y renovacién de los
organos directivos, .incluyendo sus disposiciones internas en materia
de equidad de género para la conformacion de sus organos



directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los
mismos;

V. Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos a cargos
de eleccion popular, incluyendo sus disposiciones internas en
materia de equidad de género para la postulacion de candidatos para
integrar las planillas de los Ayuntamientos y Diputados al Congreso
del Estado; ‘

Va Vil

Articulo 112. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido
politico o coalicién que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

L Ve

VII. Derogada.

Articulo 112 Bis.- En la solicitud de registro, tratindose de planillas para la
renovacion de Ayuntamientos, se debera de cumplir con las siguientes
reglas:

L. La formula de propietario y su respectivo suplente debera de
integrarse por personas del mismo género;

L. En ningan caso la postulacion de candidatos debera contener
mas del sesenta por ciento de candidatos de un mismo género.
Cuando el célculo del porcentaje antes citado arroje un niamero
fraccionado, éste se elevara al entero inmediato superior cuando
la fraccion sea igual o superior a 0.5.

Articulo 113. Las candidaturas para Diputados de mayoria relativa se registraran
por férmulas integradas por un Diputado propietario y su suplente.

El registro del total de las candidaturas para integrar las férmulas y listas
para la elecciéon de diputados de mayoria relativa y representaciéon
proporcional, propuestas por los Partidos Politicos, no debera incluir una
proporcion mayor al sesenta por ciento de candidatos del mismo género.



Articulo 117. Los partidos politicos o coaliciones podran sustituir o cancelar
libremente las candidaturas dentro del término establecido para su registro,
respetando los principios de proporcionalidad y alternancia de género, que
en su caso se deba seguir en el registro del total de férmula de
candidaturas. Vencido este término, sélo podra solicitarse la sustitucion o la
cancelacion del registro por causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad
fisica o mental, o renuncia de los candidatos la cual tendra el caracter de
definitiva e irrevocable. en el caso de renuncia, ésta sélo podra presentarse
hasta antes de que la comision estatal electoral ordene ia impresion de las
boletas electorales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los partidos politicos con registro estatal dispondran de 180 dias
naturales contados a partir de {a vigencia de este Decreto, para realizar las
adecuaciones necesarias a sus Estatutos, de conformidad con lo estipulado en
las fracciones Ill y IV del articulo 35 este Decreto.

Monterrey, Nuevo Leén a 6 de marzo de 2013

Atentamente, "

DIP..LUIS DAVID ORTIZ SALINAS DIP. FERNANDO ELIZONDO ORTIZ

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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