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HONORABLE ASAMBLEA:

Los %suscritos, Ciudadanos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacioﬁal por la LXXIII Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las
atribuciones ciue se nos confiere en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberéno de Nuevo Leén, Asi como los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior acudimos a esta Tribuna a promover Iniciativa de reforma por modificacion: del
articulo 127, primer parrafo del articulo 129 y parrafo segundo del articulo 159; por derogacion:
del Ultimo pér}afo del articulo 124 y segundo parrafo del articulo 129 todos ellos de la Ley de
Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios los fideicomisos publicos, se han perfilado como una alternativa
importante pata destinar recursos publicos a diversos sectores de la administracién publica. En
el derecho publico el manejo de los fideicomisos publicos no requieren de estructuras organicas
complejas, sinb Unicamente de los servicios de una institucién de crédito que administre recursos
y los destine a los objetivos del programa para el que fue creado.

Con el pretexto de llevar a cabo una mejor planeacién financiera las dltimas
administraciones publicas estatales, han recurrido a crear un niimero importante de fideicomisos,
constituidos bajo la figura de fondos, y a través de ellos han ejercido cantidades importantes de
recursos del érario publico, sin embargo, es menester cierto que los fideicomisos no les rige el
mismo controljy vigilancia que tienen las demas dependencias y entidades centralizadas, y por
consiguiente su vigilancia y fiscalizacion resulta ain mas complejo y complicado.
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Al considerarse fideicomiso publico tiene inherentes obligaciones con la transparencia,
pues ante los bjos de la disposicién constitucional de la transparencia y rendicién de cuentas, es
inexcusable qUe se apeguen a la claridad en sus operaciones sobre todo financieras, de ahi la
ineludible necesidad de establecer mejores mecanismos por tratarse de una cuestion de orden
publico, y que ello no tendria necesariamente el conculcar su autonomia.

Asi mismo el nuevo marco normativo de la contabilidad gubernamental ha establecido
como eje central la difusién de Ia informacién financiera gubernamental, de todos los entes que
manejen recursos publicos.

En otré orden de ideas, en tales condiciones, debemos expresar de manera definitiva e
inatacable, que con el fin de crear el marco que hiciera posible a los fideicomisos mal referidos
como “no pdblicos”, la contratacién de empréstitos, se reformé en su momento la Ley de
Administracién Financiera para el Estado, estableciendo que los fideicomisos constituidos por las
entidades de la administracién paraestatal no se considerarian fideicomisos publicos y por
tanto, sus pasivos no representarian un pasivo en el presupuesto del Gobierno del Estado,
de lo cual se advierte el claro proposito de evadir el procedimiento constitucionalmente
establecido al efecto, es decir, el someter a la aprobacién de Decreto del Congreso del Estado la
contratacion de empréstitos o bien contabilizarse dentro del limite de deuda que se le autoriza al
Estado en su 3Ley de Ingresos.

Dicha conducta a nuestro juicio ha sido con el proposito claro de disimular mediante
tecnicismos, la deuda publica que planeaba contraer el Gobierno Central, sin cumplir con las

formalidades que la constitucion establece al efecto y definirlas como deuda sin responsabilidad
para el Estado.
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Con el decreto modificatorio de la Ley de Administracion Financiera, se permitié a

organismos estatales, crear fideicomisos facultados para contraer deuda sin autorizacién del
Congreso local, obstaculizando la legal atribucién de esta Soberania de vigilar la debida
aplicacion de los recursos publicos y del patrimonio del Estado.

En una interpretacion logica permite dogmatizar la atenta simulacién que la deuda asi
contratada mediante fideicomisos no constituidos por el Ejecutivo, sino por sus entidades u
organismos descentralizados con patrimonio propio, no constituiran deuda ptiblica, como si el
patrimonio de tales entidades no fuera parte del patrimonio de los nuevoleoneses.

Con una clara y colmada intension de violar los principios establecidos en la materia por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala en el segundo parrafo de
la fraccion VIIl del articulo 117 “los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan l?s legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su
ejercicio al rehdir ia cuenta publica.”

Con independencia de lo anterior, la Constitucion Politica para el Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, dispone en la fraccion XXXIII del articulo 63, que es facultad del
legislativo “Autorizar la contratacion de empréstitos cuando en garantia se afecten ingresos o
bienes del Esjtado”.

La actual administracion plblica Estatal para justificar el financiamiento obtenido via
fideicomisos creados por sus entidades, lo es que la estructura financiera creada no implica
afectar ingreéos ni bienes estatales, la realidad es que los ingresos de los entes, aun con
patrimonio prbpio, son ingresos publicos y de manera taxativo en ningin momento, pierden tal
naturaleza, lo anterior entrafia la necesidad de que este Poder legisiativo impida/dejar al arbitrio

de la administracion estatal la contratacion de deuda, para cuyo efecto el legislador
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oportunamente, establecié la intervencion del cuerpo legislativo como una forma de control a los
excesos del Ejecutivo, para dar cabida juridica a lo que constitucionalmente se le denomina, el
sano equilibrio de poderes.

El gobiérno del estado ha utilizado en diversas ocasiones a Organismos descentralizados
para allegarse de recursos via financiamiento utilizandolos para financiar gasto estatal y no en la
operacién de jdichos organismos, tales son los casos del Instituto de Control Vehicular y de la
Red Estatal de Autopistas, el primero de ellos tenia a diciembre de 2012, una deuda por 10,838
millones de pésos y la segunda un monto de deuda por 2,910 millones de pesos. Esta ultima en
dia recientes se refirié que iba a ejercer un nuevo financiamiento por 2,500 millones de pesos

con un periodo de gracia para pago de intereses y capital por los primeros 15 afios.

Por lo! anteriormente expuesto, y bajo los razonamientos argumentados reiteramos
nuestro compromiso de garantizar a los ciudadanos el buen manejo de los recursos publicos a
través de mecanismos que permitan la debida aplicacion de los recursos publicos con

transparencia y claridad, por lo que proponemos a ésta H. Asamblea, la aprobacién del siguiente
proyecto de:

Decreto

Unico: Se reforman por modificacién: del articulo 127, primer parrafo del articulo 129 y parrafo
segundo del articulo 159; por derogacion: el Gltimo parrafo del articulo 124 y segundo parrafo del
articulo 129, y adicién de un parrafo segundo del articulo 127; todos ellos de la Ley de
Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 124.- ...
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ARTICULO 127.- Se requerira autorizacién del Congreso del Estado para que cualquiera de las
entidades a qUe se refieren las fracciones | a Il del Articulo 2 de esta Ley, contrate créditos
directos o contingentes, cuando se afecten en pago o en garantia ingresos o bienes del Estado
directos o indirectos, es decir estaran comprendidos aquellos derechos que de manera originaria
le pertenezca al estado su recaudacion y que por disposicion de alguna normativa se hayan
transferido a un organismo publico descentralizado.

En el caso de las entidades a que se refiere el articulo 2 fraccién Ill de esta ley, los
ingresos que reciba por medio de créditos directos o contingentes se destinaran al rubro

de inversiones publicas productivas que se requieran para su respectiva operacion.

ARTICULO 129.- El Gobierno del Estado, sus dependencias, asi como las entidades
mencionadas en las fracciones Il y Ill del articulo 124 sélo podréan contratar créditos a través de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

ARTICULO 159.- Son Fideicomisos Publicos aquellos que se constituyan por el Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado como
fideicomitente; y que se organicen de manera analoga a los organismos descentralizados o
empresas de participacion estatal mayoritaria. Los Fideicomisos Publicos seran considerados
como integrahtes de la administracién publica paraestatal y estaran sujetos a la normatividad
administrativa correspondiente.

Los fideicomisos constituidos por los organismos descentralizados y demas
entidades del sector paraestatal que cuenten con patrimonio propio seran considerados
como fideicohisos publicos y se sujetaran en su operacion, control y régimen financiero
ala misma nbrmatividad que aquellos constituidos en los términos del parrafo anterior.
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TRANSITORIO

Unico: El Presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

tentamente,
Montkrrey, Nuevo Ledn, Marzo 2013
Grupo-tedisiati i sion Nagional
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