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Honorable Asamblea:

El suscrito Dip. JESUS EDUARDO CEDILLO CONTRERAS, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional por la LXXIIl Legislatura al H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de la potestad constitucional cotiferida por los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, en plena
concomitancia con los numerales 102,103 y 104, del Reglamentq para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, tengo a bi’en presentar INICIATIVA de
reforma por modificacion al articulo 267, en su fraccion XIX, del Cédigo Civil vigente en
el Estado, al tenor de la siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El matrimonio es la union libre y legitima del hombre y la mujer, con el propésito expreso
de integrar una familia mediante la cohabitacién domestica y sexual, el respeto y la
proteccién reciproca.”

De la cita anterior, sin lugar a dudas se desprenden los fines medulares del
MATRIMONIO como institucion legal, a saber: la vida en comunidad de los conyuges, el
respeto mutuo, la igualdad en el seno de la farmilia, el socorro mutuo y la procreaciéon de
la especie.

Como un mal necesario en la sociedad, existe legislado en las diversas codificaciones
civiles de las entidades federativas, el DIVORCIO, conceptuado éste como una medida
drastica que los conyuges toman cuando el matrimonio no funciona y esto afecta
directamente a la pareja, ya que se afecta el estilo de vida de la persona y
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consecuentemente, como un intento por resolver los conflictos que se dan por las
exigencia de la vida marital.

Previo el cumplimiento de las formalidades esenciales del proceso legislativo
establecidas en Ia‘Constitucién Politica del Estado,~ en atencion a diversas iniciativas de
reformas propuestas a los Cédigos Civil y Procesal Civil vigentes en la entidad. En
nuestro Estado, mediante Decreto 153 de fecha 08-ocho de dicierbre del afio de 2004-
dos mil cuatro, esta Soberania Legislativa realizé entre otras, reforma por adicién de la
fraccion XIX, al articulo 267, del Cédigo Civil del Estado, en los siguientes términos:

“Art.- 267. Son causas de divorcio:

.................................................

XIX.- La separacion de los conyuges por mas de dos afios siempre que no exista causa
que la justifique y no se cumplan los fines del matritonio.

Esta causal podra ser invocada por cualquiera de los cényuges, mas ninguno tendra la
calidad de culpable.”

Cabe advertir que, contrario al texto aprobado, en dos de las iniciativas que le dieron
factibilidad juridica se planteé la reforma del dispositivo legal en cita, en los siguientes
términos:

Articulo 267...
Fa XVIIi...

XIX. La separacion de los conyuges por mas de dos afios, independientemente del
motivo que hay originado la separacién, la cual podra ser invocada por cualquiera de
ellos.
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Expreséndose al efecto como argumentos torales en las exposiciones de motivos,
respectivamente, las consideraciones siguientes:

‘Ademas, agregar una fraccion XIX para que sea una causal, en concordancia a lo
previsto en la legislacion civil en el Distrito Federal, consistente en la cauéal de
separacion de los conyuges por més de dos afios, independientemente del motivo que
haya originado la separacién, siempre que a jUicio del juez no se cumplan los fines del
matrimonio. Causal que podra sér invocada por cualquiera de los cényuges, hipo6tesis
hasta ahora no prevista en nuestra legislacién, lo que, en cierta forma, obligaba a las
partes a recurrir a otras causales y alegar situaciones ajenas a su realidad, y en los
casos de controv'ersia,‘ a ventilar problemas que en cierto modo afectan a los hijos, si los
hubiere.” |

“El Arﬁculo 147 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, establece como base del
matrimonio, la unién legitima de un solo hombre y una sola mujer, para bfocurarse ayuda
mutua, guar‘dérse fidelidad, perpetuar la especie y crear entre si‘una comunidad de vida
permanente. |

En ocasiones no se cumple el fin primordial propuesto dentro de esta institucién, como
es el afecto, el respecto y la ayuda mutua, ya que las parejas por largos lapsos
permanecen separadas cuando no existe ya la armonia necesaria para que la
convivencia sea placentera para los hijos, cuando los hay, y para ellos mismos, dvejando
de cumplir con el fin esencial del matrimonio.

Sin embargo, la separacién legal de los conyuges a través del divorcio ho se logra y la
oportunidad de rehacer sus vidas se ve trunca, pues las hipotesis contempladas para su
disolucion son dificiles de probarse, de alli que en ocasiones, a pesar de que uno de los
conyuges se separe por mas de 6 meses sih causa justificada como lo establece la
fraccion VIII:del Articulo 267 del Cédigo Civil en vigor o la IX del susodicho precepto, que
establece que sera casual de divorcio, la separacién del hogar conyugal, originada por
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una causa que sea bastante para pedir el divorcio, si se prolonga por mas de un afio, sin
qUe el conyuge que se separo entable la demanda del mismo, pero estas causales anteg
sefaladas, requieren de pruebas casi imposibles de conseguir al cényuge inocente para
ejercitar su accién, dejando al juzgador sin elementos para conceder el mismo, lo que ha
propiciado la proliferacion de matrimonios en los que no se cumple con el propéSIto
establecido en la ley de la materia que es la ayuda mutua, fidelidad, perpetuar la
especie, etc.,, con lo que se afecta gravemente a los hijos y a la sociedad, por la
inestabilidad e inseguridad que esto ocasiona.

Por estas razones lo que se propone es adicionar una casual de dworcno necesano que
consista en la separacién de los cényuges por mas de dos afios, mdependlentemente
del motlvo que haya originado esta, la cual podra ser invocada por cualquiera de ellos

Con esto ajustariamos la Iegislacién a la realidad social, a fin de regularizar la situacién
juridica y factica de una gran cantidad de parejas en el Estado, que estando casadas,
solo mantienen el vinculo formal con su pareja, ya que han formado huevos nhucleos
familiares sin los elementos esenciales de validez que se requieren para contraer
nuevas nupcias.

De lo anterior, es dable establecer que para actualizar la casual de divorcio que se
pretende adicionar al Cédigo Civil del Estado, deben concurrir los siguientes elementos:
a) Que la separacién se dé por uno de los conyuges con el animo o propésito de
extinguir o dar concluido el vinculo ratrimonial y de dejar de cumplir con los fines del
matrimonio y con las obligaciones que de este se derivan, como pueden ser la ayuda
mutua entre los conyuges, el acuerdo para la educacion y formacién de los hijos, la
perpetuacion de la especie, etcétera, animo que puede manifestarse de cualquiera
indole que asi lo revelen; y b) Que esa separacion se dé por mas de dos afios en forma
ininterrumpida, misma que debe computarse a partir de la fecha en que se basa la
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accion; y que debera comprender aquellos casos posteriores a la entrada en vigor de la
casual en cita.

Para que se interrumpa el termino de mas de dos alﬁos a fin de que se considere no
procedente la casual de divorcio de que se trata, es hecesario que se Ile\(e a cabo una
reconciliacién entre los cényuges que demuestre de manera pleha y fehaciente la u‘nién
de los mismos, por ejemplo, que ambos cényuges cohabiten con todas las obligaciones
inherentes al matrimonio, debito carnal, alimentos, ayuda mutua, etc. |

Lo anterior asi es, porque al darse esa separacién, debe entenderse que el matrimonio
ya no es tal y no presenta por tanto la base arménica para la convivencia en comun, que
es el objeto y finalidad del matrimonio.”

La reforma en comento en un principio trajo buenos augurios a aquellos ciudadanos
unidos en matrimonio que, creian que el simple trahscurso prolongado de tiempo de
separacion de su conyuge, en forma automatica se disolvia el matrimonio legalmente
contraido, en tanto que, podrian acceder en términos del principio de imparticién de
justicia efectiva garantizado como derecho humano por el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante el 6rgano jurisdiccional de la materia a
plantear su divorcio invocando la actualizacién de los supuestos juridicos insertos en la
causal de divorcio transcrita y con ello obtener certeza y seguridad juridica del estado
civil de su persona y bienes adquiridos durante el tiempo de su separacion.

Sin embargo, es una queja reiterada del abogado postulante en materia fariliar que, el
hecho de haberse incluido en la reforma del articulo 267, en forma especifica en la
fraccion XIX, la porcién normativa que dice: ........ siempre que no exista causa que la
justifique................. ", contrario al texto de reforma propuesto en las iniciativas en el
sentido de que, independientémente del motivo que hay originado la separacién, dicha
separacion de los conyuges por mas de dos afios actualiza la causal de divorcio, ha
pr0vocado que litigantes falta de ética profesional aleguen en defensa del cliente
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demandado <justificaciones de la separacién>, que genera procesos tediosos por su
prolongacién y que en algunos casbs por <tecnicisinos legales>, les den la razén en la
sentencia y por ende, que matrimonios en los que ya no se cumplen con sus‘fines en
virtud de la separacioén de los conyuges, incluso con muchos mas afios de separacion,
permanezcan juridicamente incélumes, situacién que de suyo rompe y quebranta el
espiritu que subyace a la reforma qué nos ocupa.

Lo anterior se expone sin que ello sea Obice para desconocer el derecho de
contradiccion del demandado en juicio, el cual rige en toda controversia de indole
jurisdiccional.

Cabe referir que, en los diversos ordenamientos civiles sustantivos de distintas
entidades federativas del pais, se ha legislado en el tema de la reforma propuestas, a
guisa de ejemplo se puede sefialar el Estado de Morelos y el de Baja Califorhia Sur.

Al efecto, el Codigo Familiar de! Estado de Morelos, en el articulo 175, fraccion XIX,
establece como causa de divorcio, la hipétesis normativa siguiente:

“La separacién de los conyuges por mas de dos afios, independientemente del motivo
que haya originado la separacién, la cual podra ser invocada por cualquiera de ellos.”

El Cédigo Civil de Baja California Sur, en su articulo 289, fraccidh XX, prevé como
causa de divorcio:

“‘La separacién de los cényuges por mas de dos afios, independientemente del rmotivo
que haya originado la separacioén, la cual podra ser invocada por cualquiera de ellos.”

En abono a todo lo expuesto, debera de considerarse que el Pletio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en sesién privada aprobd la tesis asilada CLXXX1/2000 y
determiné que la votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial, siendo el
contenido sustancial de la tesis en la materia que nos ocupa del tenor siguiente: “La
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causal de divorcio tiene como Unica finalidad autorizar formalmente la disolucién del
vinculo, cuando la relacién a que éste dio lugar ya se hubiere roto en la realidad o
cuando en virtud del rompimiento de lazos afectivos, dicha relacién dejo de tener alguna
significacion para los consortes, es decir, s6lo pretende regular una situacion de hecho,
en la que los esposos se encuentran unidos Unicamente a través de un vinculo juridico,
en completo y total desarraigo de los derechos y obligaciones que derivan del
matrimonio, como son, entre otros, la obligacién de vivir juntos en el domicilio conyugal,
contribuir al sostenimiento del hogar, a su alimentacién y a la de sus hijos, asi como a la
educacion de éstos.”

Por lo anterior es que me permito proponer a su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacién la fraccion XIX del articulo 267 del Cédigo Civil
vigente en el Estado de Nuevo Leén, para quedar en los siguientes términos:

Art.- 267. Son causas de divorcio:

..................................................

.................................................

XIX.- La separaciéon de los conyuges por mas de dos arfios, independientemente del
motivo que haya originado la separacién y no se cuniplan los fines del matrimonio.

Esta causal podra ser invocada por cualquiera de los conyuges, mas ninguno tendra la
calidad de culpable.
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TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entra en vigor a los 30 dias siguientes al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

Atentamente,
Monterrey,-Nuevo Le6n;Mayo de 2013
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S EDUARDO CEDILLO CONTRERAS
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