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Los suscritos Diputados integrantes de la LXXIII Legislatura al Honorable Congreso T
del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucidn Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los
articulos 102, 103, 104 y 105 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, por este medio ocurrimos a presentar

iniciativa de Decreto que autoriza la constitucién del Fidecomiso del Fondo

Educativo Nuevo Ledn para el Mantenimiento, Rehabilitacion, Mejora v

Equipamiento de las Escuelas Publicas de Educacion Basica en el Estado de Nuevo

Ledn al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

Desde hace algunos afios, en cada inicio del ciclo escolar en las escuelas publicas
de Nuevo Ledn los padres de familia, maestros y autoridades se enfrentan a un
problema que no ha podido ser resuelto en relacion al cobro de las cuotas
escolares para dar mantenimiento a los planteles educativos.

Esto ha propiciado enfrentamientos entre maestros y padres de familia, ic
cual no genera un ambiente propicic en las escuelas piblicas de educacién basica
para incrementar su calidad educativa lo cual, lamentablemente, ha restado
competitividad a la educacion de Nuevo Ledn otrora Estado lider 2 nivel
nacional en este sector, pues un estudio reciente de i3 agrupacion cvil Mexicanos
Primero que presentg el Indice de Desempefio Educativo Incluyente, avance e i0g
Estados de 2009 a 2012, colocé a Nuevo Lebn en el quinto lugar en
primaria, y el cuarto en secundaria, cuando antes ocupabamos el primero
y segundo lugar en este renglon.

El top 5 de Estados en aprovechamiento educativo es el siguiente:
En Primaria:
. Sonora
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4. Aguascalientes
5. Nuevo Ledn.

En Secundaria;

Aguascalientes
Sonora '
Hidalgo

Nuevo Ledn
Puebla.
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En la actualidad las autoridades estatales no han podido resolver este problema
que rifie con la supuesta gratuidad de la educacion publica, mientras muchos
planteles educativos no cuentan con l0s recursos necesarios para su

mantenimiento y se encuentran en pésimas condiciones para albergar a los
alumnos.

Primero a través del COCE (Comité de Construccion de Escuelas) y luego a traves
del Instituto Constructor de Infraestructura Fisica Educativa que lo sustituyo,
estos organismos no han dado respuesta oportuna a las demandas de maestros
padres de familia, pues solamente se han dedicado a la construccion de escuelas,
ademas de centralizar sus acciones sin tomar en cuenta la participacion de padres
y maestros, ademas de que en el caso del primer organismo, el COCE, durante su
operacion se cometieron diversas irregularidades.

Por ello es urgente que el Gobierno del Estado atienda este problema cumpliendc
con dos compromisos establecidos en la Propuestz de Gobierno del efgtamw
candidato a Gobernador, Rodrigo Medina de ia Cruz, asi como en el Plan Estatal de
Desarrolic 2010-2015.

En la Propuesta de Gobierno de! candidato a Gobernador Rodrigo Medine de Iz
Cruz, en el capitulo denominadc UNIDOS POR TU EDUCACION, se establecia o
siquiente: "“impulsar un modelo de escuela digna y de calidad, en
colaboracion con padres de familia y maestros, para alcanzar los mas

altos estandares educativos en todos los planteles de primaria y
secundaria”

Parz lograr este oDjetive, asi come pare ei financiamientc de computadoras pars
todos oS estudianties, e* candidatc a gobernador propuso crear e FONDO
EDUCATIVO NUEVO LEON.

Ya en el Gobierno, en el Plan Estatal de Desarrolio vigente para este sexenic se
establece io siguiente: "7.3.4. Liderazgo y calidad educativa para el



desarrollo. Consolidar el fiderazgo del Estado en Educacién mediante el
fortalecimiento de su sistema educativo en materia de cobertura,
equidad, calidad, pertinencia, desarrollo profesional de docentes,
investigacion e innovacién y mejora de la gestion”, Ademas de
“incrementar la inversion y mejorar la gestion de los recursos financieros
asignados al sistema educativo estatal”,

Como se puede apreciar, la propuesta asi como el plan ya han sido formulados y
para resolver el problema, solamente hace falta aterrizarlos en los hechos para
lograr que en Nuevo Ledn terminemos con el problema del cobro de cuotas

“escolares por una parte y por otro lado atender la falta de mantenimiento de los
planteles escolares.

El Estado debe asumir su compromiso con la calidad educativa, por lo tanto
proponemos crear el FIDEICOMISO DEL FONDO EDUCATIVO NUEVO LEON
para dar cumplimiento a una de las propuestas de campafia y de gobierno del hoy
Gobernador Constitucional del Estado, pero principalmente para que padres de
familia y maestros tengan el apoyo suficiente cel Estado en la educacién de sus
hijos y alumnos. :

Las ventajas del Fideicomiso del Fondo Educativo Nuevo Ledn, que ponemos a su
consideracion, son las siguientes:

o Determina una partida presupuestal del Gobierno del Estado para el
mantenimiento, rehabilitacidn, mejora y equipamiento de escuelas de
educacion basica. ‘ '

» Pone punto final 2 los problemas derivados del cobro de cuotas escolares,
pues la gratuidad de la educacion plblica consignada en nuestrza
Constitucion se cumplird a cabalidad, beneficiando con elio la economia
familiar en sectores vuinerables de la poblacion.

« Beneficia también a nuestros maestros y alumnos, pues se garantiza el
mantenimiento constante de los planteles educativos.

o Establece criterios de transparencia v rendicion de cuentas, asi como
informes de resultados.

o Impuisz iz participacion colectiva en la toma de decisiones puss en &
Comite Tecnico forman parte autoridades educativas estatales y fegeraies,
padres de familia, el presidente de la Comision de Educacion del Congreso,
el Presidente del Consejo de Participacion Social en la Educacon, asi como
los dingentes de las secciones 21 y 50 del Sindicato de Maestros.



Con la iniciativa de Decreto del Fideicomiso del Fondo Educativo Nuevo Ledn y el
documento anexo que contiene algunos criterios para la formulacion de las Reglas
de Operacion, mismos que hoy ponemos a su consideracion, se sentaran las bases
para que nuestros hijos puedan estudiar en un ambiente de armonia y no sean
marginados en las escuelas por su condicién econdmica, por ello se abonard a
favor de la equidad en la educacion.

Estos criterios del Fideicomiso del Fondo Educativo Nuevo Ledn, ya han sido
puestos en marcha en otras entidades del pais, como el Estado de Sonora, que ha
superado en los Ultimos afios a Nuevo Ledn en cuando a calidad educativa y que
incluso ha extendido sus programas de Apoyo Escolar y de Trasformacion
Educativa no solamente para el mantenimiento de escuelas publicas de educacion
basica, sino también para el otorgamiento gratuito de uniformes o Utiles escolares.

Esperamos que esta iniciativa que busca abonar a favor de una mejor educacion
para nuestros hijos sea analizada y enriquecida en el H. Congreso del Estado; en

tal virtud, sometemos a la consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
de:

DECRETO

QUE AUTORIZA LA CONST ITUCION DEL “FIDEICOMISO DEL FONDO
EDUCATIVO NUEVO LEON PARA EL MANT ENIMIENTO, REHABILITACIO!‘%
MEJORA Y EQUIPAMIENTO DE LAS ESCUELAS PUBLICAS DE EDUCACION
BASICA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON".

Articulo 1. Se autoriza la constitucién y operacién de un fidecomiso publico no
considerado entidad paraestatal, que se denominara “Fideicomiso del Fondo
Educativo Nuevo Ledn para el Mantenimiento, Rehabilitacion, Mejora vy
Equipamiento de las Escuelas PUblicas de Educacion Basica en el Estado de Nuevo
Lebn” al gue se le denominard en lo sucesivo el Fideicomisc que se regird D{}’ ic
estipulado en el presente Decretc, el Programa vy las Reglas de Operacion gue
establezcan al respecte, 2si come en las demas dispesiciones apicabies.

Articuic 2. E! Fideicomisg tendrg por objetc administrar oS reCursos que integren
su patrimonio con ei ge que se destinen para el mantenimiento, la rehabiltacion, 2

meiora ¥ e eguipamients de las escuelas publicas de nive! basico ,;eren wecentes &
ss*emg squcative del Estage, or oS términos dispuestos por lg Ley de Educacion
rarz el Estago de Nusvo Leln.



Articulo 3. Las partes de! Fideicomiso seran como fideicomitente el Estado de
Nuevo Ledn, a través de la Secretaria de Educacion Publica del Estado, y como
fiduciario la institucion que en su caso designe el propio Estado.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Fideicomiso tendra los siguientes
fines:

I.- Recibir del fideicomitente los recursos que integren el patrimonio del
Fideicomiso, para ser destinados en obras de mantenimiento, rehabilitacion y
mejora, asi como para la adquisicidn de los materiales necesarios para el
equipamiento de las escuelas de nivel basico del sistema educativo del Estado, en
los términos previstos en la Ley de Educacion para el Estado de Nuevo Ledn;

11. Invertir los recursos del patrimonio del Fideicomiso, en tanto no sean utilizados
en las obras de mantenimiento, rehabilitacién y mejora de las escuelas indicadas,
asi como en la adquisicidon de los materiales necesarios para el equipamiento de
éstas, de conformidad con las politicas de inversion que en su caso establezca el
Comité Técnico del propio Fideicomiso, y de acuerdo con la normatividad aplicable;

I11. Realizar con cargo al patrimonio del Fideicomiso y hasta donde este baste y
alcance, los pagos que ordene por escrito el Comité Tecnico para ei cumplimiento
del objeto del propio Fideicomiso, v en los términos y condiciones que se
determinen en las Reglas de Operacion del Fideicomiso;

IV. Recibir cualquier otro tipc de recurso que se obtenga de conformidad con la
normatividad aplicable en la materia; y

V. Administrar los recursos que integren al patrimonio del Fideicomiso a carge de
la Secretarfa de Educacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Articulo . El patrimonio del Fideicomiso se integra con:

I.- La aportacion inicial que efectle el fideicomitente con los recursos que se le
asigne en la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de Educacion para el Estadc de Nuevo Leon.

II. Las aportaciones subseCuentes de recursos estatales aprobados en S
oresupuestos de egresos del Estadco correspondientes 2 ios subsecuentes giertiiios
fscales, en i0s términQs gdispuestos por iz Lev de Educacion pare & Estade o
Nuevs Ledn.

1I1. Las cantidades gue en su £aSC Se obtengan por i inversion de ios recurses gel
Fideicomiss, de acuerds Con ias politicas de inversicn que en su (ase estabiezcz e
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V. Cualquzer otro tipo de recurso que se obtenga de conformidad con la
normatividad aphcabie en la materia.

Articulo 6. En tanto los recursos afectados en el patrimonio del Fideicomiso no se
utilicen para los fines sefialados en el articulo 4 del presente Decreto, el fiduciario
deberd administrarlos de conformidad con las politicas de inversién que en su caso

establezca el Comité Técnico del propio Fideicomiso, y de acuerdo con la
normatividad aplicable.

Articulo 7. El Fideicomiso contaré con un Comité Técnico, integrado de a siguiente
manera:

1.- El Secretario de Educacion Publica dei Estado, quien lo presidira.

I1. El Director General de Administracion y Finanzas, de la Secretaria de Educacion
Pubhca del Estado, como Vucepresudente y

I11. ComoVocates:

a).- El Subsecretario de Educacién Bésica, de la Secretaria de Educacién Publica
del Estado.

b} El Presidente de la Asociacion Estatal de Padres de Familia ;

¢) El titular de la Oficina de Servicios Federales de Apoyo a la Educacion en e
Estado de Nuevo Ledn.

d; Bl Secretario General de Iz Seccidn S0 dei Sindicatc Naciona! de Trabajacores
de la Equcacion;

Ei Secretario General de la Seccién 21 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
a Educac&on

F ) El Presidente de la Comisién de Educacién, Cultura y Deporte del H. Congreso
def Estado de Nuevo Ledn: v

g} El Presidente ae Conseio Estatai ge Pzriicipacion Social en iz BEducandn de
Estagdo de Nuevo Ledn.

upiente, quen gebers tener un ”r»e
nerai o su equivaiente, En ausend
iprente. En caso de ausenciz Je un




miembro propietario, el miembro suplente contara con las mismas facultades de
éste.

El Comité Técnico designard a un Secretario Ejecutivo, quien asistird a las
reuniones con voz pero sin voto y tendrad las facultades y obligaciones que se

establezcan en el contrato del Fideicomiso que se celebre en ejecucion de este
Decreto.

Las designaciones de los integrantes del Comité Técnico y sus suplentes, asi como
la del Secretario Ejecutivo, deberén constar por escrito. Sus cargos son de caracter
honorifico, por lo que ninguno de ellos tendrd derecho a recibir retribucion o
compensacion alguna por las actividades que desempefien en los mismos.

Articulo 8. El Comité Técnico celebraréd cuando menos tres sesiones ordinarias al
afio y las extraordinarias que se requieran. Las sesiones del Comité Técnico se
realizardn por convocatoria que haga su Presidente a través del Secretario
Ejecutivo.

Articulo 9. EI Comité Técnico funcionard validamente con la asistencia de cuando
menos la mitad mas uno de sus miembros, siempre que esté presente el
Presidente, o su suplente. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos, y en
caso de empate el Presidente o su suplente, tendran voto de calidad.

A las sesiones del Comité Técnico podran concurrir los asesores que invite el
propio Comité Técnico, quienes tendran derecho de voz, pero no de voto.

En las sesiones del Comité Técnico del Fideicomiso seran invitados permanentes
un representante de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado, un
representante de la Auditoria Superior del Estado, un representante de 8
Secretarfa de Hacienda, y un representante del fiduciario, quienes participaran con
vOzZ pero sin voto.

Podran participar como invitados especiales en las sesiones del Comité Técnico las
instituciones publicas federales y locales, asimismo las personas fisicas y morales
que se relacionen con la materia del Fideicomiso, cuyos conocimientos y
experiencia contribuyan al desahogo de los asuntos que se relacionen con el
mismo, asi como cualquier otro que se considere pertinente vy con el misme fir,
quienes intervendran con voz perc sin voto.

De cada sesion del Comité Técnico se levantaré un acta, que firmaran todos ics
miembros propietarios o supientes que hubieren asistido.

Articuic 10. El Secretaric Ejecutivo del Comité Técnico, ademas de las facuitages v
obligaciones gue se establezcan en el contrato del Fideicomiso que se ceiebre en



ejecucion de este Decreto, estard encargado de convocar, por instrucciones del
Presidente, a las sesiones de dicho Comité; levantar las actas de las mismas, dar
seguimiento a los acuerdos que se adopten e informar el avance de su

cumplimiento, y hacer llegar al fiduciario las instrucciones que emita dicho cuerpo
colegiado.

Articulo 11. El Comité Técnico tendra las facultades y obligaciones siguientes:

I.- Aprobar la asignacion y monto de los recursos para las acciones de
mantenimiento, rehabilitacién, mejora y equipamiento que hayan sido aprobadas
por el Consejo Escolar de Participacion Social y el Director de cada una de las
escuelas a beneficiar, en los términos previstos en la Ley de Educacién para el
Estado de Nuevo Leon.

I1.- Vigilar que se cumpla con el objeto del Fideicomiso.

III. Instruir a la institucidn fiduciaria sobre la forma y términos en los que deberd
invertirse el patrimonio fideicomitido;

1IV.- Indicar al fiduciario sobre la o las personas a quienes deban otorgarse poderes
generales y especiales, y respecto a los actos que deban realizarse de acuerdo con
los fines del contrato del Fideicomiso que al efecto se celebre;

V.- Aprobar, expedir, y en su caso, modificar las Reglas de Operacién del
Fideicomiso;

VI. Emitir las instrucciones necesarias para el cumplimiento efective de los
informes y controles especiales que requiera ia fiduciaria;

VIL.- Cumplir con las Reglas de Operacion y demas disposiciones aplicables en
materia de transparencia y rendicion de cuentas en la aplicacion de los recursos
que constituyen el patrimonio del Fideicomiso;

VIII.- Aprobar los estados financieros del Fideicomiso que e! fiduciario le presente
Yy, €n su caso, realizar las observaciones a que haya lugar.

IX.- Aprobar ias politicas de inversion del patrimonic del Fideicomisc y de {2
aplicacion que realice e! fiduciario de dichos recursos;

X.- Instruir a la institucion fiduciaria para rendir los informes relativos al estadc
gue guarda el Fideicomiso, asi como conocerios y, en su caso, aprobarios.

X1.- Instruir ai fiduciaric pare gque con cargo a patrimonio fideicomitide v haste
gonde este baste y aicance, efectue las entregas Ge dinero que deba realizar de



conformidad con la Ley de Educacidén para el Estado de Nuevo Ledn, y con lo
dispuesto en el contrato fideicomiso que al efecto se celebre, debiendo precisar en
cada caso, las cantidades solicitadas, el importe de los pagos, el nombre de las
personas y nombre de la escuela a favor de la cual se deben efectuar;

XII.- Vigilar que todas las contrataciones y los pagos que realice el fiduciario

cumplan con las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demds normas
aplicables;

XIII.- Comunicar al fiduciario cualquier situacion o problema que se presente en
relacion al Fideicomiso, procediendo en su caso a la designacion de la persona que

se encargara de la defensa del patrimonio fideicomitido y a solicitarle el
otorgamiento de los poderes correspondientes;

XIV.- Proporcionar oportunamente al fiduciario la informacion que éste requiera; y

XV.- Las demas facultades que se establezcan en ‘é} contrato de fideicomiso que se
celebre en cumplimiento de este Decreto, asi como las que le otorgue

expresamente el fideicomitente y que se requieran para cumplir con el objeto del
Fideicomiso.

Articulo 12. El Fideicomiso tendré la duracidn necesaria para el cumplimiento de su
objeto, sin rebasar el plazo méximo previsto en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 13. El fiduciario tendréd a su cargo las obligaciones expresamente pactadas
en el clausuiado del contrato de fideicomiso que en los términos dei presente
Decreto se celebre, asi como las que le corresponden de conformidad con la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito y demas ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 14. Ei fiduciario tendrd la obligacién de defender, en los términos de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y demés disposiciones legales
aplicables, el patrimonio fideicomitido.

Cuando el fiduciario reciba alguna notificacidn juridica o reciamacion respectc 2
patrimonio fideicomitido, lo notificara de inmediatc al Comité Técnico, por
conducto del Secretario Ejecutive, & efecto de gque el propic Comité adopte ias

medidas gue estime pertinentes.

Articuio 15. Se autoriza al Secretario de Educacion Plblica del Estade parz cue, er
nomore y representacion del Gobierno del Estaac de Nuevo Ledn, concurra i
institucion financiere que deberz fungir como fiduciaria, '
suscripcion del contrato de fideicomiso Cuya Constitucon se
presente Decretc.




El contrato de fideicomiso se debera inscribir en el registro de fideicomisos,
mandatos y contratos analogos, a cargo de la Secretaria de Hacienda.

Articulo 16. En todo lo no previsto en el presente Decreto, se estard a lo
establecido por la Ley Organica de la Administracion PUblica para el Estado de
Nuevo Ledn y demas disposiciones relativas.

TRANSITORIQOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO SEGUNDO.- Las Reglas de Operacién del Fideicomiso, que permitan el
uso eficiente y transparente de los recursos que derivan del fideicomisc antes
mencionado deberan emitirse en un plazo de noventa dias contados a partir de Ia
entrada en vigor del presente ordenamiento.

Monterrey, Nuevo Ledn a 20 de agosto de 2013.

ATENTAMENTE

C. DIP. HECTZR JESUS BRIONES LOPEZ.  C. DIP. BLANCA LILIA SANDOVAL DE LEON.

C. DIP. CAROLINA MAR A/GUERRA. C. DIP. CELINA
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ANEXO

DOCUMENTO QUE CONTIENE ALGUNOS CRITERIOS PARA LA
REDACCION DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL FIDEICOMISO DEL
FONDO EDUCATIVO NUEVO LEON PARA EL MANTENIMIENTO,
REHABILITACION MEJORA Y EQUIPAMIENTO DE LAS ESCUELAS
PUBLICAS DE EDUCACION BASICA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

e Los recursos del Fideicomiso deben ser sujetos de cuenta publica por
parte de la Auditoria Superior del Estado, y en caso de recibir recursos
federales, por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

e Se deben establecer criterios para el manejo transparente de donativos o
aportaciones por parte de instituciones pmfadas para apovar el
mantenimiento de escuelas publicas.

e Los objetivos del Fondo Educativo Nuevo Ledn seran el dignificar las
condiciones de infraestructura v equipamiento de la escuela publica
para el desarrollo armonioso de los procesos académicos, ademas de
impulsar la participacion social para fomentar la colaboracion de la
comunidad en la vida escolar, el cofinanciamiento, la transparencia y la
rendicion de cuentas.

o Escuelas beneficiadas. Se deberdn considerar prioritariamente las
siguientes escuelas publicas de educacion basica: a) aquellas ubicadas
en zonas de media a muy alta marginacion. identificadas en el INEGI »
por localidad. b} Integradoras e inclusivas que en su matricula cuenian
con alumnos con necesidades educativas especiales asociadas 2 una
discapacidad v/o tastornos generalizados del desarrolio. ¢} Escuelas
que requieran apovo especial. en razdn de las condiciones de deterioro
en que se encuentren.

e Distribucion de recursos. Se debe contemplar unz partida presupuesia
mavoritaria para repartirse igualitariamente entre todas ias escuslas de
nivel basico, la que se propone sea entre un 70 v 80 por ciento. » un
porcentaje menor, 20 o 30 por ciento. para adicionalmente cubrr fas
necesidades de escuelas con mavor rezage en mantenimiento ¢



infraestructura v ubicadas en zonas con altos niveles de marginacion o
pobreza.

Falta de aplicacion de recursos. Los recursos no ejercidos por las
escuelas, deben volver al Fondo Educativo Nuevo Leén para
incrementar los apoyos a las escuelas que si los utilizan.

Funciones. Se deben establecer funciones precisas para cada uno de los
integrantes del Comité Técnico del Fideicomiso, con el fin de apoyar en
la capacitacién, aplicacidn y el desarrollo del Fondo Educativo Nuevo
Leon.

Quejas v Denuncias. También sera necesario el establecimiento de
instancias efectivas para la recepcién de quejas y denuncias durante el
proceso, ademas del papel activo de la Contraloria y la Auditoria
Superior del Estado.



