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C. DIPUTADO FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

Presente.-

Los suscritos, Diputados por la LXXIIl Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén, e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional, de conformidad con lo
establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como lo dispuesto en los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 14, 26, 27, 70y 77
fraccion Il de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios
de Nuevo Ledn, asi como reforma al articulo 14 y 15; por adicién de un
articulo 48 bis y un parrafo tercero al articulo 101 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Nuevo Leén. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la fraccion Il del articulo 109 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece una de las premisas de
sancion a los servidores publicos que incurrieren en responsabilidad, a
la letra, en la parte conducente se precisa la aplicacion de sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten Ila legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeiio de
sus empleos, cargos o comisiones, con independencia de las
responsabilidades civiles, econémicas o penales que resultaren de su
actuacion ilegal.
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En acatamiento a lo ordenado en el dispositivo impetrado arriba y
otros diversos en la materia, el legislador ordinario estadual determiné
todo un régimen local de responsabilidades| en los que incorpor6
supuestos de responsabilidad de diversa naturaleza, destacando los
relativos al ejercicio de los recursos publicos a su cargo, a cuyo efecto
el articulo 50 de la Ley en la materia previene en sus tres primeras
fracciones que seran causa de responsabilidad incumplir con las
obligaciones en ellas previstas, a saber:

“l. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u|omisién que cause la
suspensién o deficiencia de dicho servicio implique abuso o
efercicio indebido de un empleo, cargo o comisian;

II. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas
y presupuestos correspondientes a su competencia y cumplir las
leyes y otras normas que determinen el manejo de recursos
econdmicos publicos;

Il. Utilizar los recursos que tenga asignados para el desempefio de
su empleo, cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o
la informacién reservada a que tenga acceso por su funcion,
exclusivamente para los fines a que estan afectas;”

Las obligaciones transcritas en el paragrafo anterior estan
directamente relacionadas con la planeacidn, control y ejercicio
presupuestario; es decir, atafien directamente a las capacidades
programaticas del ejercicio del presupuesto y a|las posibilidades reales
de su aplicacién. Tales obligaciones tienen sustento constitucional local
por una parte en la fraccion V del articulo 85 del ordenamiento en cita
que sujeta a todo el aparato Ejecutivo a ejercer con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos del Estado a los que estan destinados. '

En correlacién con lo anterior, la fraccion X del articulo 63,
contiene una obligacion compartida entre los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, si bien atafie exclusivamente al primero, atentos al principio




de rectoria econdmica del Estado, la planeacién presupuestaria en los
términos que al efecto se establecen en la Ley de Administracion
Financiera, y solo entonces, y bajo la seriedad que exige al Ejecutivo la
elaboracién de un presupuesto, el legislador proveera lo conducente,
confirmando el equilibrio de los proyectos de presupuestos,
considerando por una parte, que los ingresos sean suficientes para
cubrir las necesidades del Estado y por la|otra, que los montos
programados para las erogaciones propias de las funciones
administrativas sean razonables y estén en consistencia con la realidad
econdémica de la propia entidad y del pais, sin que pueda el Ejecutivo
realizar erogacion alguna que no se encuentre autorizada en Ley o
Decreto expedido por el Congreso del Estado.

Deducimos asi que la responsabilidad en el ejercicio del gasto no
se constrifie a la determinacién, programacion y ejercicio, sino que a la
luz de los principios de eficiencia, eficacia, economia, es de tal tenor
que alcanza a exigirse del ejecutor del mismo una sujecion prolija a los
limites econdémicos efectivamente disponibles,|lo cual es una de los
objetivos de la responsabilidad presupuestaria; es decir, no solo debera
estarse a gastar exclusivamente aquellos montos con que
efectivamente cuenta, sino que una vez comprometidos en un gasto, los
recursos al efecto de este deberan estar disponibles y reservados para
el compromiso adquirido, lo contrario atenta directamente con los
principios constitucionales que rigen el ejercicio del gasto, y en tal
medida deben ser sancionados, en aquiescengia de no comprometer
indebidamente el patrimonio publico y extender compromisos adquiridos
bajo una mala administracién.

Con el fin de contar con criterios claros es necesario que se
elaboren manuales que mejoren el marco normativo de las instituciones
a través del proceso de calidad regulatoria para lograr mayor agilidad,
certidumbre y menores costos de operacion para la institucion y los
particulares.



En este sentido, es necesario emitir disposiciones, politicas o
estrategias, acciones o criterios de caracter general y procedimientos
uniformes para la Administracion Publica Estatal en materia de
auditoria; adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico;
control interno; obra publica y servicios relacionados con las mismas;
recursos humanos; recursos materiales; recursos financieros;

Es tal el propésito de la iniciativa que nos ocupa, y en esa
intencién nuestra propuesta se dirige a establecer sanciones para
aquellos servidores publicos que convoquen, adjudiquen o lleven a
cabo obra publica o adquisicion de bienes o contratacion de servicios
sin contar con los saldos disponibles que se encuentren dentro de los
presupuestos autorizados.

Practica que ha resultado del todo negativa para la correcta
administracion de los recursos publicos, pues existen casos que tales
deudas se heredan de forma deliberada de una administracion a otra.

Asi mismo se obliga se establece como limite para el pago de
facturas veinte dias natuarales a partir de la entrega de la factura o
ducumento que reuna los requisitos fiscales correspondiente, y en caso
de que no se realice el mismo se obliga a la dependencia al pago de
intereses moratorios, lo mismo en caso de que se reciban pagos en
exceso por parte del Estado a los proveedores.

La propuesta en comento se materializa mediante la reforma a
disposiciones tanto de la Ley de Obras Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Leén, como de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo
Leédn.

Adicionalmente se propone la reforma de diversos otros
dispositivos de los ordenamientos en cita, a fin de corregir
inconsistencias derivadas de referencias |a otras autoridades
relacionadas.




~ En virtud de lo expresado, nos permitimos someter a la
iente proyecto de:

aprobacién de esta Honorable Asamblea, el sigu

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 14, 26, 27, 70 y 77
fraccion 1l de la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios
de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 14. Las controversias que se
dependencias y entidades de la Admi
Estatal y Municipal con los particulares

susciten entre las
nistracion Publica
con motivo de la

aplicacién de esta ley o de los contratos celebrados con

base en ella, seran resueltas por el Tri
Administrativa del Estado
corresponda.

Articulo 26. Las dependencias y entidac
facultades, convocaran, adjudicaran o
obra publica solamente cuando se ¢
disponible dentro de su presupues
aprobado por la Secretaria conforme a
esta ley. El servidor publico que
disposicion sera sancionado por la
destitucion e inhabilitacion de uno
desempeiiar un cargo, empleo o ¢

o Municipal

bunal de Justicia
segun

es, dentro de sus
llevaran a cabo
uente con saldo
to autorizado y
lo que establece
transgreda esta
Contraloria con
tres anos para
ision publicos,

o
independientemente de la respon}:bilidad civil o

penal que corresponda, para lo cual,
de sancion sera conforme a

el procedimiento
la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios de Nuevo Leén.

Ademas se requerira contar con los est
ejecutivos, las normas y especificacione

udios y proyectos
s de construccién,




el programa de ejecucioén y, en general,
a garantizar la ejecucion de las obras
riesgos de modificaciones y situaciones
su caso, el programa de suministro, sal

llave en mano e integrales, para los ¢

contar con los requisitos indispensables
dependencia o entidad.

Articulo 27. Los servidores publicos qu

en contravencion a lo dispuesto en
responsables y se haran acreedores a
resulten aplicables conforme a

Responsabilidades de los Servidores Pt
y Municipios, sin perjuicio de la respc
penal que se les pueda imputar, e

de todo lo relativo
con los minimos
imprevistas, y, en
VO para proyectos
uales se deberan
gue establezca la

le autoricen actos
esta Ley, seran
as sanciones que

la Ley de
iblicos del Estado
nsabilidad civil o
xcepto el caso

especifico establecido en el parrafo primero del

articulo anterior, que se resolvera ¢
precepto.

Articulo 70 (...)
(...)
(...)
(...)
(...)

En caso de incumplimiento en los pag

onforme a dicho

s a que se refiere

el parrafo anterior, la dependencia o entidad, a solicitud
del proveedor, debera pagar gastos financieros conforme
a la tasa que sera igual a la establecida por la Ley de
Ingresos del Estado en los casos de prorroga para el pago
de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las



cantidades no pagadas y se comp
naturales desde que se venci6 el plazo
fecha en que se pongan efectivamente
disposicién del proveedor.

Tratandose de pagos en exceso que
proveedor, éste debera reintegrar las ca
en exceso, mas los intereses correspon
a lo sefialado en el parrafo anterior.
calcularan sobre las cantidades pagad
cada caso y se computaran por dias n
fecha del pago, hasta la fecha en
efectivamente las cantidades a di
dependencia o entidad.

En caso de rescision del contrato, el

reintegrar el anticipo y, en su caso, los

que haya recibido mas los intereses

conforme a lo indicado en este articulo
calcularan sobre el monto del anticipo
pagos progresivos efectuados y se con
naturales desde la fecha de su entrega
que se pongan efectivamente las cantidz
de la dependencia o entidad.

El incumplimiento con lo perceptudo
articulo por parte del servidor publico

tipificado de conformidad con lo sefialz
XXV del articulo 50 de la Ley de Respon
Servidores Publicos del Estado de Nuev
independientemente de las responsab

utaran por dias
pactado, hasta la
las cantidades a

haya recibido el
ntidades pagadas
dientes, conforme
Los intereses se
as en exceso en
aturales desde la
que se pongan
sposicion de la

proveedor debera
Dagos progresivos
correspondientes,
Los intereses se
no amortizado y
nputaran por dias
hasta la fecha en
ades a disposicion

en el presente
responsable, sera
ado en la fraccidn
sabilidades de los
o Leon, lo anterior
lidades de orden




civil, administrativa o penal que puedan derivar de la
comisién de los mismos hechos.

Articulo 77. (...)
L (...)

II. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se
imposibilite la continuacion de los trabajos, el contratista
podra suspender la obra. En este supuesto, si opta por la
terminaciéon anticipada del contrato, debera presentar su
solicitud a la dependencia o entidad, quien resolvera
dentro de los quince dias habiles siguientes a la recepcion
de la misma; en caso de negativa, sera necesario que el
contratista obtenga del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado o del Municipal respectivo,
la declaratoria correspondiente.

. (...)

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 14 y 15 fraccién | y por
adicion de un articulo 48 bis y un parrafo tercero al articulo 101 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos |y Contratacion de
~ Servicios del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 14. Convocatoria, adjudicacion o contratacién
por parte de los entes gubernamentales

Las unidades de compras de los sujetos obligados a que
se refiere el Articulo 1, bajo su responsabilidad, podran
convocar, adjudicar o contratar  adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con cargo |a su presupuesto
autorizado, conforme al programa de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y sujetandose al calendario de




gasto correspondiente. En casos excepcionales, previa
autorizacion de la Tesoreria del Estado o de la Tesoreria
Municipal, segun corresponda, las unidades de compras,
cumpliendo las disposiciones legales aplicables, podran
solicitar al Comité de Adquisiciones su aprobacién para
convocar, adjudicar y formalizar contratos cuyos pagos
abarquen mas de un ejercicio fiscal o inicien en un
ejercicio fiscal posterior a aquel en el que se formalizan.
Los referidos contratos estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de su
vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a
la existencia de los recursos presupuestarios respectivos.
Cualquier convenio contrario a lo dispuesto en este
Articulo se considerara nulo.

Articulo 15 (....)

(.)

I. Aprobar las normas, politicas, manuales y lineamientos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios;

1. al XIII. (...)
(.))

Articulo 48 Bis. Pago a Proveedores

La fecha de pago al proveedor estipulada en los contratos
quedara sujeta a las condiciones que establezcan las
mismas; sin embargo, no podra exceder de veinte dias
naturales contados a partir de la entrega de la factura
respectiva, previa entrega de los bienes o prestacion de
los servicios en los términos del contrato.




En caso de incumplimiento en los pago
el parrafo anterior, la dependencia o e

s a que se refiere
ntidad, a solicitud

del proveedor, debera pagar gastos financieros conforme
a la tasa que sera igual a la establecida por la Ley de
Ingresos del Estado en los casos de prorroga para el pago
de créditos fiscales. Dichos gastos se calcularan sobre las
cantidades no pagadas y se computardn por dias
naturales desde que se venci6 el plazo|pactado, hasta la
fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicion del proveedor.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el
proveedor, éste debera reintegrar las cantidades pagadas
en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme
a lo sefialado en el parrafo anterior. |Los intereses se
calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en
cada caso y se computaran por dias naturales desde la

fecha del pago, hasta la fecha en
efectivamente las cantidades a di
dependencia o entidad.

En caso de rescision del contrato, el

reintegrar el anticipo y, en su caso, los

que haya recibido mas los intereses

conforme a lo indicado en este articulo
calcularan sobre el monto del anticipo
pagos progresivos efectuados y se cor
naturales desde la fecha de su entrega
que se pongan efectivamente las cantid
de la dependencia o entidad.

El incumplimiento con lo perceptudo
articulo por parte del servidor publico

gue se pongan
sposicion de la

proveedor debera
pagos progresivos
correspondientes,
. Los intereses se
no amortizado y
nputaran por dias
hasta la fecha en
ades a disposicion

en el presente
responsable, sera
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tipificado de conformidad con lo sefialado en la fraccion

XXV del articulo 50 de la Ley de Respon
Servidores Publicos del Estado de Nuev
independientemente de las responsab
civil, administrativa o penal que pued
comision de los mismos hechos.

Articulo 101. Infraccion de servidores

(..))
(..)

sabilidades de los
o Leon, lo anterior
lidades de orden
an derivar de la

publicos

El servidor puablico que autoric

o realice un

procedimiento de adquisicion, arrendamiento o
contratacion de servicio, sin que exista la suficiencia
presupuestal correspondiente, sera sancionado con

destitucion e inhabilitacion de uno

tres anos para

desempefiar un cargo, empleo o comisién publicos,
para lo cual, el procedimiento de sancién sera
conforme a la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y
Nuevo Ledn.

TRANSITORIO

Municipios de

PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigo
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

r el dia siguiente al de su

SEGUNDO .- La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado

debra elaborar los manuales a que se refiere la
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

fraccion | del Articulo 15
Contrtacion de Servicios
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del Estado de Nuevo Leén, en un plazo no mayor a 90 dias naturales
contados a partir de su publicacion.

Monterrey, Nuevo Ledn
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