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C. DIPUTADO FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Presente.-

Los suscritos, compareciendo con el caracter de Diputados por la LXXIII Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén e integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como lo dispuesto
en los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a promover iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Ley de Juventud del Estado de Nuevo Leén a fin de
actualizar y adecuar sus disposiciones a las necesidades y circunstancias
sociales actuales con el objetivo de la salvaguarda de los derechos de los jévenes
residentes en el estado. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los jévenes en el estado representan el 26.6 % de la poblacién solo observando el
rango de edad de 15 a 29 afios, estamos hablando de 1,209,900 muchachos los cuales
evolucionan y mutan constantemente, en esta etapa de transicién, la actual Ley de
Juventud del Estado de Nuevo Leon contempla como joven a todos los que estan en un
rango de edad de 12 a 29 anos tal como lo marca la OMS (Organizacion Mundial de la
Salud) en una sociedad con cerca de 30,000 NINIS es necesario ir adecuando las
legislaciones correspondientes a las realidades sociales latentes en nuestro estado.

Problematicas, como desempleo de profesionistas, desercion escolar, apatia social,
desigualdad, discriminacion, adicciones, entre otras son temas que diariamente se ven
en nuestra entidad federativa.

Es necesario que desde nuestra posicion tomemos acciones con el objetivo de disminuir
o controlar esta problematicas.

Reforma a Diversos Articulos de la Ley de Juventud del Estado de Nuevo Ledn
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Es necesario que Ia juventud nuevoleonesa como agente de cambio social, se inserte
activamente en la vida publica de nuestro estado.

Debemos Iuchar por la defensa del empleo, educacion, el acceso y acercamiento a la
cultura, la partidipacion ciudadana, la seguridad juridica y social y la libertad de
expresion.

£s de relevancia saber que segln la encuesta nacional de ocupacion ENOE sefiala que
en México el 57% de desempleados actuales tienen entre 14 y 29 afios de edad, y
donde mas se presenta este problema es en el grupo de edad de los 20 a 24 afios, que
el 68 % de los jévenes no cuentan con acceso a seguridad social, 44.7 % no cuenta con
servicios de salud|y 18.1 % tiene rezago educativo segiin CONEVAL 2010.

La problematica |de Ia juventud de México y en particular de nuestro -estado es
estructural, el horizonte de los nuestros jévenes tiene opciones reducidas y lamentables,
muchos de ellos han sido Yy seran condenados a la economia informal, la migracion, la
delincuencia organizada o quedar totalmente varados.

ElI CONEVAL (Co sejo Naciona_l de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social) de los

34.7 millones de menores de 30 anos 82.1 viven en pobreza o carencia social y de ellos
3.3 millones en popreza extrema; 18.1% tienen rezago educativo.

Las cifras oficiale presentan que un millén de jovenes se presentan cada afio al
mercado laboral y|en su mayoria son rechazados por una oferta de empleos cada vez
menor; los jovenes representan el 57 % de la poblacién desocupada segtin la encuesta
nacional de ocupacion 201 0,y el 60 % de los que trabajan reciben menos de 2 salario
minimos y aproximadamente 6 millones de jovenes mexicanos frabajan en el sector
informal.

En cuestién de e ucacion, solo la mitad de los muchachos en edad de estudiar el
bachillerato lo estudian Y uno de cada cuatro en edad de asistir a la universidad tiene
acceso a ella. La eficacia para terminar el bachillerato y Ia licenciatura es de apenas el
40 % de los que ingresan.

Reforma a Diversos Afticulos de lq Ley de Juventud del Estado de Nuevo Leon
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Segtin la UNESCO, la cobertura en el nivel superior es del 27.6 %. Lo que representa
estar 4 puntos abajo del promedio en América Latina y ni como compararnos con Corea
que tiene a 95 % de su poblacion juvenil con estudios universitarios.

Menciona Luis Gustavo Vela “Los derechos humanos de los jovenes en nuestro pais son
conculcados de manera recurrente, permanece el menosprecio de muchas autoridades y
de algunos sectores de la sociedad hacia la juventud, colocandola en situaciones de
indefension de las garantias constitucionales, al considerar sus modas, el lenguaje y sus
manifestaciones culturales como potencialmente delictivas en muchos casos, en otros
reprochables o censurables.”

Los jovenes estan llenos de energia, no pueden estar quietos es necesario estar en
constante movimiento y es necesario brindar los espacios necesarios para su expresion,
delimitando bien lo que cabe dentro de lo legal y que raya en lo ilegal, expresiones
urbanas que dia con dia crecen en nimero como son el graffiti, bmx, skates, traceurs,
los cholos, colombias, musicos, artistas urbanos entre muchos otros tiene una batalla
diaria con la sociedad que siempre los ha visto como problema y no como solucion.

Las principales modificaciones de esta ley son necesidades planteadas por los mismos
jovenes que por medio de diferentes foros manifestaron sus inquietudes y concuerdan
con la “Convencion Iberoamericana de Derechos de los J6évenes.”

También se busca por medio de estas reformas que se determine a quien le toca la
responsabilidad de los programas y acciones de apoyo a la juventud, que se tengan las
bases para un programa de atencion a la juventud de acuerdo a las necesidades

presentes y futuras.

Una vez sefialado lo anterior, es por lo que nos permitimos someter a la aprobacion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

orma a Diversos Articulos de la Ley de Juventud del Estado de Nuevo Leén
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ARTICULO UNICO.- Se reforman el parrafo segundo del articulo 1, el articulo 3, 6,
8,9,10,11,13,14,17,18,19,20,27,31,32,37 y 38, y se adicionan la fraccién Vi y IX del
articulo 2, la fragcion VII del articulo 7,articulo 29 se adiciona el parrafo 2, parrafo final
del articulo 30, fraccion VI del articulo 31, parrafos 2,3,4 y 5 del articulo 32, el parrafo 2
del articulo 33, articulo 34 parrafo 2,adicion de los articulos 34 bis, 34 bis 1, 34bis 2,
fraccion VI del articulo 35,adicion del articulo 37 bis,37 bis 1, 37 bis 2 , adiciéon del
articulo 39 y articulo 40 para quedar como sigue:

Articulo 1. (...)

Tiene por objeto|establecer principios rectores de las politicas publicas que contribuyan
al desarrollo infegral de los jévenes, conforme a sus necesidades generales y
principalmente garantizar el ejercicio de los derechos de éstos, asi como impulsar
su desarrollo in?egral.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

I Ejecutivo: Al Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén:
Il.  Jévenes: A todas las personas hombres y mujeres comprendidas entre los 18 y
33 afos d¢ edad;

. Al VIL (...)

VIll.  Derechos |de los jovenes: los reconocidos, en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales en que el Estado
Mexicano sea parte, en esta Ley y en los deméas ordenamientos juridicos vigentes;

1X. Desarrollo|Integral: El proceso sistematico econémico, social, cultural y politico
que garanﬁza el mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién, sobre
las base de la participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y la
distribuci6p justa de los beneficios que de él deriven;

Articulo 3.- Para garantizar el cumplimiento de los derechos reconocidos a los
jovenes en esta ey se observaran los siguientes principios:

. Universalidad: Todos los jévenes gozan de los mismos derechos. Se
buscara invariablemente el beneficio de la generalidad de los jovenes, sin

Reforma a Diversos| Articulos de la Ley de Juventud del Estado de Nuevo Ledn
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exclusién ni discriminacién alguna motivada por cualquiera de los actos a
que se refiere este articulo;

Igualdad: Los jovenes pueden adceder al desarrollo integral en igualdad de
condiciones,

No discriminaciéon: motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas;

Respeto: reconocimiento a la diversidad cultural y de pensamiento;

Participacién: las politicas publicas en materia de juventud seran disefiadas
e implementadas con la participacion de este sector;

La transversalidad de las politicas pablicas: que consiste en la elaboracién
y ejecucién de estrategias, programas y acciones coordinadas o conjuntas
en materia de juventud, entre dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, érganos constitucionales auténomos,
6rganos con autonomia legal, gobierno del Estado, y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias.

En el ejercicio de la transversalidad ademas del Estado y los Municipios, se
buscara la participacion de los sectores privado y social;

Inclusién: las politicas publicas tomaran en cuenta las diversidad de los
grupos que integran al sector de los jévenes;

Equidad: en el acceso y disfrute de los derechos para el desarrollo integral
de los jovenes;

Solidaridad: debera fomentarse el apoyo y la colaboracion entre los jovenes
y en sus relaciones con otros grupos sociales, con la finalidad de fortalecer
los vinculos de unidad y de desarrollo, y

Corresponsabilidad: debera involucrar a los miembros de la familia, a los
jovenes, al gobierno y a los demas sectores de la sociedad en la resolucion
de los problemas que aquejan a la juventud.

Reforma a Diversos Articulos de la Ley de Juventud del Estado de Nuevo Ledn
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Articulo 6.- La presente Ley establece de manera enunciativa y no limitativa los
derechos de I3 juventud que deberan estar garantizados por las instituciones
gubernamentales a las que se refiere este ordenamiento, siendo los siguientes:

a) Econémicos, sociales, culturales y ambientales:

I. Alasalug;
Il. Alaeducacion, a la formacién profesional y empresarial;
lll. Al trabajg, al salario dignos y a la proteccion social;
IV. Al deporte y esparcimiento;
V. Alaculturay las artes;
VI. A lainformacion de su interés;
VIl. A formar parte de una familia y a formar una familia;
VIll. Al medio pmbiente saludable;
IX. Alavivienda digna;
X. Elderechp a la propia imagen.

b

T

Civiles y politicos:
.  Alaigualdad;
Il. Alano discriminacién;
. A unavid
IV.  Ala partigipacién social y politica;

VI. A lalibe

d de expresion, reunion y asociacion;
VIl.  EI derecho a ser protegido en su integridad y libertad, contra el maltrato
fisico, psicolégico o abuso sexual ;
VIIl.  El derechp a la organizacién juvenil.

Articulo 7.- Las|politicas y programas de fomento al empleo de los jovenes deberan
dirigirse al logro de los siguientes objetivos:

laVI(...),

VIl.- Garantizar la no discriminacién en el empleo a los jévenes por
apariencia, raza, origen étnico, discapacidad, preferencias sexuales o
cualquier ptra.

Articulo 8.- El| Ejecutivo promovera a través de la Secretaria de Desarrollo
Econémico, Secretaria del Trabajo y las demas instancias en coordinacién con el

Reforma a Diversog Articulos de la Ley de Juventud del Estado de Nuevo Leén
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Instituto programas que contribuyan a la capacitaciéon laboral de los jovenes, y el
apoyo econdémico y logistico para al desarrollo de proyectos productivos juveniles.

Asi como la creacién de una bolsa de trabajo en la que se incluyan a los jévenes no
importando su escolaridad, e impulsara la generacién de micro, pequefia empresa y la
creacion de incubadoras y aceleradoras de negocios con apoyo de organismos
publicos y privados.

(..)

Articulo 9.- Los jovenes deberan contar con oportunidades que les permitan
desarrollarse en un medio equitativo para incorporarse al crecimiento econémico y
social del Estado.

(...)

Articulo 10.- El Estado impulsara y apoyara a través de la Secretaria de Educacion y
las instancias correspondientes la creacion de infraestructura y niveles educativos de
calidad que permita a los jovenes contar con instituciones educativas que propicien el
pleno desarrollo de sus potencialidades.

Articulo 11.- En los programas educativos se debe dar especial énfasis a la informacion
y prevencion con relacién a las diferentes tematicas y problematicas de la juventud del
Estado, en particular en temas como el cuidado del medio ambiente, la participacion
ciudadana, los valores, las adicciones, la sexualidad responsable, Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida, problemas psico-sociales, el sedentarismo, y los
trastornos alimenticios entre otros.

Articulo 13.- Las politicas y programas educativos dirigidos a jovenes deberan atender
los siguientes aspectos:

L. ANL(..)

V. Promover y asignar un presupuesto la creaciéon de centros que fomenten
la capacitacion en diversas areas de la ciencia, las artes, oficios y la
cultura;

. Promover y crear programas la educaciéon basada en los valores que fomenten
el respeto hacia las personas, asi como construir una cultura de paz y no
violencia;

eforma a Diversos Articulos de la Ley de Juventud del Estado de Nuevo Leon
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. al X (...)

Xl.  Fomentar, generar y otorgar becas mediante mecanismos que
garanticen que estas llegaran a sectores mas vulnerables;

Xita Xl (...);

XIV. Facilitar la insercion de los jévenes en los proyectos de desarrollo cultural;
y social;ly

XV. (...)

Articulo 14.- Bl Ejecutivo promovera a través de la Secretaria de Salud en
coordinacion con el Instituto y las instancias correspondientes las politicas y
establecera los mecanismos necesarios que permitan a los jovenes el acceso a los
servicios de salugd que dependan del Gobierno.

Articulo 17.- El Ejecutivo promovera a través del Consejo para la Cultura y las Artes
de Nuevo Ledn |en coordinacion con el Instituto y las instancias correspondientes la
promocion de las expresiones culturales de los jovenes del Estado, y el intercambio
cultural a nivel nacional e internacional.

Articulo 18.- El Ejecutivo promovera a través de Consejo para la Cultura y las Artes
de Nuevo Ledén en coordinacion con el Instituto e instancias correspondientes
programas tendientes a crear un espacio dedicado a los jévenes para promover y
garantizar sus expresiones culturales.

Articulo 19.- El|Ejecutivo promovera a través de las instancias correspondientes, en
coordinacion don el Instituto el acceso a las diferentes formas, practicas vy
modalidades de fecreacion de acuerdo a los intereses de los jovenes.

Articulo 20.- Ell Ejecutivo promovera a través del Instituto de la Cultura Fisica y
Deporte de Nuevo Leén en coordinacién con el Instituto, e instancias
correspondienteg la practica del deporte juvenil mediante un sistema de promocion y
apoyo para iniciativas deportivas.

Reforma a Diversol Articulos de la Ley de Juventud del Estado de Nuevo Ledn
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Articulo 27.- El Ejecutivo promovera a través de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable en coordinacion con el Instituto una cultura que permita la conservacion,
vigilancia y uso responsable de los recursos naturales, en la que participen los jévenes.

Articulo 29.-(...)
El Estado asignara en cada ejercicio Fiscal, los recursos y medios que sean
necesarios para garantizar este derecho.
Articulo 30.- Son derechos de los jovenes con discapacidad, los siguientes:

L alll(..);

IV.- Recibir educacion libre de barreras culturales y sociales.
Asi mismo el Estado y los municipios deben asignar en cada ejercicio fiscal, los
recursos y medios que sean necesarios para garantizar que los jévenes con
discapacidad puedan desplazarse libremente y con seguridad en los espacios
publicos.
Articulo 31.- Son derechos de los jévenes en situacion de calle, los siguientes:

I.  Ser protegidos de los riesgos de la calle y recibir la atencién y orientacién especial

en_problematicas sociales por parte de los organismos responsables de la
seguridad publica;

l.aV.(..)

VI. Hacer uso de las manifestaciones culturales de su preferencia, en los
espacios establecidos para ello;

VIL- Los demas que contribuyan a su desarrollo arménico e integral.
Articulo 32. - Los jovenes victimas de pornografia, prostitucion, acoso escolar, ciber
acoso, sexteo o captacion de menores con fines sexuales deberan ser canalizados a

las instancias especializadas para su atencién médica, juridica y su rehabilitacion fisica y
psicoldgica.

orma a Diversos Articulos de la Ley de Juventud del Estado de Nuevo Ledn
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Se entendera en esta ley por acoso escolar es el maltrato fisico o psicolégico
deliberado y constante que recibe un joven por parte de otro u otros, que se
comportan con|él cruelmente con el objetivo de someterlo y asustarlo e implica
una repeticion gontinuada de las burlas o las agresiones.

El ciberacoso se entiende en esta ley como acoso entre iguales en el entorno de
tecnologias de|la informacion, e incluye actuaciones de chantaje, vejaciones e
insultos de jovgnes a otros jovenes, o de adultos a jovenes.

El sexteo radica en el envio de contenidos de tipo sexual principalmente
fotografias o vjdeos producidos generalmente por el propio remitente, a otras
personas por medios electronicos sin autorizacion del remitente.

La captacion de menores con fines sexuales a través de internet, que son las
practicas de ciertos adultos para ganarse la confianza de un menor de edad
fingiendo empatia, carifio, o cualquier otro con fines de satisfaccién sexual.

Articulo 33. (...)

El Estado a través de la Secretaria de Salud estara obligado a brindar apoyo,
asesoria, canalizacion o becas para tratamientos para los jovenes adictos a
sustancias que producen dependencia, asi como de ludopatas o de cualquier otro
tipo de adiccién para de esta forma buscar su recuperacion y reinsercion.

(...) |
Articulo 34.- (...

En caso de que la menor de edad sea madre y se encuentre en reclusién por
alguna infraccipn tendra el derecho de tener a su hijo con ella dentro de la
institucion en los meses que él bebe se encuentre en periodo de lactancia o por
prescripcion médica.

(-..)

Articulo 34 Bis.|[Todos los jévenes como miembros de una sociedad pluricultural y
como integranfes de una ciudad en constante cambio tienen el derecho de
fortalecer y expresar los diferentes elementos de identidad que los distinguen de
ofros sectores y grupos sociales y que, a la vez, los cohesionan con otros.

Reforma a Diversos Articulos de la Ley de Juventud del Estado de Nuevo Ledn
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Cualquier conducta de fortalecimiento a la identidad juvenil debe contribuir al
desarrollo armoénico de la sociedad, sin menoscabo del patrimonio, asi como de
los derechos e intereses de terceros, ya sean publicos o privados.

Articulo 34 Bis 1. El Ejecutivo debe crear, promover y apoyar, las propuestas para
que los jovenes de nuestro Estado tengan la posibilidad y la oportunidad de
fortalecer sus expresiones de identidad y puedan darlas a conocer a otros
sectores sociales.

Articulo 34 Bis 2. Los jovenes podran moverse, disfrutar y desarrollarse
socialmente en su propio entorno urbano, y tienen el deber de respetar y tratar
cuidadosamente los elementos urbanos al servicio de la comunidad y las
instalaciones que forma parte del patrimonio publico y privado por lo cual el
ejecutivo promovera la creacion de espacios adecuados a disciplinas de deportes
extremos como, bicicletas acrobaticas, arte del desplazamiento, patines y
patinetas.

Articulo 35.- Las politicas de promocion de la equidad buscaran establecer un trato
especial y preferente a favor de los jévenes que se encuentran en una situacién de
desventaja o de vulnerabilidad, para crear condiciones de igualdad real y efectiva. En
particular se dirigiran a las siguientes finalidades y personas:

lLalV(...);

VI.- Los jévenes organizados en riesgo los cuales se caracterizan por conductas
de tipo para social, que se reiinen de forma generalizada en esquinas de su
comunidad o plazas publicas que se caracterizan por utilizar un nombre de
grupo como identificacion, con simbologia propia, que estan en riesgo
constante de presentar conductas de tipo antisocial y/o problematicas de salud
y adicciones y pertenecientes a diversas culturas juveniles.

Articulo 37.- Para garantizar los derechos establecidos en la presente ley, el Programa
Estatal de la Juventud debera contener lo siguiente:

L-a VI (...);

lll. Acciones para prevenir y atender el tabaquismo, el alcoholismo, ludopatia y la

drogadiccion;
N4
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X.a XIX. (...)

Articulo 37 Bis.; Las instituciones gubernamentales a las que se refiere la presente
Ley implementaran periédicamente campanas de difusion de los derechos de la
juventud, en el ambito de su competencia.

Articulo 37 Bis 1. El Programa de Estatal de la Juventud dentro de sus
lineamientos debe contemplar mecanismos para el estudio, la sistematizacion, la
promocién y el fortalecimiento de las diferentes identidades juveniles que
coexisten en la ciudad.

Articulo 37 Bis .- Todos los programas, acciones y actividades implementadas
por las instancias gubernamentales deberan ser medibles y deberan contar con un
registro anual de resultados y metas trazadas el cual podra ser consultado por el
publico en general en el portal de gobierno del Estado.

Articulo 38.- Los Municipios que conforman el Estado de Nuevo Leon, con base en sus
atribuciones promoveran la creacion de un Instituto Municipal de la Juventud o de
Unidades Administrativas encargadas de la juventud en los municipios, dentro de su
estructura, cuyo| propésito es el de elaborar implementar y evaluar las politicas
publicas en materia de juventud en el municipio a través del programa municipal
de juventud tgmando en consideracion las bases generales que establezca el
Programa Estatal de la Juventud.

Articulo 39.- Los municipios que cuenten con el Instituto Municipal de la Juventud
u otra instancia de atencion a la juventud podran participar en la elaboracion,
revision y seguimiento del Programa Estatal de la Juventud.

Articulo 40.- El incumplimiento a esta ley sera sancionado de acuerdo a la ley de
responsabilidades de servidores publicos y otras aplicables por las debidas
instancias correspondientes.

TRANSITORIO

Articulo Unico.{ La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial [del Estado.
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