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C. DIPUTADO FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Presente.-

Los suscritos, compareciendo con el caracter de Diputados por la LXXIII
Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional, de conformidad con lo establecido en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, asi como lo dispuesto en los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos a
promover iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 105 y 108 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Nuevo Leén, a fin de facilitar el
trabajo de las Contralorias Sociales como coadyuvantes del Congreso y de
la Auditoria Superior del Estado en su funciones de fiscalizacion. Lo anterior
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México ha firmado y ratificado cinco tratados internacionales en materia de
participacién ciudadana, a saber:

- Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos del 16 de diciembre de 1966;

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

- Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer;

- Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos
a la Mujer; y

- Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adquisiciones
de Armas Convencionales.

Con lo anterior, el Estado Mexicano se encuentra formalmente
comprometido a la promocién efectiva de la participacién ciudadana en la manera
mas amplia, es decir, garantizando efectivamente el acceso de la poblacion en la
toma de decisiones en todos los ambitos de actividad del Estado. En el entendido
de que ésta se puede desarrollar de multiples formas, de la que en el caso que
nos ocupa destacaremos la de las consultorias ciudadanas, las cuales, se



materializan en las acciones que realiza la ciudadania de manera individual u
organizada para participar activamente en la vigilancia y control de las acciones de
gobierno, pero, para que dichas acciones adquieran legitimidad y se constituyan
en efectivos factores para el cumplimiento de los compromisos del gobierno,
generen credibilidad y confianza en la administracién pulblica y combatan la
corrupcion y opacidad en los programas a cargo de instituciones de gobierno, es
imprescindible su reconocimiento en la legislacion en la materia, pero ademas,
dotarlas de atribuciones que permitan el cumplimiento de los fines de su creacion
y de los objetivos internacionales en participacion ciudadana. Sin tal formalizacion
de las contralorias ciudadanas, seria imposible la vigilancia y evaluacién efectivas
de la gestién publica, como mecanismo idéneo de control preventivo.

A mayor razén, la creacion y existencia de las contralorias sociales
encuentra plena justificacion en lo establecido en diversos dispositivos de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal es el caso de los
articulos 6 (transparencia y acceso a la informacion), 8 (derecho de peticion), 26
(planeaciéon democratica del desarrollo nacional), 40 (sistema de gobierno
representativo, democratico y federal) y 115 (régimen interior de los estados:
republicano, representativo y popular), en los cuales se evidencia la tutela de la
participacién ciudadana.

Ahora bien, sin perjuicio del analisis de otros ordenamientos positivos en el
Estado en relacién a la participacion ciudadana y actuacion de las contralorias
sociales, uno de los aspectos mas relevantes de su intervencion se materializa en
la actividad de rendicion de cuentas vy fiscalizacion, para lo cual, el legislador
ordinario, tuvo a bien prevenir al crear la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Nuevo Ledn, el establecimiento de la Contraloria Social como legitimos
coadyuvantes den la funcién de Fiscalizacién Superior a que se refiere el articulo
63 fraccién XlIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon.

Efectivamente, el legislador nuevoleonés mediante la reforma de la citada
fraccién Xlll de la Carta Magna estatal quiso fomentar la participaciéon ciudadana y
dotarla de elementos juridicos que hicieran facil su labor evitando, disposiciones
juridicas que entorpecieran, restringieran o simplemente hicieran nugatoria su
labor.

El que haya transcurrido bastante tiempo desde la vigencia de la Ley de
Fiscalizacién Superior y a la fecha no exista ninguna Contraloria Social registrada
por la Auditoria Superior del Estado, es un claro indicio sintomatico de que la
legislacién es deficiente o simplemente no otorga los elementos juridicos
necesarios que incentiven la participacion ciudadana en la funcién de fiscalizaciéon
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del Congreso y de su 6rgano auxiliar que es la propia Auditoria Superior del
Estado.

Sin embargo, a pesar del propésito de eficientar la propuesta en la materia,
la intencion se vio conculcada desde el momento de su creacion, al establecer en
el articulo 105 del ordenamiento materia de la presente iniciativa, una potencial
limitacién al acceso a la informacién indispensable para la razén de ser de las
contralorias sociales. Pues, al prevenir que para acceder a la informacion
necesaria para una real y efectiva colaboracién con el érgano fiscalizador, se
estaria a lo dispuesto por la Ley en la materia, es decir, al procedimiento de
acceso a la informacién previsto en el Capitulo | del Titulo Cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leén, y en caso de
actualizacion de alguna de las hipétesis descritas en el diverso 125 del mismo
ordenamiento, someterse aun al tramite del recurso de inconformidad, en demérito
de la oportunidad necesaria en el acceso a la informacion para la realizacién plena
de la garantia que representa la participacion ciudadana.

En ese tenor, los signantes proponemos precisamente estimular la creacion
de las Contralorias Sociales y facilitar y hacer expedito su trabajo de coadyuvantes
del Congreso y de la Auditoria Superior del Estado en la funcién de fiscalizacion,
mediante la eliminacién de cualquier requisito que pudiera constituir un obstaculo
para la materializaciéon de sus fines, en el particular que nos ocupa proponemos
reformar la Ley de Fiscalizaciéon Superior, en concreto en el contenido del articulo
105, estableciendo con toda claridad que los entes publicos tendran la obligacién
de facilitar la informacién publica requerida por las Contralorias Sociales sin mas
tramite que su solicitud por escrito y el acreditamiento de su caracter de
Contralorias Sociales registradas ante la Auditoria Superior del Estado, so pena
de la aplicaciéon de una multa que debera pagar el servidor publico responsable.
Ademas para fines de claridad de la norma se reforma el diverso 108 precisando
que los limites a que se refiere dicho ordinal lo son respecto de quienes funjan
como Contralorias Sociales.

La aprobacién de la presente iniciativa manifestara en forma elocuente el
compromiso de este Congreso con la participacion ciudadana genuina y con la
debida transparencia y rendicion de cuentas de los organismos publicos, acorde a
satisfacer el reclamo ciudadano en estas materias.

Por ello, nos permitimos someter a la aprobacion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO



ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 105 y 108 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 105.- (...)

A fin de participar como coadyuvante en la funcién de fiscalizacién,
cada interesado debera solicitar previamente su registro ante la
Auditoria Superior del Estado. La misma hara publico el listado de
las personas fisicas o morales registradas como Contralorias
Sociales en su portal electréonico de internet.

Quienes funjan como Contralorias Sociales acreditadas ante la
Auditoria Superior del Estado podran coadyuvar con la misma y con
el Congreso en la funcion de fiscalizacién, para lo cual, los Entes
Puablicos deberan permitir el acceso a la informacién publica y
proporcionar la documentacion que les sea requerida por ellas, sin
mayor tramite que su solicitud por escrito y el acreditamiento de su
caracter de Contraloria Social.

La negativa al acceso a la informacion publica y a proporcionar la
documentacion requerida por la Contraloria Social, por parte de los
servidores pulblicos responsables de los Entes Publicos sera
sancionada por la Auditoria Superior del Estado con multa de 100 a
1000 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado.

Las Contralorias Sociales deberan hacer del conocimiento por
escrito, de la Auditoria Superior del Estado y del Congreso, las
irregularidades que detecten en el ejercicio de su derecho a
coadyuvar en la funcion de fiscalizacion.

Articulo 108.- Quienes funjan como Contralorias Sociales se
encontraran impedidas para el desempefio de sus funciones, Gnicamente
en relacién con los conceptos, obras, programas, proyectos o contratos
respecto de los cuales, se ubiquen dentro de alguno de los siguientes
supuestos:

laVl. (...)

TRANSITORIO



Unico: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Ledn a los 28 dias de octubre de 2013

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

/)

DIP. ALFREDO JA RODRIGUEZ DAVILA

DIP. IMELDA GUADALUPE DIP. JULIO R ALVAREZ

ALEJANDRO DE LA GARZA G LEZ
DIP. JUAN ENRIQUE BARRIOS DIP/LUISANGEL BENAVIDES
RODRIGUEZ GARZA



t

DIP. HECTOR JESUS BRIONES DIP. MARIO ALBERTO CANTU
LOPEZ GUTIERREZ

. JESUS EDUARDO CEDILLO DIP-
CONTRERAS

=D1IP. JOSE LUZ GARZA GARZA

DIP. JOSE ADRIAN GONZALEZ
NAV,

DIP. JESUS GUADALU
RODRIGUEZ

\ WJ/
DIP. CELINA CARMEN
HERNANDEZ GARZA

DIP. MANUEL BRAULIO MARTINEZ DIP. LUIS DAVID ORTI% SALINAS
RAMIREZ




DIP. JUAN CARLOS RUIZ GARCIA





