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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXIII Legislatura

HONORABLE ASAMBLEA.-

El suscrito Francisco Luis Treviio Cabello, diputado integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional perteneciente a la LXXIIl Legislatura al
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de
la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, y con fundamento ademas en
los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, me permito proponer iniciativa de ley, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETIVO
La presente iniciativa tiene por objeto establecer la concurrencia del Estado y de
los Municipios en la formulacion e instrumentacion de las politicas publicas para
la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de sus efectos adversos, para
proteger a la poblacién y coadyuvar al desarrollo sustentable del Estado de
Nuevo Leon.
RAZONES
- El calentamiento global ha sido documentado cientificamente como un problema
mundial grave, que justifica la adopcién de politicas publicas para mitigarlo y

daptarse a sus efectos, la participacion de todos los niveles de gobierno y en

.~
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particular de la ciudadania resulta indispensable para concretar acciones que
permitan proteger a la poblacién. |

La responsabilidad' del cambio climatico recae en todos los paises, siendo las
naciones desarrolladas las principales contribuyentes a este fenémeno, debido a
la gran cantidad de emisiones a la atmésfera; México, como pais en vias de
desarrollo no queda exento de ello, contribuyendo con el 1.5% de las emisiones
mundiales, colocandose en el lugar 13. Nuevo Leén es una entidad cuya
identidad se basa eh el desarrollo industrial, por lo que resulta apremiante tomar

decisiones en beneficio de su medio ambiente.

ANTECEDENTES

El cambio climatico es una variacion del clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humaha, que altera la composicion de la atmésfera mundial y que
se suma a la inestabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables.

Es una realidad que se esta manifestando con mas rapidez y contundencia de lo
que se ha previsto hasta ahora, y cuyas consecuencias estamos empezando a
sufrir todos en forma de sequias, inundaciones, etc., especialmente en los paises

en desarrollo.

Estados Unidos y China son los mayores contribuyentes de gases de efecto
invernadero, emisiones principales que causan este fenémeno, sobre todo de
CO2, que a diario emite la actividad humana.
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A través del consumo eléctrico, el transporte a motor y los sistemas de
. . i . . .

calefaccion y el consumo irresponsable se afecta el medio ambiente y la salud

de las personas con la quema de carbén, petréleo y gas.

El cambio climatico y la produccién y consumo de energia procedente de
combustibles fosiles estan estrechamente relacionados.

Para reducir las emisiones de CO2, es necesario cambiar el modelo energético
mundial. Combatir el cambio climatico requiere una transiciéon urgente hacia un
modelo de desarrollo sostenible basado en la eficiencia y en la equidad, asi como
en la apuesta decidida por las energias renovables.

~ El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC),
conjuntamente galardonado con el Premio Nobel de la Paz 2007, fue establecido
conjuntamente en 1988 por la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con el
mandato de analizar la informacion cientifica necesaria para abordar el problema
del cambio climatico y evaluar sus consecuencias medioambientales y

socioeconomicas.

En su 4° Informe, indica que: “El calentamiento del sistema climético es inequivoco y
que en su mayor parte se debe muy probablemente al aumento de las concentraciones
de gases de efecto invernadero (GEI) provocado por actividades humanas como el uso
extendido de combustibles fésiles -el petroleo, el gas o el carbén-, la descomposicion de
residuos urbanos o ganaderos y los cambios en el uso de la tierra como consecuencia.

Existen ya pruebas irrefutables de este cambio. La temperatura de la atmésfera a nivel
superficial ha sufrido un calentamiento progresivo desde el comienzo de la era industrial
hasta nuestros dias de 0,6° C de media, registrandose un aumento mayor en algunas

zonas como los polos o el arco mediterraneo.
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Los afios més célidos de los que se tiene registro se han producido a partir de 1990, asi
como cambios estacionales importantes, derretimiento de superficies heladas, subida
del nivel de los océanos, cambios en los flujos de circulacién general de las corrientes
marinas.

Se estan incrementando la frecuencia y gravedad de fenémenos meteorol6gicos
extremos: inundaciones, olas de frio y calor o periodos de sequia. Entre 1970 y 2004 se
ha duplicado de manera global el nimero de huracanes calificados con la maxima
categoria de fuerza. Y con ello, los dafios tanto econémicos como personales fruto de
estas catastrofes.

Estan desapareciendo algunas especies de alta montafia, incapaces de adaptarse a los
cambios climatolégicos tan répidos de sus hébitats. Numerosas poblaciones costeras
estan bajo amenaza ante el crecimiento del nivel del mar, fruto del derretimiento de
grandes masas de hielo y el aumento de la temperatura del mar”.

Los estudios realizados por diversos grupos cientificos durante varios afios
llevaron a la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima, realizada en
Estocolmo, Suecia, en 1979. En esta reunidon la comunidad internacional

manifesté su creciente preocupacion por el cambio climatico.

Esta fue la primera de un conjunto de reuniones internacionales que se fueron
celebrando con el objeto de analizar el tema y llevar a los acuerdos que hoy dia

permiten hacer frente al fenémeno.

Estos esfuerzos iniciales culminan en 1992, cuando, en ocasion de la celebracién
de la Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, Brasil, se adopté la llamada
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, instrumento

que establece compromisos por pais frente al cambio climatico.
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En esa ocasion, un total de 155 paises firmaron el documento de la Convencion,
mostrando con ello su adherencia y simpatia por los compromisos en ella
planteados. Para México, esta Convencién entré en vigor el 21 de marzo de 1994.

En el lenguaje de la Convencién, los paises desarrollados son conocidos como
“Anexo 1" y los paises en desarrollo como “No Anexo 1.

La Convencion establece compromisos de reducciéon de emisiones nicamente
para los paises Anexo 1. Los niveles asignados de reduccién de GEI varian de
pais a pais, pero en general, la comision establece que los paises desarrollados
disminuyan sus emisiones en 5% con respecto a los niveles de 1990.

Los paises en desarrollo como México no tienen compromisos de reduccion de
emisiones. Sus compromisos ante la Convencion son: el desarrollo de inventarios
de GEI y la publicaciéon de Comunicaciones Nacionales.

Después de la Cumbre de Rio, el Comité Intergubernamental de Negociacion que
redacté el texto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico se reuni6 en seis ocasiones hasta febrero de 1995, fecha en que fue
disuelto y la Conferencia de las Partes (CoP) se convirti6 en la autoridad

maxima de la Convencion.

En su primera sesion, celebrada en Berlin del 28 de marzo al 7 de abril de 1995,

la CoP determiné la necesidad de adoptar nuevos compromisos mas alla del afio
2000, debido a que casi ningun pais Anexo | parecia estar en vias de cumplir con
el compromiso de reducciéon de emisiones contraido para tal afio.
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Como resultado de la CoP-1 se instaur6 el Mandato de Berlin, que buscaba el
establecimiento de objetivos cuantitativos de reduccién de emisiones de todos
los gases de efecto invernadero en periodos especificos de tiempo, tales como
2005, 2010 y 2020.

De tal forma, se establecié un Grupo Ad hoc en el Mandato de Berlin con la
encomienda de redactar un protocolo o algin otro instrumento legal para su
adopcion durante la CoP-3, a celebrarse en 1997 en la ciudad de Kioto, Japon.

Con esta mision, se redacté el Protocolo de Kioto. El Protocolo de Kioto fue
adoptado durante la Conferencia de las Partes de la Convencion celebrada en la
ciudad de Kioto, Japén, en diciembre de 1997.

El Protocolo de Kioto establece compromisos cuantitativos de reduccion de
emisiones para los paises desarrollados para el periodo 2008-2012.

El Protocolo de Kioto entré en vigor el 16 de enero de 2005, 90 dias después de
la ratificacion por parte de Rusia. Con la firma de Rusia se recabaron las
ratificaciones de 141 paises de la Convencion (el minimo era de 55), incluyendo
a paises Anexo | cuyas emisiones representan mas de 55% de las emisiones
totales de diéxido de carbono para 1990 de dicho grupo.

México firmoé este instrumento el 9 de junio de 1998 y lo ratificé el 29 de abril del
afio 2000 por voto unanime en el Senado de la Republica. La firma y ratificacion
de la Convencion y su Protocolo obligan a México a cumplir con los compromisos
adquiridos mediante ambos instrumentos.
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Ha sido participante particularmente activo en los procesos relacionados a las
preocupaciones y acciones mundiales sobre el Cambio Climatico y eso se refleja
en las comunicaciones nacionales, las cuales han sido presentadas en
momentos distintos de un proceso que ocurre en la arena de la diplomacia

internacional.

Pueden consultarse las cuatro Comunicaciones Nacionales sobre Cambio
Climatico que México ha presentado ante la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), asi como la Quinta Comunicacion
en proceso de preparacién.2 Sin embargo, a nivel nacional, hasta la reciente
promuigacion de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), dichos
importantes pasos no habian sido respaldados por un esfuerzo igual de
ambicioso en el ambito juridico.

A la par de buscar el desarrollo econémico del pais, México ha tomado una
postura de liderazgo internacional en referencia al cambio climatico, sentando un
ejemplo no solo para los paises en vias de desarrollo, sino también para los
paises desarrollados. En el 2009 México suscribié ambiciosos compromisos para
enfrentar el cambio climatico durante las negociaciones internacionales en
Copenhage, y en el 2010 nuestro pais fue anfitrion de la Décimo Sexta
Conferencia de las Partes de la CMNUCC en Cancun. Con la expedicion de la
Ley General de Cambio Climatico, México continlia demostrando su liderazgo
internacional.

Aunque la Ley es un paso importante y digno de atencién, es importante no
‘perder de vista que su reglamentacién - y por tanto en gran medida, su efectividad
- dependen todavia de diversos desarrollos regulatorios para la implementacion
de temas clave como el Fondo Verde, o el Registro Nacional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero.
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Aun y cuando en algunas opiniones se considera eminentemente programatica o
“aspiracional’, la LGCC ha contribuido ya a promover un debate importante sobre
las mejores alternativas disponibles para transitar a una economia sustentable y
de bajas emisiones de carbono, sin perder de vista la proteccion de la
competitividad de las industrias nacionales, asi como del medio ambiente y los
recursos naturales.

La LGCC establece elementos clave para promover la adaptacion de los
sistemas naturales y humanos en México al cambio climatico a través del
cumplimiento concreto de metas a cargo de las autoridades federales, estatales
y municipales, que incluyen por ejemplo, el desarrollo de atlas de riesgo,
programas de desarrollo urbano que consideren el cambio climatico e incluso, un
Subprograma para la Proteccion y Manejo Sustentable de la Biodiversidad ante

el cambio climatico.

Sabemos que México es uno de los paises mas vulnerables a los impactos del
cambio climatico porque el 15% de nuestro territorio nacional; el 68% de la
poblacion y el 71% del Producto Interno Bruto se encuentran altamente
expuestos al riesgo de impactos directos adversos del cambio climatico3. Dentro
de México, igual que en el mundo, la poblacién mas marginada es actualmente,

y sera la mas afectada por los impactos climaticos.

En cuanto al capital natural de México (que incluye entre 60 y 70 % de las

especies del Planeta, responsables de proveer servicios ambientales
| fundamentales para la calidad de vida de las personas, el Programa Especial de
Cambio Climatico 2009-2012 (PECC) estima que México es uno de los pocos
paises que podria conservar la mayor parte de su capital natural.
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Esto ocurrira Unicamente si logramos detener el deterioro acelerado de los
ecosistemas del pais y permitir su adaptacion a las nuevas condiciones

climaticas.

En el afio 2000 México ocupaba el lugar nimero 13 entre los 25 paises con mas
emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo. Si consideramos
Unicamente las emisiones derivadas de la quema de combustibles fésiles y
procesos industriales, ocupamos el lugar nimero 15.

Por las tasas de deforestacion anual en el periodo de 1950 a 2000, México ocupa
el sitio 16 en el rango de emisores mundiales.

La LGCC refrenda la meta comprometida por México en el marco del Acuerdo de
Copenaghue, de reducir al afio 2020 un treinta por ciento de emisiones con
respecto a la linea de base; asi como un cincuenta por ciento de reduccién de
emisiones al 2050 en relacion con las emitidas en el afio 20004. Para cumplir esa
meta, la LGCC propone el desarrollo gradual de una politica de mitigacién en dos
fases, iniciando con la construccion de capacidades nacionales para preparar a
los sectores que jugaran un papel importante en las reducciones nacionales de
emisiones a futuro. Este desarrollo gradual es indispensable en un pais como
México, que debe privilegiar, junto con el cuidado de sus recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente, el crecimiento econémico y la mejora de las
condiciones sociales de la poblacion, pues aspiramos a un desarrollo integral y
sustentable.

El reto ahora es para los congresos locales, quienes deben asumir su
compromiso con el tema y expedir las leyes que permitan instrumentar la LGCC
en los ambitos estatal y municipal, indispensables para la consolidacién de la
politica nacional de adaptacion y mitigacion.
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Es por ello que el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional en el Congreso
del Estado, plenamente convencido de que un medio ambiente sano, es la
aspiracion genuina de una sociedad sustentada en el bien comun, apoya
decididamente el impulso a politicas publicas en favor de la adaptaciéon y
mitigacion del cambio climatico.

Se propone con la presente iniciativa de ley, entre otras cosas, el establecimiento
de las bases de coordinacion entre autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno y con la sociedad, en acciones de concretas de adaptacién y mitigacion

al fendmeno de cambio climatico.

Asi como la creacion del “Fondo Ambiental para el Cambio Climatico”, que sin
duda sera un instrumento econémico que facilitara el financiamiento y acceso a
recursos estatales, nacionales e internacionales para emprender las acciones
necesarias.

Contempla adicionalmente el “Registro de Emisiones” instrumento de inscripcion
de los reportes de emisiones, previsto en el articulo 129 de la Ley del Ambiental
del Estado de Nuevo Ledn y demas disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto es que me permito proponer el siguiente proyecto
de:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO: Se expide la Ley para la Adaptacién y Mitigacién a los
Efectos del Cambio Climatico en el Estado de Nuevo Leén, para quedar como

sigue:
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LEY PARA LA ADAPTACION Y MITIGACION A LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

SECCION|
OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA LEY

Articulo 1.- Esta ley es de orden publico, interés general y de
observancia obligatoria en el Estado de Nuevo Ledn.Establece las bases y
acciones para la adaptaciéon y mitigacion a los efectos del cambio climatico en la
entidad y tiene por objeto:

El fomento de una cultura de informacién, atencién, prevencién y cuidado de las
personas que promueva una transformacion en los habitos y costumbres a fin
de disminuir su condicién de vulnerabilidad frente a los efectos del fenémeno de
cambio climatico;

El establecimiento de las bases de coordinacién entre autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno y con la sociedad, en acciones de adaptacion y
mitigacién al fené6meno de cambio climatico;

El establecimiento de politicas publicas estatales con criterios transversales en
materia de adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio climatico;

. La promocién continta de las acciones de adaptacién y mitigacién al fenémeno

de cambio climatico derivadas del trabajo y coordinacién entre sociedad y
gobierno;

El aprovechamiento y cuidado de los recursos naturales mediante la
concientizacién y participacién ciudadana y el desarrollo del sector productivo
de la entidad, en un esquema de sustentabilidad, y

. Asegurar que las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico

coadyuvan al desarrollo econémico y mejora la calidad de vida de los
ciudadanos.
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VL.

Articulo 2.- Los objetivos especificos de esta ley son:

La difusién, implementacion y medicién al cumplimiento de las politicas publicas
estatales de adaptacién y mitigacion a los efectos derivados por el fendmeno de
cambio climatico;

La promocién sobre los mecanismos de acceso a la informacién y participacién
ciudadana que se deriven respecto al contenido de esta ley;

La implementacién y supervision de indicadores ambientales de desarrollo
sustentable;

El establecimiento y permanencia de planes y programas de informacion,
capacitacion y educacién que den a conocer acciones a desarrollar para la
adaptacion y mitigacion a los efectos derivados del fenémeno de cambio
climatico en la poblacion, asi como implementar las practicas que la sociedad
aporte para disminuir la vulnerabilidad ante éste;

La regulacion eficaz de las atribuciones de las autoridades en materia de
adaptacién y mitigacion a los efectos del cambio climatico;

El establecimiento de los mecanismos de apoyo en los sectores publico, social
y privado, para la implementacion de acciones que tengan como fin la reduccién
de gases de efecto invernadero por medio del impulso de tecnologia moderna
y/o alternativa, asi como la implementacion de habitos menos intensivos y
dafiinos que disminuyan la vulnerabilidad frente al fenémeno de cambio
climatico, previstas en esta ley y demas instrumentos aplicables;

El establecimiento de las bases para la observacion, ejecucion, actualizacién y
cumplimiento de las disposiciones previstas en el Programa Estatal de Cambio
climatico;

Vlll.Fomentar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales para la

IX.

generacion de energia, considerando medios viables y modernos tecnoldgicos
de acuerdo al tipo de recurso a utilizar, y

Promover la produccién de bienes y servicios que coadyuven a la realizacién de
las politicas publicas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico.
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Iv.

Iv.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se considera de utilidad publica:
Las acciones y estrategias que se deriven del Plan Estatal de Cambio climatico;

La implementacién de politicas publicas estatales que tengan por objeto dar
atencion a los efectos y mitigacion derivados del cambio climatico;

La informacién generada con motivo de la aplicacion de esta ley, y

Las demas que disponga esta ley.

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se tomaran en consideracion
las definiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, los Reglamentos que de dichos instrumentos se deriven, las
Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Ambientales Estatales y las demas
leyes y ordenamientos relacionados con las materias que regula la presente
Ley.

Adaptacion: Medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas
naturales y humanos ante los efectos potenciales del cambio climatico

Ayuntamientos: a los titulares de los ejecutivos de los Municipios dentro del
Estado.

Cambio climatico: Variacion acelerada del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmoésfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables.

Clima: estado medio de los elementos meteorolégicos de una localidad,
considerado en un espacio largo de tiempo.

V. Comisién:Comisién Intersecretarial para el cambio climatico para el Estado
de Nuevo Leén.

. Efectos adversos del cambio climatico: Variaciones bruscas en el medio

ambiente resultantes del cambio climatico, que tienen efectos nocivos
significativos en la composicion, capacidad de recuperacion, productividad de
los ecosistemas, en la salud y bienestar humano y en el funcionamiento de los
sistemas socioeconémicos.
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VIl. Fuentes Emisoras: Organizacion, establecimiento o instalacién, publica o
privada, en donde se realizan actividades industriales, comerciales,
agropecuarias, de servicios 0 aprovechamiento de recursos naturales que
generan emisiones.

VIil. Gases de Efecto Invernadero: Componentes gaseosos de la atmésfera, que
absorben y remiten radiacion infrarroja y que estan incluidos en el Anexo A del
protocolo de Kyoto: Didxido de carbono (CO2), metano (CH4), 6xido nitroso
(N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de
azufre (SF6)

IX. Gobernador: El titular del Ejecutivo del Estado.

X. Ley: La presente ley.

XI. Mitigacion: Intervencion humana destinada a reducir los efectos del cambio
climatico, mediante la disminucién de emisiones de gases de efecto invernadero

y su captura.

XIl. Plan Estatal: El Plan Estatal contra el cambio climatico, derivado del Pilan
Sectorial de Desarrollo.

XIlll. Protocolo de Kyoto: Tratado internacional ligado a la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el cambio climatico que establece mecanismos y
medidas para limitar o reducir las emisiones de gases efecto invernadero.

XIV.Reglamento: Reglamento de la presente ley.

XV. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Leén.

XVI. Servicios Ambientales: Condiciones y procesos a través de los cuales los
ecosistemas naturales y las especies que los forman mantienen y satisfacen la
vida del ser humano.

XVII. Vulnerabilidad: Grado en el que un sistema natural o una comunidad humana

es susceptible o no es capaz de soportar los efectos adversos del cambio
climatico y los fendmenos extremos.
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Articulo 5.-En todo lo no previsto por esta ley, se aplicaran de modo
supletorio las disposiciones, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, los Reglamentos que de dichos instrumentos se deriven, las Normas
Oficiales Mexicanas, las Normas Ambientales Estatales y las demas leyes y
ordenamientos relacionados con las materias que regula la presente Ley.

Articulo 6.- Para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, el
Gobernador podra celebrar acuerdos y convenios de colaboracion y

concertacion, a fin de realizar acciones conjuntas con los sectores publico,
social y privado y, con la ciudadania en general.

CAPITULO I
APLICACION DE LA LEY
SECCION | ]
AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA APLICACION DE ESTA LEY
Articulo 7.-Son autoridades en materia de cambio climatico en el Estado,

en el ambito de sus respectivas competencias:
El Gobernador del Estado;
La Secretaria;
La Comision;

Los Ayuntamientos, y

Aquellas dependencias y entidades que, con motivo de sus funciones y de
acuerdo a las atribuciones y funciones que establezca esta ley, el Plan Estatal y
demas disposiciones aplicables, incluyan contenidos y/o criterios transversales

.Y que por dicha razén deban ser observadas y cumplidas por la Administracién

Publica Estatal.
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Articulo 8.- Para el desarrollo de los objetivos de esta Ley, se
implementara en el Estado, unaComisién Intersecretarial para el cambio
climatico para el Estado de Nuevo Leén. , con caracter permanente y con las
facultades necesarias para implementar de manera homogénea la politica de
prevencion, Adaptacién y Mitigacion ante el Cambio Climatico.

LaComisién fungira como érgano de coordinacién gubernamental en materia de
Cambio Climatico para el Estado y sus resoluciones seran de caracter
obligatorio para las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica
Estatal.

Articulo 9.-La Comision sera presidida por el Gobernador y estara
integrada por los titulares de las dependencias y entidades siguientes:

Secretaria de Desarrollo Sustentable

Un Representante del Poder Legislativo

Secretaria de Educacion

Secretaria de Salud

Secretaria de Desarrollo Econémico

Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
Instituto del Agua del Estado de Nuevo Leén

Corporacién para el Desarrollo Agropecuario

En Caso de Ausencia del Gobernador sera suplido por el Secretario General de
Gobierno.

La Comisi6én contara con un Secretario Técnico que dependera de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable.

Articulo 10.-La Comisién podra convocar a otras dependencias y
entidades gubernamentales, e invitar a representantes de 6rganos auténomos,
del Poder Legislativo Estatal, de los Gobiernos Municipales, Organismos o
Instituciones de la Sociedad, a participar, en sus trabajos cuando se aborden
temas relacionados con el &mbito de su competencia u objeto.

En los términos del Reglamento que al efecto se expida, la Comisién se
integraran miembros provenientes de la sociedad civil, organismos privados y
académicos con experiencia en temas de Cambio Climatico, quienes seran
designados por el Presidente de la Comisién a propuesta de sus integrantes,
debiendo garantizarse el equilibrio en la representacién.
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Los miembros de la Comisién ejerceran su labor de manera honorifica y a titulo
personal, con independencia de la institucién, empresa u organizacién de la que
formen parte o en la cual presten sus servicios, duraran en su encargo un
periodo de dos afios, pudiendo ser reelectos por otro periodo inmediato. La
Comisién cuidara que las renovaciones de miembros de la Comisién se realicen
en forma escalonada para mantener su experiencia y garantizar su
representatividad.

Articulo 11.-La Comision celebrara sesiones ordinarias por lo menos dos
veces al afio; pudiendo reunirse en sesiones extraordinarias a convocatoria de
su Presidente o cualquiera de sus miembros.

SECCION Il
ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES

Articulo 12.-En la ejecucion y cumplimiento de la presente Ley,
corresponde al Titular del Ejecutivo del Estado, las siguientes atribuciones:

Formular e implementar las politicas publicas estatales de atencién y mitigacién
a los efectos derivados del fenémeno de cambio climatico;

Expedir el Plan Estatal contra el cambio climatico;

Ordenar la elaboracion de programas especificos derivados del Plan Estatal
contra el cambio climatico;

. Ordenar la activacion y ejecucion de los mecanismos necesarios para la

promocion de la participacion ciudadana en las acciones de adaptacién y
mitigacion a los efectos del cambio climatico, asi como en las funciones y
estrategias que se emprendan con motivo de esta ley;

Disefiar mecanismos de comunicacion y coordinacién entre las distintas
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal, a fin de dar
cumplimiento a las disposiciones previstas en esta ley;
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VI. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién y colaboracién del Estado con
la federacién, los municipios, otras entidades federativas, asi como con los
sectores social y privado para la consecucion de los objetivos que prevé esta
ley asi como el Plan Estatal;

VII. Expedir las normas técnicas estatales que se elaboren en las acciones
descritas en la presente ley;

VIll. Fomentar la investigacion cientifica, el apoyo al desarrollo de tecnologias
modernas y alternativas, que tengan por objeto reducir la vulnerabilidad de la
poblacién frente a los efectos del cambio climatico;

IX. Implementar acciones de prevencion a la degradacion y dafo de los recursos
naturales y forestales y disefiar mecanismos de aprovechamiento sustentable
de los mismos;

X. Expedir el reglamento de la presente ley;

Xl. Expedir las disposiciones juridicas que se requieran para la elaboracion,
integracion y reporte de las fuentes emisoras que sean de competencia estatal;

XIl. La creacion y regulacién del Fondo Ambiental para el Cambio climatico;

Xlll.Promover la implementacion en el Estado de un sistema voluntario de
intercambio de emisiones de carbono, en coordinacion y colaboracién con Ios
sectores publico, social y privado;

XIV.Gestionar ante las instancias competentes la obtencién de recursos econémicos
para implementar acciones positivas en el Estado, que den atencién a la
problematica derivada del cambio climatico;

XV. Asegurar que las acciones de adaptacién y mitigacién al cambio climatico
coadyuvan a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

XVl.Las demas que prevea esta ley y las disposiciones que sean aplicables.

\_

Articulo 13.- Corresponde a la Secretaria el ejercicio de las siguientes
atribuciones:
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Coadyuvar en la difusiéon de proyectos de reduccion de emisiones y captura de
gases de efecto invernadero en el estado de Nuevo Ledn, en términos del
Protocolo de Kyoto, asi como de otros instrumentos tendientes al mismo
objetivo;

Ordenar la integracion, operacion, actualizacién y, en su caso, solicitar la
publicacién de los datos e informacion del registro previsto en el articulo 129 de
la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn;

Realizar las gestiones y funciones correspondientes al Secretariado Técnico de
la Comisién;

Participar con la instancia en materia de proteccion civil del Estado para la
elaboracion y actualizacion del atlas de riesgos, incluyendo en éste una seccion
correspondiente a datos relativos a la problematica de cambio climatico;

Fomentar la realizacion de talleres, cursos, mesas de trabajo y consulta con
centros educativos, de investigacion, organismos de la sociedad civil y con la
poblacion en general, para la elaboracion de proyectos legislativos en materia
de cambio climatico;

Participar en los eventos, convenciones, talleres y demas actividades que se
realicen en relacién con los objetivos de esta ley;

Vigilar la aplicacién, cumplimiento y seguimiento del contenido del Plan Estatal;

VIil.Promover la participacién social conforme a lo dispuesto en esta Ley;

IX.

X.

Xl.

Xil.

Participar en la elaboracion de las disposiciones legales y reglamentarias que
se deriven de esta ley;

Proponer la formulacion y adopcion de politicas, estrategias y acciones
necesarias para el cumplimiento de los fines de la Comision;

Incorporar en los instrumentos de politica ambiental previstos en la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Le6n y demas disposiciones que los incluyan,
los criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

Actualizar y gestionar entre las instancias estatales y municipales
correspondientes, la informacién que permita el manejo y atencién a los
indicadores previstos en el Plan Estatal y deméas programas que los incluyan;
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XIll. Fomentar el desarrollo de la investigacion cientifica y desarrollo de tecnologia
en sistemas para la captura y disminucion de emisién de gases de efecto
invernadero;

XIV.Fomentar programas de forestacion y silvicultura como medio de secuestro de
carboné y conservacion de suelo;

XV. Promover entre los sectores publico, social y privado la construccion de
edificaciones sustentables a fin de que utilicen mecanismos de ahorro de
energia, agua, reciclaje, entre otros;

XVI.Promover la obtencién de fondos y recursos internacionales, nacionales y
locales para implementarlos en planes y programas de combate a los efectos
derivados del cambio climatico, y

XVII. Crear un sistema de evaluacién de resultados que permita una mediciéon
al cumplimiento de los indicadores previstos en el Plan Estatal;

XVII. Impulsar el desarrollo tecnolégico e industrial para la generacién de energias
limpias;

XIX.Apoyar la creacion y la operacion de empresas ya establecidas que aprovechen
los recursos naturales de manera sustentable para darle valor agregado;

XX. Impulsar el desarrollo de industrias que manufacturen materias primas o
productos que coadyuven al ahorro de energia y recursos naturales;

XXI.Promover el aprovechamiento del actual desperdicio de gas metano producto
de los procesos de extraccion de carbén;

XXII. Promover el reciclaje de productos de desecho, asi mismo apoyar y
fomentar a las empresas para formalizarse en este giro;

XXIll. Coadyuvar la mejora en el desempefio ambiental de empresas establecidas a
través de la realizacion de gestiones y procedimientos y coordinacién de
acciones preventivas y correctivas ante la federacion para la obtencion
permisos, licencias, créditos y del impulso a la creacién programas de trabajo
para conservar la fuente de empleo, y

XXIV. Las demas que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.
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Articulo 14.-La Comision tiene las atribuciones generales siguientes:

l. Elaborar y someter a aprobacién del Gobernador, politicas publicas y
estrategias de atencién a los efectos derivados del cambio climatico;

Il. Promover el disefio e implementacion de acciones en materia de adaptacion y
mitigacion a los efectos del cambio climatico, en los sectores publico, social y
privado;

lil. Fomentar entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, la adopcion de medidas de prevencion y combate a los efectos del
cambio climatico, asi como una vision transversal respecto a la implementacion
de estrategias y medidas de atencion a dicho fenémeno;

IV. Facilitar, promover y difundir proyectos de reduccién de emisiones y captura de
gases de efecto invernadero;

V. Coordinar el ejercicio de sus funciones con otros 6rdenes de gobierno,
entidades federativas y sectores social y privado;

VL. Realizar acciones de promocién y difusion respecto a las acciones que pueden
desarrollarse para la adaptacion y mitigacion de los efectos derivados del
cambio climatico;

VII. Elaborar y someter a aprobacion del Gobernador, su programa de trabajo, asi
como mantenerlo actualizado, y

Vlll.Las demas previstas en esta ley y las disposiciones que le sean aplicables.

Articulo 15.- Las disposiciones relativas a la estructura organica,
funcionamiento, atribuciones especificas de la Comision y demas aplicables a la
misma, estaran reguladas en el instrumento juridico de creacion de la misma.

La Comisioén a su vez podra establecer las subcomisiones o consejos técnicos o
de consulta que resulten necesarios para la asuncion de funciones especificas
de la misma.

Todos los cargos relativos a la Comisién seran de caracter honorifico, por lo
cual, ninguno de sus integrantes podra recibir emolumento alguno.
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Articulo 16.- Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Coadyuvar con el Gobierno del Estado y la Federacién, en la difusién de
proyectos de reduccién de emisiones y captura de gases de efecto invernadero
en el estado de Nuevo Leén, en términos del Protocolo de Kyoto, asi como de
otros instrumentos tendientes al mismo objetivo;

Proporcionar a la Secretaria la informacion con que cuente para efectos de la
integracion del registro de emisiones y transferencia de contaminantes que
opere en la entidad;

Coadyuvar en la promocion a la realizacion de talleres, cursos, mesas de
trabajo y consulta con centros educativos, de investigacién, organismos de la
sociedad civil y con la poblacion en general, para la elaboracién de proyectos
legislativos en materia de cambio climatico;

Participar en los eventos, convenciones, talleres y demas actividades que se
realicen en relacién con los objetivos de esta ley;

Integrar, dentro de sus planes de desarrollo urbano y sectoriales, criterios para
mitigar los efectos derivados del cambio climatico;

Promover la participacion social conforme a lo dispuesto en esta Ley;

Participar en la elaboracion de las disposiciones legales y reglamentarias que
se deriven de esta ley;

VIIl. Participar con el Gobierno del Estado en el establecimiento de acciones de

Xl.

coordinacién, coadyuvancia y colaboracion con los sectores educativo, publico,
social y privado para la realizacién de acciones e inversiones concertadas en
mitigacién y adaptacién al cambio climatico;

Fomentar el transporte colectivo, la construccién de vialidades, asi como la
sincronizacion de sistemas de control de trafico eficientes que permitan acceso
rapido a diversos sectores de la poblacion;

Coadyuvar con el Gobierno del Estado en la integracién de la informacién que
permita el manejo y atencién a los indicadores previstos en el Plan Estatal;

Controlar la contaminacién del aire proveniente de fuentes de competencia
municipal, en los términos de la legislacién especifica aplicable;
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Xll. Coadyuvar en el cumplimiento de los indicadores previstos en el Plan Estatal,
asi como participar en el registro nacional de emisiones y transferencia de
contaminantes, de conformidad con lo previsto en el Plan Estatal;

XIll. Propiciar la sustentabilidad y reduccién de costos inherentes a su gestion, y

XIV.Las demas que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

SECCION IV
COORDINACION DE FUNCIONES

Articulo 17.- El Estado realizara las acciones y medidas para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en coordinacién con los
Ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 18.-Las acciones de coordinacion del Estado con la Federacion,
los municipios, con las demas entidades federativas, asi como con el sector
privado y social, estara bajo la rectoria del Gobernador por si, 0 a través de
quien sea titular de la Secretaria, en estricto cumplimiento a las facultades
previstas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Nuevo
Ledn, de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, de esta ley y demas
disposiciones que sean aplicables.

Articulo 19.- El Estado y los municipios, en el ejercicio de sus
competencias y funciones en materia de cambio climatico de acuerdo con la
presente ley, contribuiran a alcanzar el cumplimiento de los objetivos de
adaptacion y mitigacién a los efectos del cambio climatico y, a tal fin,
implementaran medidas de coordinacién, concertacién y colaboracién con los
sectores publico, social y privado.

Articulo 20.- Corresponde a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, el cumplimiento de las siguientes funciones:
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Apoyar a la Secretaria en la elaboracion de estrategias y acciones de
adaptacién al cambio climatico y mitigacion de sus efectos;

Participar en las mesas de trabajo y talleres de consulta para la elaboracién de
propuestas legislativas y reglamentaciéon en materia de mitigacion y adaptacion
ante los efectos del cambio climatico;

Coadyuvar con el Gobernador y la Secretaria en el cumplimiento del contenido
del Plan Estatal contra el Cambio climatico, aplicando criterios de
transversalidad;

Promover la participacion social a través de los sectores organizados social y
privado, en lo relativo al cumplimiento de los objetivos de la presente ley;

Implementar mecanismos de cuidado y ahorro de recursos naturales al interior
de las oficinas que dirijan, fomentando entre los servidores publicos adscritos a
la dependencia a su cargo, una cultura por el cuidado al medio ambiente,
evitando el uso de insumos y material innecesario, la revisién periédica de los
vehiculos oficiales, ahorro de energia, agua potable, acciones de reciclaje,
separacion de residuos y demas habitos que propicien un cuidado al medio
ambiente;

Identificar oportunidades, evaluar, y en su caso, someter a consideracion de la
Secretaria y aprobacion del Gobernador, los proyectos de reduccién de
emisiones y captura de gases de efecto invernadero en el Estado, en términos
del Protocolo de Kyoto, asi como de otros instrumentos tendientes al mismo
objetivo;

Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion de interés estatal, en
relacién con el cambio climatico;

VIIl. Propiciar la sustentabilidad y reduccién de costos inherentes a su gestion, y

X

Las demas que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.
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CAPITULO IlI
INSTRUMENTOS

SECCION |
EL PLAN ESTATAL

Articulo 21.- El Plan Estatal es un instrumento derivado del Plan Estatal
de Desarrollo el cual tiene por objeto disefiar e implementar acciones que
permitan la adaptacién y mitigacién a los efectos del cambio climatico, a través
del aprovechamiento racional de los recursos naturales y garantizando el
bienestar social.

Articulo 22.- La elaboracion de estrategias y acciones en materia de
adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio climatico, asi como su
diagnoéstico y evaluacién, consideraran las disposiciones previstas en el Plan
Estatal.

SECCION I )
DEL FONDO AMBIENTAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 23.- El Fondo Ambiental para el Cambio climatico es un
instrumento econémico que tiene por objeto facilitar el financiamiento y acceso
a recursos estatales, nacionales e internacionales para emprender las acciones
plasmadas en esta ley.

Articulo 24.- El Fondo estara integrado por los recursos que sean
asignados por la Federacion y el Estado de conformidad con la disponibilidad
presupuestal y con los programas, politicas y acciones implementadas para tal
efecto, asi como por las contribuciones de proyectos inscritos en el registro de
Mecanismos de Desarrollo Limpio de Protocolo de Kyoto y demas recursos que
para tal efecto se determinen.

Articulo 25.- Los recursos del Fondo seran aplicados a:

La elaboracién e implementacion de programas, politicas y acciones para la
adaptacién al Cambio climatico derivados del Plan Estatal y de esta ley,
atendiendo de manera especial a las poblaciones ubicadas en zonas de alto
riesgo y a los grupos vulnerables;
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La creacion de proyectos que contribuyan a incrementar y preservar los
recursos naturales del Estado, a la adaptacién y mitigaciéon al cambio climatico;

El disefio e implementacién de programas de educacioén, concientizacion y
difusion de informacion respecto a los efectos del cambio climatico, asi como
las medidas de mitigacion y adaptacion al mismo;

La elaboracién de estudios e investigaciones en materia de cambio climatico,
y/o

Los demas proyectos y acciones en materia de cambio climatico que la
Secretaria considere estratégicos.

SECCION 11l
DEL REGISTRO DE EMISIONES

Articulo 26.- El Registro de Emisiones es el instrumento de inscripcion
de los reportes de emisiones, previsto en el articulo 129 de la Ley del Ambiental
del Estado de Nuevo Leén y demas disposiciones aplicables.

Articulo 27.- La organizacién y el funcionamiento del Registro
corresponderan a la Secretaria, su informacion debera ser actualizada
anualmente y podra ser consultada a través de la pagina de internet de la
Secretaria, de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

N SECCION IV ]
DISENO DE INDICADORES AMBIENTALES Y SISTEMAS DE EVALUACION

Articulo 28.- Los indicadores ambientales son los instrumentos previstos
por el Plan Estatal que tienen por objeto medir el logro de objetivos y metas de
los programas y planes descritos en el mismo.
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Los indicadores ambientales tienen por objeto medir la eficiencia en la
generacion y/o uso del agua, de emisiones efecto invernadero, de energia
renovable y no renovable en sus diversas modalidades, de residuos y su
reciclaje, forestacion y deforestacion, de mejora en el uso de suelo, de
generacion de valor agregado a los recursos naturales estatales, de porcentaje
de produccion estatal de alimentos basicos, mas los definidos por la Comision.

Articulo 29.- Para evaluar la implementacién de politicas publicas
estatales, planes, programas, indicadores y demas instrumentos establecidos
para el cumplimiento de la presente ley, se debera establecer un sistema de
evaluacion de resultados, que permitira verificar los avances, corregir areas de
oportunidad y compensar desempefios sobresalientes.

SECCION V
SISTEMA DE INTERCAMBIO DE EMISIONES DE CARBONO

Articulo 30.- El Gobernador podra establecer un sistema de intercambio
de emisiones de carbono de caracter voluntario, como un instrumento mediante
el cual puedan generarse acciones de beneficio a favor de los sectores que se
integren al mismo y del medio ambiente o, en su caso, la obtencién de recursos
para la implementacién de medidas de adaptacién y mitigacion a los efectos del
cambio climatico previstos en esta ley.

Los términos especificos, criterios, bases técnicas y juridicas que se requieran
para fomentar y operar el sistema de manera eficiente y sustentable estaran
previstos en el reglamento de la presente ley.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 31.- El Gobierno del Estado promovera la participacion de la
ciudadania, para la toma de decisiones y en el desarrolio, implementacién y
verificacion del Plan Estatal, asi como en las medidas de adaptacién y
mitigacién del cambio climatico.

Articulo 32.- Para promover la participacion corresponsable de la
ciudadania, la Secretaria:
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Convocara a las.organizaciones sociales y demas personas interesadas a que
manifiesten su opinién sobre:

Productos y servicios que modifican los habitos, patrones de consumo y estilo
de vida para la mejora del bienestar de nuestra sociedad, a través del uso
racional de los recursos;

Poblaciones que permitan la vida digna de la sociedad en un entorno de
eficiencia en el transporte, uso de la energia, el agua y la disposicion de los
recursos;

Estas opiniones seran evaluadas por la Comisién, para su publicacién y
consideracion en la implementacion y operacion del Plan Estatal.

Promovera el establecimiento de reconocimientos a los esfuerzos mas
destacados de la sociedad para enfrentar el cambio climatico:

Informard, difundira y promocionara las acciones de adaptacion y mitigacién de
los efectos del cambio climatico emitidas por la sociedad: y

Difundira la informacion acerca de los resultados de las medidas y acciones de
adaptacién y mitigacion ante el cambio climatico, que estara disponible para su
consulta.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.La Comision Intersecretarial para el Cambio
Climatico que refiere esta ley; debera establecerse dentro de noventa dias
contados a partir de la entrada en vigor de esta ley y debera establecer los
lineamientos para su reglamentacién interior.

ARTICULO TERCERO.EI Ejecutivo del Estado debera emitir el
reglamento de la presente ley, en un plazo de ciento ochenta dias contados a
partir de la entrada en vigor de esta ley.

Atentamente,

Monterrey, Nuevo Leén, 07 de Mayo de 2014.
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