Ano: 2014 Expediente: 8799/LXXIII

PROMOVENTE: DIP. REBECA CLOUTHIER CARRILLO Y EL C. ROBERTO MARTINEZ

HERNANDEZ.

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE ADICION DE

UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON Y LA SUBSECUENTE ADICION A LOS ARTICULOS 104 BIS, 104
BIS 1, 104 BIS il Y 104 BIS lll, DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO EN RELACION A QUE NO SE DEJARAN DE TOMAR: EN
CONSIDERACION LAS INICIATIVAS PRESENTADAS POR LOS CIUDADANOS DEL
ESTADO EN UN NUMERO EQUIVALENTE A CUANDO MENOS EL CERO PUNTO TRECE
POR CIENTO DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES, EN LOS TERMINOS QUE SENALEN
LAS LEYES.

INICIADO EN SESION: 18 de Julio del 2014

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién y Puntos Constitucionales

Lic. Baltazar Martinez Montemayor

Oficial Mayor
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HERNANDEZ, ciudadanos nuevoleoneses; al: corriente en el pago de nuestras
obligaciones fiscales y con domicilio convencional para oir y recibir notificaciones el
ubicado

C _ ocurrimos ante esa honorable autoridad con
fundamento en lo estipulado en el articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado, y los
articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, para proponer
iniciativa de reforma referente a: ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 69 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, Y LA SUBSECUENTE ADICION A DIVERSOS ARTICULOS DEL
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADQO, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la firme conviccion de que en incentivar la participacion ciudadana de los
neoloneses esté la solucion para el mejoramiento y fortalecimiento de nuestra democracia
estatal, al servir como medio ideal y legal para establecer las demandas sociales y las
denuncias, asi como para influir en la agenda publica con temas o causas que son vitales, no
podemos pues atrasar o dificultar su avance, sino que es nuestro deber crear los
mecanismos necesarios para que todos los ciudadanos de Nuevo Ledn sin excepcion de
ninguna indole tengan la certeza de que sus opiniones e iniciativas son tomadas en cuenta

por los 6rganos de gobierno correspondientes.
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Sobra decir que ante la opinién publica y de especialistas nuestro pais y nuestro
Estado en particular se habian caracterizado durante muchos afios por la pasividad, la apatia

y la inaccién de sus ciudadanos.

Esto propicié el ambiente idéneo para el surgimiento y engrandecimiento de los
monopolios del poder politico, las ineficiencias de la administracién publica y las
relaciones jerdrquicas entre los grupos de interés, pues pocos eran los ciudadanos honestos
y comprometidos que ejercian su derecho constitucional a incidir en la toma de decisiones y
que cuando lo hacian lamentablemente las autoridades no se encontraban legalmente

obligadas a atenderlos.

Ya lo han dicho numerosos estudiosos de la democracia, la participacion no debe
limitarse Unicamente al voto. La participacién ciudadana abarca organizacién, asambleas,

cabildeo, asi como influir en la agenda publica, es en resumen, la accién civil.

Para que vivamos en el Estado una verdadera democracia, debe existir una
participacién ciudadana real, conseguida solamente si se cuentan con los procesos

adecuados que la motiven.

Es por ello que la presente busca a través ‘'de la incorporacién de un sencillo
mecanismo dar la seguridad juridica a todos los ciudadanos del Estado de que sus
iniciativas presentadas sern verdaderamente atendidas y se les daré el seguimiento

oportuno.

Ademés, el Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn estaria homologando la
legislacion estatal con lo establecido en las leyes federales vigentes. Debemos tener
presente que la garantia que estamos proponiendo no esta expresamente estipulada en la
Constitucion del Estado por lo tanto existe para el mexicano en su pais, pero no para el

neoleonés en su Estado.
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Al proponer el requisito del 0.13% de la lista nominal de electores, se busca en aras
de no perturbar la eficiencia del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, que
unicamente sea obligatorio que se tomen en consideracion las iniciativas que cuenten con el

respaldo social dandoles esta preferencia a las propuestas de cualquier ciudadano.

Este requisito sera cuantificado de la forma en que la Federacion ya ha estimado
suficiente para luego hacer el tramite que se le daria a una iniciativa emanada de cualquier

poder publico y continuar el proceso legislativo ordinario.

Actualmente el Articulo §9° de la Constitucién de Nuevo Leén dice “que no podran
dejar de tomarse en consideracion las iniciativas que presenten todos los facultados para tal
efecto, en términos del Articulo 68°, menos los ciudadanos neoloneses”, situacién que,
interpretada a contrario sensu, da a entender que es legalmente valido dejar de atender las

iniciativas propuestas por los ciudadanos.

Nuevo Ledn no solo debe evitar quedarse atras en el reconocimiento de derechos
politicos de sus ciudadanos, sino que debe ir a la vanguardia logrando que sus ciudadanos
sean parte activa (opinando, integrandose e incidiendo) en el proceso de toma de

decisiones.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a su consideracién el siguiente:

PROPUESTA DE REFORMA

PRIMERO.- Se adiciona un segundo parrafo al artl'cillo 69 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén a fin de quedar como sigue:

“ARTICULO 69.- No podrdn dejarse de tomar en consideracion las Iniciativas
de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, las que presente cualquier
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Diputado de la Legislatura del Estado y las que dirigiere algdn Ayuntamiento
sobre asuntos privados de su municipalidad”.

Tampoco podran dejar de tomarse en consideracién las iniciativas presentadas por
los ciudadanos nuevoleoneses en un nimero equivalente a cuando menos el cero
punto trece por ciento de la lista nominal de eleCtores, en los términos que sefialen
las leyes. |

SEGUNDO.- Se adicionan los siguientes articulos al Reglamento para el Gobiemno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén:

[...]

ARTICULO 104 BIS.- Las iniciativas preéentadas por los ciudadanos
nuevoleoneses en un nimero equivalente a cuando menos el cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores, no podra dejar de tomarse en consideracion
y por lo tanto, una vez que la autoridad electoral verifique y comunique el
cumplimiento del requisito numérico referido y cumplidos los plazos que
establece el presente reglamento, sin que haya dictamen de comisiones, la Mesa
Directiva incluira el asunto en el Orden del Dia de la sesién inmediata siguiente.

ARTICULO 104 BIS I.- La iniciativa ciudadana que cumpla lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 69 de la constitucién de este Estado, ademads de los
requisitos que establece el articulo 103 del presente reglamento; debera cumplir
con lo siguiente:

1

a) Contener los nombres completos de los ciudadanos, clave de elector o el
numero identificador al reverso de la credencial de elector derivado del
reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR) de la credencial para votar con
fotografia vigente y su firma. En caso de advertirse error en la identificacién del
ciudadano, siempre y cuando éste sea menor al 20% del total requerido, la
Comision Estatal Electoral prevendra a los promoventes para que subsanen el
error antes de que concluya el periodo ordinario de sesiones, debiendo informar de
ello al Presidente de la Mesa Directiva, de no hacerlo se tendr por desistida la
iniciativa; 1

b) Nombre completo y: domicilio del .representante para oir y recibir

notificaciones; y

¢) Anexar toda la documentacion plenamente identificada, sefialando en la parte
superior de cada hoja el nombre del proyecto de decreto que se propone someter.
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Cuando la iniciativa no cumpla con los requisitos sefialados en los incisos a),b) o
c) el Presidente de la Camara prevendra a los proponentes para que subsanen los
errores u omisiones en un plazo de quince dias habiles a partir de la notificacién.
En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada la
iniciativa. ‘

ARTICULO 104 BIS IL.- Las iniciativas a las que se refiere el articulo 104 Bis,
se atenderén al siguiente procedimiento:

a) El Presidente de la Mesa Directiva, dara cuenta de ella y solicitara de inmediato
a la Comision Estatal Electoral, la verificacién de que haya sido suscrita en un
numero equivalente, a cuando menos el cero punto trece por ciento de la lista
nominal de electores, dentro de un plazo no mayor a treinta dias naturales
contados a partir de la recepcion del expediente.

La Comision, a través del Registro de Electores en Nuevo Leén, dentro del plazo
a que se refiere el parrafo anterior, verificard que los nombres de quienes hayan
suscrito la iniciativa ciudadana, aparezcan en las listas nominales de electores y
que la suma corresponda al niimero equivalente, a cuando menos el cero punto
trece por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzé el requisito porcentual a que se refiere el parrafo anterior,
la Comisién Estatal Electoral, deberad realizar un ejercicio muestral para
corroborar la autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que defina al
respecto su propia Direccion Ejecutiva. |

b) La Comisién Estatal Electoral contard con un plazo no mayor a treinta dias
naturales contados a partir de la recepcion del expediente para realizar la
verificacion a que se refiere el inciso anterior;

¢) En el caso en que la Comision Estatal Electoral, determine en forma definitiva
que no se cumple con el porcentaje requerido por la Constitucion, el Presidente de
la Mesa Directiva dara cuenta de ello al Pleno del Congreso, lo publicaré en la
Gaceta, y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido
notificando a los promoventes, por conducto de su representante. Siempre y
cuando el porcentaje del incumplimiento imposibilite subsanar el error en
términos del articulo 104 Bis I fraccién a).

En caso de que el representante de los promoventes impugne la resolucién de la
Comision Estatal Electoral, el Presidente de la Mesa Directiva suspendera el
trdmite correspondiente mientras el Tribunal Estatal Electoral del Estado de
Nuevo Leon resuelve lo conducente;
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En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje sefialado en el
inciso a), el Presidente de la Mesa Directiva, turnara la iniciativa a comision para
su analisis y dictamen; y seguira el proceso legislativo ordinario.

ARTICULO 104 BIS III.-

1. En el proceso legislativo de dictamen, el Presidente de la comisién debera
convocar al representante designado por los ciudadanos, para que asista a una
reunion de la comisién que corresponda, a efecto de que exponga el contenido de
su propuesta.

2. Las opiniones vertidas durante la reunién a la que fue convocado, no seran
vinculantes para la comisién y tinicamente constituirdn elementos adicionales para
elaborar y emitir su dictamen, de acuerdo con lo establecido en el presente
Reglamento.

3. El procedimiento de dictamen no se interrumpird en caso de que el
representante no asista a la reunién a la que haya sido formalmente convocado.

4. El representante podra asistir a las demas reuniones publicas de la comision
para conocer del desarrollo del proceso de dictamen y podra hacer uso de la voz
hasta antes del inicio del proceso de deliberacion y votacién.

[..]

}

TRANSITORIOS :

PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo debera hacer las. modificaciones pertinentes a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y al Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, en un plazo no mayor a
60 dias, a partir de la publicacion del presente decreto.

TERCERO.- Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Monterrey, Nuevo Leén, a los 15 dias del mes de julio del 2014

Firman de conformidad:
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