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PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

JUAN ENRIQUE BARRIOS RODRIGUEZ, diputado del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional, integrante de la LXXIIl Legislatura del Congreso del
Estado, ocurro con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de {a
Constitucidn Politica del Estado, asi como en {os diversos 102 y 103 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del £stado presentando INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Nuevo Lebn atraveso en afos pasados por una profunda crisis
de inseguridad, el nimero de delitos cometidos en contra de la vida y la integridad
de las personas y de su patrimonio se incremento exponencialmente, los
ciudadanos de Nuevo Ledn fuimos testigos de una ola de violencia tan profunda que
se llegaron a ser comunes las ejecuciones en la via y lugares publicos, el robo a
mano armada y el robo masivo de automoviles llegd a ser la ténica del dia a dia en
nuestro Estado.

Tal ola de violencia y de actos delictivos obviamente dejé un saldo de miles
de victimas, ciudadanos neoloneses que directa o indirectamente sufrieron las
consecuencias de algun hecho delictivo, a tal grado que la problematica social
derivada por el deficiente trato a las victimas por parte de las autoridades, obligé a
-este Congreso del Estado a emitir en el mes de diciembre del 2013 una Ley de
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Victimas para el Estado de Nuevo Ledn; dicha ley contiene de una manera extensa
los derechos que tienen las victimas de algun delito en nuestro Estado, asi como
las obligaciones que ante dichas victimas tienen los entes publicos, de tal forma que
las victimas puedan ser atendidas de una manera integral, con pleno respeto a sus
derechos humanos y obviamente restituyéndoles los bienes juridicos que hubiesen
sido afectados por los delincuentes.

Sin duda uno de los delitos que mas afecta a las personas por sus
implicaciones y por la brutal violencia con la que se comete, es la desaparicion de
personas, el secuestro o los levantones como vulgarmente se les conoce, dicho
delito gener6é en nuestro Estado que miles de familias fueran violentadas por la
desaparicion de alguno de sus miembros, dichas familias viven en tal incertidumbre
y con tal desesperacion que les resulta casi imposible retomar sus actividades
cotidianas y en general seguir con sus vidas, aunado a la incertidumbre de no saber
si su familiar se encuentra con vida o no, a dichos eventos traumaticos debemos
sumarle la imposibilidad que ha demostrado el Estado para resolver tales crimenes,
encontrar a las victimas y regresarlas al seno familiar y por supuesto procesar y
encarcelar a los criminales.

El articulo primero de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Leodn establece
con claridad que el objeto de dicha ley es garantizar un efectivo ejercicio del derecho
de las victimas a la justicia en estricto cumplimiento de las reglas del debido
proceso, asi como establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accion
0 por omisién a cualquiera de sus disposiciones; asi mismo el articulo 7 de dicha

ley establece afavor de las victimas el derecho de las mismas a conocer los hechos

constitutivos del delito asi como el derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion
integral del dafo; también establece el derecho a que se administre justicia de
manera pronta, completa e imparcial. '

No obstante los objetivos de la mencionada ley de victimas y a pesar de que
los derechos de las mismas estan claramente establecidos en dicho ordenamiento
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legal lo que en realidad sucede en Nuevo Ledn es que miles de familias se
encuentran hoy buscando a algin familiar desaparecido y habiendo cumplido con
sus obligaciones procesales, se encuentran con una notoria inactividad del
ministerio publico quien no actua en las indagatorias respectivas, obligando a dichas
familias a crear un movimiento social en busca de “LOS DESAPARECIDOS’,
mientras tanto el ministerio publico no concluye ninguna averiguacion, no restituye
a las victimas en sus derechos afectados y aunque se presume que muchos de los
desaparecidos han perdido la vida no procesa a ningun homicida y se llega al
absurdo de ni siquiera encontrar jos cuerpos de las victimas. Dicha inactividad del
ministerio publico resulta en una clara violacion a la Ley de Victimas del £stado de
Nuevo Ledn y resulta también en una afectacion a las miles de familias que son
revictimizadas.

Por tal motivo con esta iniciativa se pretende establecer enla Ley de Victimas
para el Estado de Nuevo Leén la obligacion del Estado de reparar mediante una
compensacion econdémica el dafio que se genera a las victimas directas o indirectas
con motivo de la inactividad o ineficacia del ministerio publico, en las averiguaciones
relativas a desaparicion de personas, dicha compensacion seria procedente porque
con la inactividad procesal el Estado le causa un dafio moral a ia victima y lo coloca
en una situacidén de revictimizacion.

Asi mismo la compensacién que se propone en la presente iniciativa
haciende a 15,000 cuotas de salario minimo en la entidad, la cual se propone que
sea cubierta por el Estado a través de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas cuando la averiguacion relativa a la desaparicion de alguna personas no
tenga un avance real y efectivo que permita girar las 6rdenes de aprehension
correspondientes en un plazo de 2 afios a partir de que se haya presentado 1a
denuncia pertinente.

Por lo antes expuesto me permito someter a consideracion el siguiente
proyecto de:
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TV DEL PARTIDG ACCION NACIONAL

DECRETO

Primero.- Se reforma por modificacion el articulo 42 de la Ley de Victimas del £stado
de Nuevo Lebn para quedar como sigue:

Articulo 42.- La reparaciéon del dafio es una obligacién de los responsables de la
Comision del Delito o de las violaciones de Derechos Humanos, y en caso de
inactividad del ministerio publico en una averiguacion previa relativa a desaparicion
de personas dicha reparacion sera vesponsabilidad del Estado.

Segundo.- Se reforma por modificacion el articulo 45 de la Ley de Victimas del Estado
de Nuevo {.ebn para quedar como sigue:

AT CUIO B8 - e e e e e e e

HACCION | B Vo e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Cuando en alguna averiguacion relativa a alguna persona desaparecida sea evidente
la inactividad e ineficacia del ministerio publico y hayan transcurrido dos afios desde
la presentacion de la denuncia correspondiente sin que se haya girado la o las érdenes
de aprension relativas, se compensara a las victimas con un monto equivalente a
15,000 cuotas de salario minimo en {a entidad. Dicha compensacion correra a cargo
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del Estado a través de la Comision €jecutiva Estatal de Atencion a Victimas del £stado
de Nuevo Ledn y sera por concepto de dafio moral por {a inactividad del ministerio
publico; subsistiendo ademas {a obligacién de continuar con la averiguacion previa
hasta su total conclusion.

TRANSITORIO

UNICO.- £l presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente, ]
DIP. JUAN ENRIQUE BARRIOS RODRIGUEZ

Monterrey, Nuevo Leén, Julio 2014.
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