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- Presidén{e del H. Congreso del

[H. CON

ORESO DEL ESTADO

Dip. Jorge Santiago Alanis Almaguer D "r‘j QU (=)

02 MAY 201

Estado de Nuevo Leon | | l |
Presente PDEPARTAMENT
OFICIALIA =
| —MONTERFQEEYPA&BIES
B \ 5

Los C. C Galileo Hernandez Reyes, Francisco Bernal Pacheco, Maria del
~ Carmen Fanas Campero, Baltazar Salazar Mejia, Lilia Patricio Galvan, Reyna
- Patricio Galvan, César Ivan Pérez Duran, Oscar Procopio Valencia y Liberio

Porfirio Hernandez en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos
36 fracca‘on Il y 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Lebn, nos permitimos someter a su consideracion la presente Iniciativa de
Ley de Derechos Indigenas del Estado de Nuevo Leon, conforme a la siguiente:

'~ EXPOSICION DE MOTIVOS

Méxnco es uno de los pa:ses con mayor diversidad cultural en el mundo ,

- gracnas a sus pueblos indigenas, los cuales descnenden de las poblacnones que
/ habttabap en su actual territorio nacional al momento de la Conquista y que a

pesar dé experimentar diferentes procesos de segregacion y asimilacion, han
s , ; ,
logrado reproducir sus instituciones, culturas e identidades.

~ Nuevo Lebn, interesado en el bienestar de los indigenas asentados en su
territorio, entre sus primeros pasos tiene diferentes instrumentos juridicos que ya

co,ntempilan derechos indigenas en 12 leyes secundarias del ambito estatal.‘,

Ciian estas medidas las demandas y necesidades particulares que desde
hace poco menos de 15 afios, distintas dependencias federales e mstxtucnones
locales asumleron como la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, a través de su Departamento de Educacion Indigena, con el apoyo
de fa Direccion General de Educacion Indigena de la Secretaria de Educacién

! Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley de Defensoria Publica; Ley de
Educacion del Estado; Ley de Personas con Discapacidad; Ley de Proteccion de los Derechos de las Nifias,

Nifios y Adolescentes; Ley de Proteccién a los No Fumadores; Ley de Transparencia y Acceso a {a

L
N

informacion; Ley del Sistema Especial de Justicia de Adolescentes, Ley Orgénica de la Admlmsttacmn
Publica; Ley de Trata de Personas; C6digo de Procedimientos Penales y Codigo Penal.
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Publica (SEP), el Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Lebn (Conarte), el
Instituto Estatal de las Mujeres y por el entonces Consejo ahora Secretaria de

Desarrouo Social del Gobiemo del Estado, por mencionar. sblo las mas
represenﬁtatlvas Estas instituciones también articulan sus esfuerzas con las

pnncnpal@s instancias encargadas de la atencion a los pueblos indigenas a mvel
" federal, E;on la Direccién General de Educacién Indigena de la SEP y la Comisién

Nacional? para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), esta Oltima abrié una
'Represehtacién en Nuevo Le6n en el afio 2005. Instituciones locales que sin haber

, contado,} hasta ahora, con un mandato constitucional, han atendido en la medida

de sus respectuvos ambitos de competencia, a Ios indigenas que han acudido a
\
ellas. |

Eh respuesta a los compromisos internacionales y la obligééién
constltuotonal Nuevo Leon, inicio trabajos con la finalidad de armonizar su marco
normatlvb estatal, se han desarrollado formalmente durante dos afios por parte de
ieglsladqres focales, instituciones y dependencias gubemamentales estatales y
fede«rale%, instituciones académicas y de educacién superior, asi como con la ,

| ‘participaipién activa de diversas organizaciones civiles indigenas locales.

Er‘n seguimiento a estos importantes avances la Comision Especial de
Asuntos% Indignas de la Septuagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Nuevo Lpén constituida para elaborar la legislacion en la materia, y a fin de que
esta Le)/% incluyera los compromisos adquiridos por nuestra nacién, en el contexto.

~urbano barac;teristico de nuevo leén, donde se concentran principalmente los
'indigena;s radicados y migrantes, -sin descuidar la poblacién que pudiese estar en

el contéxto rural-, a fin de condensar !as aspiraciones de los indigenas y

,establecer los parametros que deben seguirse para la proteccuén de los derechos
humanos de las personas y las comunidades mdtgenas desde sus necesidades.

A fm de par seguimiento al compromiso establecido, el H. Congreso del Estado de
Nuevo Ueén, en sinergia con la Secretaria de Desawollo Social del Gobierno del
Estado y la Comision Nacional para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas {CDI) |
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A
instrume

para:

a diferentes instituciones a colaborar.en el: “Proyecto de Consulta para
oracién de la Iniciativa de Reforma Constitucional y Ley

Reglamentaria en Materia de Derechos y Cultura Indigena en el estado de
Nuevo Leén”.

Este proyecto, se materializ6 a través de la creacién de un Comité Técnico
lnterinstiﬁmional en septiembre de 2011, en donde participan, ademas de las tres
instituciojhes- ya mencionadas, la Facultad de Derecho y Cyrimin‘ologia de la
Universijdad Auténoma de Nuevo Ledn, el Centro de Investigaciones y
Estudiosj. Superiores en Antropologia Social (Programa Noreste) y la

n Estatal de Derechos Humanos. de Nuevo Leén, asi como las

organizq!ciones civiles Procuracién de Justicia Etnica, A.C., Zihuame

, AC. y Zihuakali Casa de la Mujer Indigena, a través de sus

respectivos representantes como miembros del Consejo Consultivo de la

este Comité le correspondi6 disefar, elaborar y operar la Consulta. Los
ntos metodolégicos y los formatos de registro de infdrmacién sirvieron

para echar andar el proceso de Consulta. Se disei6 una Guia Metodolégica’ ,

a) Idgntiﬁcar el perfil ‘sociodemogréﬁco de los participantes de cada mesa de
trébajo (lengua, lugar de origen, sexo, ocupacion, tipo de residencia), y

- b) Er,ilcauzar y desarrollar cada uno de los dieciséis (16) temas sobre derechos
y jcultura indigena que se abordaron en cada una de las mesas {(articulo 2
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Dé esta manera, en el proceso de consulta a los indigenas se utilizé una
metodolégia participativa, en la que se privilegi6 el dialogo, el debate y el
consens{o de ideas y propuestas por todos los participantes. Todos los indigenas

consultados expusieron sus necesidades, comentarios, recomendaciones y

3
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propuestas en torno a las 16 tematicas que engloban de manera general {os
derechoq de los pueblos indigenas consagrados en la constitucion federal:
Protec,ci?‘(m a Migrantes; Acceso a la propiedad, Conservacion y mejora del
habitat; Representante ante los Ayuntamientos; Consulta y Participacion;

- Acceso a la jurisdiccion del Estado, uso del intérprete y defensor, El sujeto‘ :

de derecho ¢Indigenas o Pueblos Indigenas?; Desarrollo; Eduoacién,
Acceso a la Salud; Espaclos de recreacion, vivienda y ysen(ictos sociales

basicos; Participacién de las mujeres; Vias y medios de comunicacion;

Formas de organizacién y sistemas normativos; Lengua y Cultura;
Actividades productivas y desarrollo sustentable.

De nowembre de 2011 a marzo de 2012, este esfuerzo conjunto convocé
alo largc de 47 Mesas de Trabajo desarrolladas en 19 Eventos de Consulta a

un total pe 331 indigenas de diferentes origenes etnolinglisticos, como nahuas :

mazahuas mixtecos, huastecos, otomies, huicholes, zapotecos, mazatecos y
totonacos, residentes en diferentes colonias del area metropolitana de Monterrey. .

En su gran mayoria, la Consulta se efectudé en las instalaciones de los
Centros Comunitarios de Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo Social

del Gobiemo del Estado, y en algunos casos se utilizaron espacios de las
asociaci¢nes indigenas, de culto religioso, oficinas de gobierno y hasta domicilios
particulares de los mismos indigenas consultados.

| ,

Dia manera Histé6rica, la actual Legislatura aprob6 reforma al articulo 2° de
la Conshtuciéh Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, Ia cual
fue pubhcada en el Periédico Oficial del Estado el 17 de febrero del 2012,
conv:rtlendose en el primer estado que sin tener poblacion indigena originaria,
Feconooe sus derecho dandoles mayor certeza juridica solidificando los traba;os ,
previos piasmados en legislacién secundaria, enlazando y solidificando los

|
esfuerzos de este Poder Legislativo a favor de ia ciudadania indigena. Con ello, la




sociedad | nuevoleonesa y sus instituciones gubernamentales reconocen derechos
y garantias para la poblacién indigena radicada en Nuevo Leén.

En las consultas dirigidas para la estructuracion de la Ley Especial de la
materia, se entrega los primeros resultados consistentes en la sistematizacién de
34 mesag de trabajo, el dia 14 de marzo del afio en curso, a fin de que se diera
las bases a fin de que el Comité Técnico Interinstitucional, avanzara en el proyecto

- de Ley,the recogiera el sentir de la poblacion indigena del Estado.

Lo§ resultados parciales de la Consulta, se agregaron los restantes —es

- decir 13§mesas mas—, dando los resultados fotales de la Consulta, mismo que
fueron aﬁalizados por el Comité Técnico Interinstitucional, y sirvieron como fuente

fundamenjntal para la hechura de la presente iniciativa de Ley. La estructura de la
presente iniciativa de Ley estd articulada a partir de la l6gica metodolégica
desarrollada a lo largo de la Consulta. -Adjuntamos al presente documento un

Anexo Unico, con resultados generales de la Consulta realizada-.
Sefioras y sefiores legisladores:

La iniciativa de Ley que hoy presentamos esta dividida en cuatro titulos,

,co‘n 39 a‘niculos y un articulo transitorio. Para la elaboracion de este Proyecto de

Ley, se conformé un Comité Juridico, integrado por las siguientes instituciones:
\
LXXII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n, Comision Nacional

para el ﬂ%)esarrollo de los Pueblos Indigenas, Secretaria de Desarrollo Social del

Gobierh& del Estado de Nuevo Ledn, Facultad de Derecho y Criminologia de la
Universicljad Auténoma de Nuevo Leén, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiorles en Antropologia Social, Comision Estatal de Derechos Humanos de
Nuevo lieén, Procuracién de Justicia Etnica, A.C., Zihuame Mochilla, AC. y
Zihuakalij Casa de la Mujer Indigena, a través de sus respectivos representantes

como miembros del Consejo Consultivo de la CDI.
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% Este Comité,‘ a partir de los resultados de la Consuita, elabord la presente

2l

iniciativa de Ley. En todo momento, se privilegio el andlisis y el debate para
determmar el alcance de la normatividad propuesta.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos se considere este esfuerzo

, interi’nsti(tu'cional, con la participacién activa de organizaciones y ciudadanos

indigenqls, y que se materializa con este PROYECTO DE LEY DE DERECHOS
INDiGEljﬂAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, con la finalidad de qué se
resguarden los derechos indigenas, segln lo mandatado por la Constitucién

: Politica ﬂdel' Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. Reconociendo su
: impoﬂadcia histérica para la sociedad nuevoleonesa, ponemos a la

consideracion de esta Soberania la siguiente:
L
|
1

INICIA‘TIVA DE LEY DE DERECHOS INDIGENAS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presenté Ley es de orden publico e interés social y
reglamemtana del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn.

~ Tiene pqr objeto la garantia, proteccion, observancia y promoc:én de los derechos

yla cultdra de los indigenas en el territorio Estatal.
\
El c‘;nterlo fundamental para determinar a quiénes se aplican las dlsposlcmnes B
de esta Ley sera la conciencia de su identidad mdlgena
1
Artfcula 2. Los indigenas tienen derecho a ejercer sus trad;crones cuitura%es
libres de toda forma de discriminacion. Asimismo, a que sea reconocida su

contnbucnén a la sociedad y la economia nuevoleonesa por su trabajo e
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identidad

no debe
presente

es. El goce sin discriminacion de los derechos generales de ciudadania
ra sufrir menoscabo alguno como consecuencia de la aplicacion de la

rticulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderéa por:

l.  Pueblos indigenas: Aquellas colectividades humanas que

descienden de poblaciones que habitaban en el temtono nacsonal
antes de su creacién, y que poseen formas propias de orgamzacnon
econdmica, social, politica y ,cultu‘ral,f o parte de ellas y afirman
Iibremente su pertenencia a cualquiera de los pueblos reconocidos
en la Republica; '

Representantes indigenas: Personas designadas  por sus
agrupaciones indigenas de acuerdo a sus ‘sistemas normativos
internos derivados de usos y costumbres; |

Usos y costumbres.- Base fundamental de los sistemas normativos
internos y que constituyen los rasgos caracteristicos de cada pueblo
indigena; |

Derechos humanos Las facultades y prerrogativas mherentes a Ia
naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como persona. ‘
En su aspecto positivo, son los que reconoce la Constitucién Politica

-~ de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado y los que se

recogen en los pactos, convenios y tratados internacionales suscritos
y ratificados por el Estado mexicano; |
Estado: El Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon;

Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Nuevo
Ledn; y

Sistemas normativos internos: Conjunto de normas orales y
escritas de caracter consuetudinario que los indigenas reconocen
como validas y utilizan para regular su organizacién, actividades yla
resolucion dé conflictos, siempre que con ellono se contravengén fos



- | ‘
) , ' derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica de los
l - . .« - " .

Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado. ,
Vlljil.‘ Autonomia: La expresion de la libre determinacién de los indigenas
| como partes integrantes del Estado de Nuevo Ledn, en términos de

: § ‘ ‘ " los dispuesto en la Constitucién Estadual.

- Titulo Segundo
De los derechos indigenas

Capitulo |
| De las culturas, identidades y formas de representacion.

N/
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Articulo 4.- Los indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
practicas culturales para reproducir sus identidades, incluyendo el derecho a
identiﬁcauirse a si mismos y a ser reconocidos como tales.

| ,
Artigulos Los indigenas tienen derecho a que sus lenguas y culturas

\ ongmanaS sean preservadas, asi como a practicar y revitalizar sus usos y
costumbrgs o

177

Ei EEstado, a través de las dependencias correspondientes, apoyara a los
indigena§ en la preservacion y proteccidn de su patrimonio cuttural intangible
actual y en el cuidado de sus sitios arqueoldgicos, centros ceremoniales y lugares
de culto. As;mxsmo con la participacién de los indigenas, promovera la instalacién,
conservaq:uén y desarrollo de museos comunitarios.

;Artid:ulo 6.- Es derecho de los indigenas asociarée libremente a fin de
- practicar 9 preservar sus lenguas, tradiciones, usos y costumbres, vestimenta,
musica, diﬁmza, fiestas tradicionales y todo aquello que constituya su cultura e
identidad.

|
|
|
|
|
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Artl ulo 7.- Se reconocen los sistemas normativos internos de fos mdfgenas
en sus relacmnes familiares, sociales y en general los que se utilicen para la

bg » prevenc:pn progreso y solucion de conflictos.

|
Artfculo 8.- Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de los indigenas, ala
Iibre'determinacién, a la autonomia y la representacién indigena, mientras no
contravengan el orden juridico existente, para: |
I. | Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural; . ' |
Il. | Aplicar sus sistemas normativos internos en la regulacién y solucién de
conflictos; ) " : o
. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos o practicas
tradicionales, a sus representantes, ‘para el ejercicio de sus derechos,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones: | '
Iv. Practicar, preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y tOdos los
elementos que constithan su cultura e identidad;
V. Conservar y mejorar el habitat;
VI. Acceder a las formas y modalidades de propiedad;
VIl Acceder a las politicas publicas que implemente el Estado por conducto
de las dependencias correspondientes; y
Vili. | Acceder plenamente a la jurisdiccin del Estado.

Articulo 9.- En el ejercicio de la libre determinacion, los indigenas tienen el
derecho de elegir a quien los represente ante el Ayuntamiento respectivo.

Los Ayuntamientos de los municipios en los que estén asentados los indigenas,
deberan crear érganos o comisiones encargados de atender sus asuntos; sus -

- titulares o integrantes deberan respetar en su actuacion los usos y costumbres de
~los mdugenas

Capitulo i
| De la educacién intercultural.




Arti

iculo 10.- E! Estado, por conducto de sus instancias educativas,

garantizaré que las nifias, nifios y adolescentes indigenas, tengan acceso a la

educaccén basica, de caracter bilinglie e intercultural. Las lenguas y conocnmientos,

mdtgenas y. no indigenas, tendran la misma preminencia, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado. S

Arti

lenguas

multicult

Arti

iculo 11.- Las autoridades educativas promoVerén los conocimientos y
indigenas, con la finalidad de fortalecer el plurilingliismo y la
uralidad en el Estado.

culo 12.- El Estado, a través de las dependencias correspondientes,‘

establecera en los planes y programas de estudios oficiales contenidosorientadqs |

al conocimiento y explicacion de las culturas, diversidad lingiistica, cosmovisién,

historia,

formas de organizacién y conocimientos indigenas, asi como el derecho

constitucional que las garantiza.

Arti

culo 13.- El Estado a través de las dependencias 'correspohdientes;

promovera un sistema de becas para los indigenas, en todos los niveles

“educativos.

De

la misma manera, los adultos indigenas gozaran de este mismo derecho

para la alfabetlzacnon y conclusion de sus estudios.

Capitulo lli
De los derechos laborales.

10
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los emp

ticulo 14.- En el Estado, las entidades publicas y los particulares deberan
el derecho de los indigenas a la igualdad de acceso al empleo, incluidos
leos calificados y las politicas de promocién y ascenso, asi como a la

remuneracion igual por trabajo del mismo valor.

vigilaran

~El|Estado y los municipios, en coordinacién con las autoridades federales,

que los trabajadores agricolas y de cualquier otra rama' del sector

agropecuario, que procedan de alguné comunidad indigena, asi como Ios

trabajadores domesticos y trabajadores de la construccion, cuenten con los

| servicios de seguridad social que garanticen su biehestar y el de sus familias.

Articulo 15.- El Estado, a través de la Secretaria del Trabajo del Estado
~ promovera los derechos laborales y ofrecera programas de capamtacu:’)n laboral y

de empieb entre los mdlgenas

condicio

Estos programas deberan basarse en el entorno -econémico, las

nes sociales, culturales y las necesidades concretas de los interesados.

Articulo 16.- Las autoridades competentes estatales y municipales a fin de

proteger el sano desarrollo de los mayores de dieciséis y menores de dieciocho

anos de

Ademas,

édad, promoveran que las jornadas laborales no excedan de seis horas.
\procuraran que el trabajo que desempefien en el seno familiar no sea

excesivo, inhumano ni perjudique su salud o les impida continuar con su

‘educacion.

Adiculo 17.- Cualquier persona podra denunciar, ante las autoridades

competeni‘tes, los casos de trabajadores indigenas que laboren en condiciones

discriminétor’ras, desiguales o peligrosas para su salud e integridad fisica; sean

11



 sometidos a jornadas laborales excesivas, o bien, exista coaccion en su
contratacién laboral, retenciébn de sus documentos de identificacion, pago en
especie 0, en general, violacién a sus derechos laborales y humanos.

respectivas competencias, brindaran el apoyo necesario para facilitar la denuncia

& Las aytoridades estatales y municipales dentro del ambito de sus

por parte de los indigenas, mediante la asesoria juridica correspondiente.

Capitulo IV
Del derecho a la salud.

Articulo 18.- Los indigenas tienen derecho al acceso efectivo a los
servicios de salud y asistencia social sin discriminacién alguna.

Articulo 19.- El Estado y los municipios que cuenten con poblacion
X indigena, promoveran programas para el desarrollo y conservacion de la medicina-

tradicional, habilitando espacios para el desempefio de estas actividades.

Ademas, brindaran apoyos institucionales para la asesoria, recoleccién y
, clasiﬁcacjién‘de plantas y productos medicinales, sin contravenirflas prohibiciones

estableci;das en el orden juridico existente. De la misma manera, ,,implem’ekntarén ,

sistemas de investigacién y capacitacion para quienes practican la medicina
- tradicional, procurandb la proteccién y conservacion del medio ambiente.

Articulo 20.- La medicina tradicional se podra practicar como un sistema
alternativo y complementario para fines curativos. Independientemente de elio, el
Estado tendra la obligacién de brindar los servicios de salud a los indigenas.

12
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Arti

tlculo 21 £l Estado apoyara la nutricién de los indigenas mediante

rogramas de alimentacién, en especial para la poblacmn infantil.

Capitulo V
De ia vivienda, servicios sociales basicos y habitat.

culo 22.- El Estado y los municipios estableceran los instrumentos y |

apoyos necesarios tendientes a garantizar a los indigenas el acceso a una

vivienda

- especific

decorosa. Para tal efecto, disefiaran e implementaran los programas -
0s que resulten necesarios, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Articulo 23.- El Estado y los municipios facilitaran el acceso y orientacion

necesana para el financiamiento publico y privado, tendiente a la adquxsmlén

construcéxén o mejoramiento de la vivienda, de la poblacién indigena.

Artiq:ulo 24.- El Estado y los municipios instrumentaran programas |
| ,

prioritarios encaminados a fortalecer e incrementar la cobertura de los servicios

- sociales

- vigoricen

Arti

basicos de agua potable, drenaje, electrificacién y demas servicios que
el desarrollo integral de los indigenas. |

culo 25.- El Estado y los municipios a través de los organismos

responsables del cuidado del medio ambiente, conforme a la normatividad

aplicable,

convendran con los indigenas el impulso de programas y acciones

tendientes a la conservabién de su habitat, asegurando su sustentabilidad.

Capitulo VI
De los medios de comunicacion.

13




Art1i¢u|o 26.- Los indigenas tienen derecho a establecer medios de
: comunicbcién en sus lenguas con contenidos propios. El Estado en coordinacién

con autcmdades y orgamsmos federales, otorgara el apoyo necesario para hacer
efectivo este derecho.

|
| - . .
|
Articulo 27.- El Estado y los municipios, a través de sus areas de
'comumcacnon promoveran permanentemente contenidos en su programacion
oficial sobre culturas, usos y costumbres indigenas asi como programas en

‘lenguas qndlgenas considerando los siguientes aspectos:

‘I. La pluriculturalidad del Estado;

I Gérantlas a los derechos de expresion, informacién y comunicacion; y
n. e respeto a los derechos de los indigenas. ‘

| | Capitulo VII
i De Ia consulta

Artlpulo 28.- El Estado y los municipios estan obligados a consultar a los .
md:genaé enla elaboracsén del Plan Estatal y Planes Mumcupales de Desarrollo,
medlante‘ procedimientos apropiados, de buena fe y en particular a través de

orgamzactlones representatlvas y en lo procedente y viable a incorporar las
propuestas que realicen.

\

Del registro civil.

Articulo 29.- El Estado, en coordinacién con las autoridades municipales,

é\/-; efectuaran cuando menos dos veces al afio, campafias de registro civil entre los
vy indigenas.




Las§ oficialias del registro civil que tengan usuarios indigenas, deberan
auxmarse para efectuar los registros con un intérprete que hable y escnba el
espaiiol y la lengua indigena.

'Arti}culo 30 El Estado, en coordinacién con las Entidades. de origen de los
mdigenas promovera programas de colaboracmn para agilizar los servicios de
registro civil y obtencnén de actas.

Titulo Tercero
Del acceso a la jurisdiccion del Estado.
Capitulo Gnico.

Articulo 31.- En los procesos penales, civiles, administrativos o cualquier

| procedimpento desarrollado en forma de juicio, que sea competencia de las
autondades del Estado y donde intervenga un indigena, éste contara con un
‘ abogado p defensor de oficio y un traductor que conozca su lengua y cultura.

Los jueces y tribunales deberan tomar en consideracién, la condnclén
indigena del acusado.

Articulo 32.- En los casos en que los indigenas sean parte, los jueces y
tribunales supliran la deficiencia de la queja y verificaran el respeto a los derechos
humanos. o

Arﬁuculo 33.- Los agentes del Ministerio Publico encargados de la
mvestngac:on de hechos presuntamente delictivos de mdlgenas se apoyaran con
un traducﬁor que conozca la lengua indigena correspondiente.
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Achulo 34 Los establecimientos en los que fos mdlgenas compurguen
sus penas deberan contar con programas especiales que ayuden a su reinsercion
social. Estos programas deberén respetar las lenguas y costumbres indigenas.

| |

A+ticulo 35.- En el Estado de Nuevo Leén los indigenas podran cumplir sus -

penas piiireferentemente en los establecimientbs mas cercanos a su domicilio, de

modo quie se propicie su reinsercién a la comunidad de 1a que formen parte.

|
|

Aﬁ!ticulo 36.- El Instituto Estatal de Defensoria de Oficio instrumentaré‘
programz%s para capacitar a los defensores de oficio en el conocimiento de los
derechos indigenas.

|

w Titulo Cuarto
‘ Del Sistema de Informacién Indigena.
x , Capitulo Unico.

Art|¢ulo 37.- El Estado, para garantizar la aplicabilidad de la presente ley, a
través de la Secretaria, implementara y operara el Sistema de Informacién
Indigena,%en coordinacién con las dependencias Federales y locales competentes,
a fin de% identificar lo relativo a sus particularidades sociales, econbémicas,
culturalesi, politicas y de identidad, para el disefio, implementacién y evaluacién de
politicas pimblicas en la materia, garantizando en todo momento la participacioén y
representz}‘acién indigena.

1

Artmulo 38.- EI sistema, integrara los siguientes datos basicos: Nombre de la
colecttwdad ala que se autoadscribe la persona indigena, datos poblacionales a
partir del Ecnteno de autoadscripcion, lengua indigena, formas de organizacion
colectiva, isistemas normativos internos, manifestaciones y expresiones culturales.
El sistem*ia se actualizara ‘permanentemente con la finalidad de contar con
informacidin vigente.

|
|
|
|
!
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Artf‘pulo 39.- En la operacién de dicho sistema, la Secretaria debera observar
las dispdsiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica éubernamental y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado déia Nuevo Leon. |

|
|
|
g
I

| TRANSITORIOS
|
Adii:ulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Cd

Francisco Bernal Pacheco

|
|

m% 7
Oscar BriScopio Valencia Baltafar Salazar Mejia

&)/
|
| | S 17
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|
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PRESENTACION
El Comité Técnico Interinstitucional, instancia integrada por funcionarios de la Comisioén
-Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, la Secretaria de Desarrollo Social,
las organizaciones sociales Procuraci6n de Justicia Etnica A. C., Zihuame Mochila A. C. y |
Zihuakali Casa de la Mujer Indigena A. C. y el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (Programa Noreste), invit6 a {a Facuitad de Derechoy
Criminologia de 1a.Universida,d Auténoma de Nuevo Ledn para que, ademés de integrar el
Comité, también se encargara de la relatoria y sistematizacién de la informacién de la

Consulta Indigena, de acuerdo a los instrumentos disefiados para ese fin.

En un primer momento, el Comité emprendié un diagndstico para sensibilizar a la

poblacién indigena sobre sus conocimientos de los articulos primero y segundo de la
Constitucién Federal, a través de pléticas y cursos. Estas actividades sirvieron para realizar
_Juna tarea|fundamental en el disefio de la Ley Indigena, que consisti6 en determinar el
% alcance de la reforma constitucional en el estado de Nuevo Le6n sobre esta materia.
Con este primer ejercicio, y una vez que se determin6 la metodologia y los
% instrumen}tos de la Consulta, del 27 de noviembre de 2011 al 10 de marzo de 2012 se
efectuaron 19 eventos de consulta, distribuyéndose 47 mesas de trabajo en el érea
metropolitana de Monterrey, espacio donde se asienta casi la totalidad de la poblacion
indigena. [El resultado inicial, proveniente de estos trabajos, se concretizé con la reforma
constitucional: la Legislatura LXXII del H. Congreso del Estado aprobd la iniciativa de
reforma del articulo 2° de la Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
- Lebn, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 17 de febrero del afio en curso.
Posterionjnente, en un segundo momento, el equipo de trabajo de la Facultad de Derecho y

- Criminolcjtgia present6 resultados parciales el 15 de marzo de 2012, en las instalaciones del
H. Congrjeso del Estado, en un evento organizado con funcionarios piiblicos. De estos
trabajos $e desprendieron, en gran medida, directrices claras para la sustentacién y
elaboracic‘;m de la Iniciativa de Ley de Derechos Indigehas <n el Estado de Nuevo Leon.

' Adicionaﬁnen‘te, el trabajo comparativo sobre legislaciones estatales en materia indigena
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que reahZé el Comité Técnico Interinstitucional, a cargo de los funcionarios del H. ‘
Congreso del Estado, sirvi6 como ofro afluente para analizar y pensar la uucxatlva'
nuevoleonzsa ‘

Lo que a continuacién se describe son elementos vitales para la construccion
interinstitucional de la Iniciativa de Ley Indigena, presenténdose de manera ordenada
resultados totales de la Consulta que, como ya dijimos, son fuente magotable de
problematicas 'y necesidades que sustentan el reconocimiento pleno de los  derechos

indigenas enmarcados en la Carta Magna y en nuestra Constitucién Estatal, y que se

materializa con la presente Iniciativa de Ley que se acompaiia a este documento.

&£~
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ANTECEDENTES |
Los trabajos de Consulta a la poblacién indigena no es un hecho aislado, que haya nacido

de manera espontinea. Como es sabido, existe una demanda extendida en México para

\%@reconoceﬁ derechos a ylos indigenas. Existen muchas experiencias sociales que han
signiﬁcad‘o avances en ¢l reconocimiento de la poblacién indigena. ‘
| Para el caso de Nuevo Ledn, con su particularidad como entidad receptora de
f& migrantesi, indigenas, se han presentado acciones tendientes para consagi'ar a rango
' constltucional sus derechos. El 11 de agosto de 2010, en el marco del 3° Festival Soles de
La Sllla, se desarroll6 la mesa de analisis: Reflexiones sobre los Pueb!os Indzgenas en
Nuevo Leon, convocada por legisladores y agrupacmnes indigenas en la que se- reunieron
serwdorc§ pubhcos, sociedad civil y academlccs, donde el sector mdégena plante6 de
manera i:?wistente la pecesidad de promover una Ley sobre Derechos y Cultura Indigena en
nuestro ‘Ej,stado. Al afio siguiente, el 9 de septiembre, en el 4° Festival Soles de La Silla, en
otra m de analisis, se traté el tema: Hacia el reconocimiento de Nuevo Ledn como un |
estado m%ulticultural Aportaciones socioculturales de los grupos indigenas en la ciudad,
,convocada nuevamente por legisladores y agrupaciones indigenas en la que se reunieron
~con semdores publicos, sociedad civil y académicos para reafirmar e insistir en la

necesidad de impulsar una ley sobre la materia.
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Reconociendo las necesidades de la poblacién indigena, el 24 de agosto de 201 i,sck
crea la Comisién Especial de Asuntos Indigenas de la LXXII Legislatura del H. Congreso '
del Estado de Nuevo Le6n, integrada por:

Presidente: Jorge Santiago Alanis Almaguer
Vice-Presidente: - Alicia Margarita Hernandez Olivares
Secretario: Marfa del Carmen Pefia Dorado
Vocal: Eligio del Toro Orozco
Vocal: Maria de Jesis Huerta Rea
Vocal: | Fernando Gonzélez Viejo
Vocal: . Juan Carlos Holguin Aguirre
Vocal: _ A Homar Almaguer Salazar

 Vocal: Maria de los Angeles Herrera Garcia

REFORMA CONSTITUCIONAL

La Conslelta Indigena tuvo una doble finalidad. Por un lado, sensibilizar a la poblacién
indigena (j:onsultada sobre los nuevos contenidos de la reforma constitucional en materia de
derechos %indigenas, y por el otro, reconocer inquietudes, necesidades y problematicas para,
a partir hel analisis, ‘confeccionar la reforma conStiiucio’nal en el ambito estatal y,
~ posteri'on%nente a esto, promover la iniciativa de ley que "reglamentara los derechos
indigenasj en la entidad.

Para el primer objetivo, el Comité disefié cursos de sensibilizacion que fueron
' ofrec1dos por las instancias participantes; alli se les proporcionaba informacién de los
contemdo)s del articulo 1° y 2° constitucional federal, lo que dio paso a la reforma
const;tuc;onal en el Entidad, pubhcada en el Periédico Oficial del Estado el 17 de febrero.
de 2012. |

' METODOLOGIA DE LA CONSULTA

Se utilizo una metodologia participativa en la que se privilegi6 el dlélogo el debate y el
consenso| de ideas y propuestas por todos los participantes; a través de la realizacién de |
mesas de trabajo como técnica de recopilacién de informacion y como unidad basica de ,

ordenamiento de datos.
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Los instrumentos metodolégicos y los formatos de registro de informacion fueron

disefiados por el Comité Técnico Interinstitucional. Los cuales szguleron el orden temaético

de la Gum Metodologica para Talleres de Consulta para:

a) Identlﬁcar el Perfil Sociodemografico de los participantes de cada mesa de trabajo

(lengua, lugar de origen, sexo, ocupacion, tipo de residencia).

b) Encauzar y desarrollar cada uno de los diecisiete (17) temas sobre derechos y

|
cujltura indigena que se abordaron en cada una de las mesas y siguiendo el orden

“consecutivo conforme aparecen en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el cual sirvié como la guia de referencia:

a
b.

c

A
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. Proteccién a Migrantes

Acceso a la propiedad, conservacién y mejora del habitat

Representante ante los Ayuntamientos

Consulta y Participacién ;

Acceso a la jurisdiccion del Estado, uso del intérprete y
defensor

El sujeto de derecho: ;Indigenas o Pueblos Indigenas? |
Desarrollo '

Educacién

‘Acceso a la Salud

Espacios de recreacion, vivienda y servicios sociales bésicos
Participacion de las mujeres

Vias y medios de comunicacion

. Formas de organizacién y sistemas normativos

Lengua y Cultura

Actividades productivas y desarrollo sustentable

Aportacién por Tema o Derecho Adicional

Elementos para delimitar ias responsabxhd&dcs del Estado y
de los indigenas en la aplicacion de la legislacion en materia

indigena en el estado.
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OPERACION

- Los indigenas fueron convocados por los promotores sociales de la Secretaria de Desarrollo

)

=
o 2 4
’.'.‘!A

i

vz

.
ZidL

Y75

- s g

v
{l/

Social de| Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (SDS), o en su oportunidad a través de

lideres iqdigenas u organizaciones civiles y, en algunos casos, a través de sesiones

mformatwas convocadas por el Comité Técnico Interinstitucional.

En las sesiones mformatlvas 0 medlante visitas domiciliarias se les entregd
mformacmn contenida.en tripticos y extractos de los artlculos 1 y 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que contaran con informacién bésica
suﬁmente sobre los temas a tratar. En las sesiones informativas previas se consenso con los :
mdlgenas 1as fechas y horarios para la realizacion de los Eventos de Consulta.

Eq su gran mayoria los Eventos de Consulta (y sus mesas de trabagjo) se efectuaron
en las insfjala‘ciones de los Centros Comunitarios de Desarrollo Social de la SDS; cuando no
fue asi, ejn algunos casos se utilizaron espacios de las asociaciones indigenas, 'dc culto
religioso,% oficinas de gobierno y hasta domicilios particulafes de los mismos indigenas
consultados. '

Funcionamientb de las mesas de trabajo :
Al mome;nto de llevarse a cabo cada Evento, y dependiendo del mimero de indigenas a
consultaq los asistentes fueron distribuidos de manera equilibrada para integrar més de una
mesa de trabajo, y de esta manera también distribuir de forma mas equltatwa las temﬁncas s
por aborciar

CM& mesa de trabajo conté con la ayuda de un faczlztador (a), quien se encargd de
prop1c1ar y encauzar el didlogo de los participantes mediante el uso de preguntas
detonadobras A su vez, cada facilitador fue asistido por un relator (a), quien anotaba cauda
una de las aportaciones planteadas por los indigenas participantes.

Dnchas aportaciones fueron delimitadas de acuerdo con el cardcter mismo del
mensaje Que los indigenas queria transmitir; de esta manera, y de acuerdo con los formatos
de regrstro se anotaron y se clasificaron para su posterior smtematxzmmn, como:

Propuestas, Comentarios, Recomendacmnes y Necesidades.
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Al‘ finalizar las mesas de trabajo de cada Evento, mediante votacion a mano alzada,
se eligié de entre sus participantes a un representante para el evento del dia. Asimismo, en

cada mesa de trabajo el facilitador y el relator, ademas de un Responsable del Evento

plasmabam su nombre y firma para otorgar a los formatos de registro la formalidad #

requenda.;
‘ |

Eﬂ todo momento, la documentacién generada fue debidamente empaquetada,
sellada y}resguardada por la Secretaria de Desarrollo Social; esta instancia, a su vez,
entregd lds materiales de la Consulta al equipo de la Facultad de Derecho y Criminologia

|
para su si$tematizaci6n. '
PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION
Base de Ijbatos ;
Para él'ﬂrocesamiento de la informacién registrada en los formatos de la Consulta, el

equipo de la Facultad de Derecho y Criminologia, en acuerdo con la CDI, propuso el disefio

de una Base de Datos para ¢l vaciado de la informacién generada de la Consulta y su
posterior 81stematlzac16n y analisis.

La Base de Datos de la Consulta para la Elaboracmn del Proyecto de Iniciativa de
Reforma | Constitucional y Ley Reglamentaria en Materia de Derechos y Cultura Indigena
en el Estédo ‘de Nuevo Ledn, respondié en su estructura a la informacién que se obtuvoen |
las mesas de trabajo sobre los temas de dicha Consulta y de acuerdo ton la Guia
Metodoldgtca antes mencionada y sus respectivos anexos (1, 2, 3 4, 5, 6), de registro
manual die datos, incluyendo el anexo incluido durante los trabajos del Foro con
Orgamzamones Indigenas, llevado a cabo el 28 de noviembre de 2011 y aprobado durante |
a reuni6n del Comité Técnico Interinstitucional.!

: ! Anexo titulado: “Eleinentos para delimitar las responsabilidades del Estado y de los indﬂgena%s enla
aplicacién de lalegislacién en Materia Indigena en el estado de Nuevo Le6n”.
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Unidad Bdsica de Ordenamiento de informacién

Se estimdf pertinente que para lograr la consistencia y rigurosidad metodolégica requeridas
parael va;ciado de la informaci6n recabada durante los trabajos de 1a consulta, y de acuerdo_‘ o
con la mejncionada guia y anexos, se considerd como unidad bésica de ordenamiento de la-
informaciéén ala misma mesa de trabajo.

Eﬂ este sentido, y como un medio de control sistematico de cada una de las mesas,
se les deslgno una clave. de evento-mesa, la cual tuvo la funcmn de servir como un reglstro
unico de 1dent1ﬁca016n de cada una de los eventos y mesas realizados. Esta ciave se
| desarrollé 1ntegrando tres datos bés:cos
1) feg:ha en que se celebro el evento,

2) el ‘lugar en que se llevé a cabo y
- 3) uq numero consecutivo de Evento que se complementa con el niimero consecutivo

dq mesas que dentro de ese evento se realizaron. Por ejemplo:
| 16-11-11/LosSauces/02-03
| _

La primefa parte identifica la fecha en que se efectud €l evento, en este caso (hipotético), el
16 de nowembre de 2011. La segunda parte, separada por una diagonal de la pnmera,
mencmnz} a la Colonia o Locahdad en donde se desarroll6 el evento. Y la tercera refiere al
lugar consecutivo que ocupa el Evento dentro de la calendarizacion de la Consulta, en este
caso se trata del segundo evento realizado, y se complementa con el nimero de mesa .

realizada dentro de ese mismo evento, en este caso €s la mesa nimero tres.

Plataforma informitica de vaciado y ordenamiento de informacion
Se considera pertinente la utilizacién de Microsofot Office-Microsoft Excel, como la

herramienta mas idénea y practica de vaciado y ordenamiento de la informa.c‘:iénk que se
recabe en la Consulta; la cual también permitird el fécil acoeso y manejo de toda la
informaci6n a todos a aquellos quienes se considere pertinente deban poseeria y utilizarla.
Acorde kcon la guia y anexos anteriormente mencionados se plantea a elaboracion y

entrega de dos documentos electrénicos de vaciado y ordenamiento de la informacién:

11
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1. Listados: en cuya estructura se capturé la informacién correspondiente a los Anexos

1y 6 de la Guia Metodoldgica para Talleres de Consulta; la informacion obtenida

en estos dos anexos de todos y cada uno de los eventos y mesas de Consulta

realizados se presentaran en dos (2) Hojas de Célculo diferentes, :

a. Listado General de Asistentes (ordenado por evento y numerado consecutivo
de asistentes) A
b. Listado de Participantes por Mesa (ordenado por mesa y numerado

consecutivo por mesa)

2. Base de Datos: en cuya estructura se captur6 la informacién correspondiente a 1_65

Aﬁjlexos 2, 3, 4, 5 de la Guia Metodoldgica para Talleres de Consulta, incluyendo

el ianexo ya referido en la nota al pie (nimero uno) del presente documento; la

mformacmn obtenida en estos cinco anexos de todas las mesas de Consulta

reahzadas se presentaran en Hojas de Célculo diferentes, cada hoja corresponde a

cada uno de los temas abordados en la Consulta, ordenadas a su vez por la mesa en
la cual se hayan abordado.

Etapa de sistematizacién

El procesamiento de la informaci6n se desarrollé posteriormente a los dos momentos de |

recepcidn de los paquetes de la Consulta. El primer informe parcial se ofrecid, como ya se

dijo, el 15 de marzo del presente afio, con la informaci6én generada desde el primer evento |

realizado el 27 de noviembre de 2011 hasta el décimo quinto evento realizado el 26 de

enero de

2012. En total, en este periodo, se efectuaron 34 mesas de trabajo. Con la entrega

del segundo paquete de la Consulta, el 30 de marzo de 2012, se realizé €l presente informe

final. Se realizaron 4 eventos mas {uno en febrero y tres en marzo, con 13 mesas de trabajo.

. Df? esta manera, se ha sistematizado la informacién de 47 mesas de trabajd

desarrolladas en 19 eventos de consulta, en las que participaron un total de 331 indigenas

de diferentes origenes etnolingiiisticos, como nahuas, mazahuas, mixtecos, huastecos,

otomies,

huicholes, zapotecos, mazatecos y totonacos, residentes, en su gran mayoria, en

- diferentes colonias del 4&rea metropolitana de Monterrey.
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RESULTADOS ANALITICOS y TEMATICOS

Una vez

concluido el vaciado de informacién se pudo contar de manera ordenada y clara

_con datos especificos acerca de los temas desarrollados en cada uno de los Eventos y mesas

“de trabajo de la Consulta.

Asi pues, para el anilisis de la informacién recabada se consideraron los

: planteamientos (Propuestas, Comentarios, Recomendaciones y Necesidades) que por

frecuenci

consultados.

Y

a y por cualidad resultaron ser los mas relevantes para los indigenas que fueron

aunque en el desglose por temas que mas adelante se presenta, se puede observar

Propuestas, Comentarios, Recomendaciones y Necesidades que bien podrian formar parte

de otros

temas dentro de la misma Consulta, decidimos incluirlos de esta forma para

atender y respetar las consideraciones y preocupaciones expresadas por los mismos

‘indigenas en cada una de las mesas de trabajo; y con ello también, transmitir, por esta via,

los intereses mas sentidos por los participantes segin las propias lineas enunciativas y

" argumentativas que ellos expusieron en cada uno de los temas de la Consulta.

Pero antes es conveniente sefialar que los temas planteados en la Consulta

- responden en lo general a los derechos ratificados por México en el Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo y ratificados y consagrados en el articulo 2 de

nuestra Carta Magna sobre los derechos de los pueblos indigenas mexicanos.

" Los cuales fueron concebidos para la promocién y defensa de los derechos de

poblaciénpindigenas asentadas en sus originales e histdricos territorios indigenas y para

- aquellos

migrantes que en su mayoria se ocupan en el jornal agricola. Por 1o que las

Propuestas, Comentarios, Recomendaciones y Necesidades que expresaron los grupos

‘indigenas consultados las plantearon de acuerdo con el contexto urbano en que la mayoria

se encucntra/viviendo, es por ell’oi que anticipamos la repetitividad que para el lector pueden
resultar algunos temas de esta Consulta, pero lo cual, para el analisis de su realidad urbana,

no es asi.

2

-2 Por ejemplo los temas: Acceso a la propiedad, conservacisn y mejora del hdbitat ~pensado para un
contexto de propiedad colectiva de la tierra, produccién agropecuaria (comunal, e_udal) y aprovechamiento de
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Igualmente es necesario aclarar que para procurar una lectura mas 4gil y
conceptualmente ordenada, se modificaron el orden de presentacién de los temasde la

- consulta, de acuerdo con rubros mas amplios, como los derechos migrantes, sus |

_mecanismos de representacion, organizacién politica y normativa, y kde participacién y

consulta, asi como de sus derechos sociales, econémicos, y culturales.

PROT, ECCIéN AMI GRAN TES

Trabajo:
. Reconocimiento de sus derechos laborales por las instancias
correspondientes. . o ;
~*  Que los empleadores asuman sus'fesponsabilidades y obligaciones ante los
trabajadores. e |
* Regular mejor a las agencias de colbcacién en el servicio doméstico.
¢ Acceso ala seguridad social (servicios médicos e incapacidades). ‘
*  Que se firmen contratos laborales y que se regulen los horarios de u*abajo

(servicios domésticos).

* Que se protejan los derechos de los comerciantes informales y se garantice
su acceso a espacios de comercializacion (artesanos).

*  Mayor difusién de sus derechos laborales y humanos.

«  Garantizar la realizacién de denuncias, atencién y seguimiento de abusos y

R maltrato por ser indigenas. ; 4
| * Recibir asesoria y’defensoria juridica. - | , |
‘ ~» Difundir y concientizar en las escuelas sobre la presencia y derechos de los
esfudiantes indigenas.

recursos naturales en un contexto rural- y el de Espacios de recreacidn, vivienda y servicios sociales bdsicos
~los cuales también estan pensados para un contexto rural pero en tomo a las condiciones de habitacién y
servicios—.
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Servicios oficiales:

L ]

Creacitn de “Casas de Migrantes” en ¢l Estado.

“Traductores en oficinas y servicios de gobierno para hablantes monolingiies.

Concientizacién a los servidores publicos sobre los derechos de los

indigenas.

‘Acceso a servicios gubernamentales durante los fines de semana.

Facilitar trAmites y actos del Registro civil, como actas de nacimien,to,' desde
Nuevo Leén, mediante campafias o la instalacién de médulos especiales de

atencion en lugares estratégicos como la central camionera.

REPRESENTANTE ANTE LOS AYUNTAMIENTOS

FORMAS

Que haya representantes de los indigenas (como grupos comunitarios o
gremiales, como las empleadas domésticas) que funjan como gestores antes
los ayuntamientos o diferentes instancias ;

Que los ayuntamientos cuenten con algin regidor para asuntos indigenas

Que las instancias de gobierno otorguen formal reconocimiento de los
representantes indigenas y que destinen recursos econoémicos para la
operacién de los grupos y representantes indigenas

Que las dependencias cuenten con 4reas especializadas para la atencitn de
poblacién indigena

Que se constituya una forma amplia de representacion, como una asamblea o
comité, de los diferentes grupos indigenas ante las autoridades del Estado
Que haya més estudiantes o profesionistas indigenas, como abogados, que
apoyen con sus conocimientos y habilidades a los grupos y organizaciones

de indigenas.

DE ORGANIZACION Y SISTEMAS NORMATIVOS

Destacan la importancia de la organizacion tradicional, pero reconocen la

falta de organizacién y cohesién interna por su condicion migrante.

16
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Que haya una red de comunidades indigenas mediante la organizacién de

Sern g i Social™

asambleas. |

Reconocimiento legal de la “Organizacion Indigena de la Huasteca”.
Realizar asamblea en la que se convoque a eleccién de un lider que tenga el
interés de apoyar a la comunidad. ' | '

Se organizan primordialmente para las festividades.

CONSULTA YPARTICIPA CION

Que se consulte a la mayoria de los indigenas sobre los asuntos de su mteres,
CcOmO tener acceso a programas y apoyos.

Que se les consulte con métodos (como encuestas) y espacios més accesibles
para la mayoria de ellos, como parques, explanadas o lugares cercanos a su
lugar de residencia. |

Que se les ihfo’rme mediante campafias mas amplias de difusién.

Que los representantes y representados indigenas den seg'uimientc a las

consultas.

PARTICIPA CION DE LAS MUJERES

Exigen equidad de género e igualdad en oportumdades de trabajo.

Que el Estado otorgue capacitacién laboral y apoyos econdémicos para
proyectos productivos para la mujer indigena. =
Brindar mejor atencién en hospitales y facilidades para guarderias de
mujeres indigenas trabajadoras. : N

Que instituciones de la sociedad civil atiendan la salud de mujeres 'indigenas |

y que den orientacién y acompafiamiento para realizar tramites.

17
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LA JURISDICCION DEL ESTADO, USO DEL INTERPRETE Y

Contar con traductores para cualquier asunto legal, que los apoyen en la
traduccwn tanto oral como escrita.

Que sea obhgatono en los ministerios publicos canalizar al indigena a un
traductor, orientador o institucién para garantizar sus derechos.

Que se capacite a jueces indigenas para que sean mediadores a la defensa de
los indigenas.

~ Que haya un responsable de la CDI para que se cumplan los derechos.

Que las escuelas cuentan coh traductores.

Promover la instalacién de publicidad (sefialética) en Iengﬁas indigenas.
Sensibilizar y capacitar a los servidores piblicos para que no abusen de los
1nd1genas que no hablan espafiol (como las extorsiones que sufren por parte
de policias).

Que la ley sea unitaria (tratamiento igualitario y sin discriminacién), por lo-
cual no habré necesidad de construir una nueva ley. )

EL SUJETO DE DERECHO: ;INDIGENAS O PUEBLOS INDIGENAS?

.

Las trabajadoras indigenas del hogar proponen que la ley proteja a las |
personas indigenas.

Que todos los funcionarios que no cumplan con sus funciones sean
sancionados o suspendidos de sus labores.

Formar una Unidad Multicultural (organizacién) y que cada grupo indigena
tenga su representante.

“Reconocernos como iguales, tanto migrantes como los originarios de
Nuevo Leén”; reconocimiento de forma equitativa pero con sus diferencias
culturales. |

- Que se respeten y defiendan (no privatizar) los lugares sagrados.

18
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ACCESO A LA PROPIEDAD, CONSERVACION Y MEJORA DEL HABITAT

- Vivienda:
»  Acceso a créditos y programas de vivienda.
*  Asesoria para regularizacién y escrituraciones de propiedad.
*  Acceso a terrenos y espacios comunitarios para vivienda.
Mejora del habitat:

. Acceso a servicios urbanos bésicos y de mejor calidad.
. Resolver problemas de contarmnacmn ambiental (basureros).
« Acceso a recursos para creacién y mantenimiento de espacios pubhcos y

comunitarios.

ESPACIOS DE RECRMCIO'J\T, VIVIENDA Y SER VICIOS' SOCIALES BASICOS
» Introduccidn de servicios basicos en donde se carezca de estos. -

»  Acceso a créditos y a programas de mejoramiento de vivienda.

» Crear proyectos para revivir tradiciones culturales relacionadas con las
viviendas. ’

* Mejoramiento de las vialidades y de los servicios de bésicos. o

*  Crear espacios publicos y centros recreativos para eventos comunitarios.

* Creacién de centros comunitarios para tener proyectos dlrectos Y apoyos en
la comercializaci6n de sus productos artesanales

* Simplificar tramites para obtencién de v1v1enda.

VIAS Y MEDIOS DE COMUNICACION |

o + Crear programas o una estacién especial de television y de radio mdlgemsta
para dar a conocer las tradiciones y culturas indigenas a la poblacién en
general; y para que mencionen las instituciones que apoya y brindan

servicios a los indigenas.
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* Incrementar las rutas de transporte urbano, reducir los costos y mejorar sus
servicios.

*  Mejorar las condiciones de las calles y avenidas.

DESARROLLO

ACTIVID.

*Que se proporcione capacitacion laboral, y en lengua indigena, para acceder
a otro tipo de empleos y oportunidades, y no sélo en el empleo doméstico.

* Incentivar el desarrollo de pequefios negocios, con financiamientos,
capacitaciones y facilidades de corhpra de materia prima y mejores
condiciones de comercializacion. ' 7

* Contar con una partida de recursos que sea exclusiva para la implementacién

- de proyectos comunitarios.
*  Que los programas de gobierno sean mds accesibles.

* Crear un consejo o comité conformado por indigenas y que se vincule al

ayuntamiento para promover el desarrollo de las familias.

.. Q"ue se proporcione espacios fisicos y financiamiento para efectuar sus
celebraciones y festividades tradicionales.

* Impulsar formas de trabajo tradicional indigenas en el estado.

* Que los indigenas téngan representantes ante la SDS, y que sea esta
instituci6n la responsable de impulsar los apoyos a los indigenas.

* Que se amplie la Red de Centros Comunitarios para ser mejor atendidos.

ADES PRODUCTIVAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE

'+ Impulsar las actividades productivas y de desarrollo para las comunidades

indigenas. ~
* Que el Estado brinde capacitacién sobre derechos laborales, y también para
el empleo. ”

* Mejorar la oferta de empleos para la comunidad indigena.
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Capacitacioén para el autoempleo, brindando herramientas y matcria prima :

para la produccién y comerclahzacmn de los productos indigenas.

Que el Estado establezca puntos de comercializacién de la produccmn*

indigena (como expo-ventas), otorgando permisos para su venta.
Apoyar econémicamente en proyectos productivos de la comunidad

indigena.

"TON

Se debe ensefiar las tradiciones y culturas indigenas en las escuelas.
Fomentar la ensefianza y el uso de las lenguas indigenas en las escuelas.
Promover la educacidn bilingiie e intercultural.

Se necesitan maestros bilingiies. |

Incorporar al programa de estudios la asignatura de Ciencias Indigenas.
Sensibilizar a los alumnos y maestros no indigenas para que ya no
discriminen ni maltraten a los alumnos indigenas. | -
Que en las escuelas haya un trabajador social para tratar los aSi;ntos ‘
indigenas; y maestros que apoyen a estudiantes con discapacidad. |
Supervisar y vigilar el buen desempefio de los maestros. |

Se necesitan becas escolares para indigenas en todos los niveles educativos.
Reducir los costos de las colégiaturas, asi como apoyos econdmicos para
obtencion de materiales y ttiles escolares.

Mayor acceso al Programa “Oportunidades”. |
Facilitar la validacién del dltimo grado de estudios cursado por nifios
indigenas en sus lugares de origen.

Se necesita mas eduéacién para adultos, cursos de computacion.

Que los patrones otorguen flexibilidad de horarios péra que los trabajadores

continien con sus estudios.
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* Que el Estado difunda y promueva la lengua, las tradiciones y costumbres
indigenas. |

*  Promover el respeto a las costumbres y tradiciones, y al uso de las lenguas
indigenas. |

*  Brindar ca,pacitacién permanente sobre lenguas indigenas, incluso’ para
adultos. '

«  Producir libros en lenguas indigenas por parte de la Secretaria de Educa016n

»  Promocionar a personas indigenas destacadas. ,

* Que el Estado facilite espacios de rec:reaclén para la realizacién de
actividades de la comunidad indigena. ' 4

».Evitar el uso de estereotipos que denigren a la comunidad indigena en los
programas televisivos.

*  Que el Estado otorgue apoyos para la realizacion de reuniones y act1v1dades
que tiendan a la promocién y preservacién de las tradiciones indigenas.

ACCESO A LA SALUD

*

Acceder al seguro social y “Seguro Popular”.

Se deben ‘bto'rgar servicios de salud a quienes no cuenten con domicilio
propio pues viven en casa de sus empleadores.

Construccién de centros de salud en zonas de alta concentracién de
poblacién indigena. | V

Mayor cobertura de los servicios de salud, més doctores y mds
medicamentos.

Médicos que hablen lengua indigena o que haya traductores.

Que en las instituciones de salud haya una atenci6n de calidad. |
Que no haya malos tratos, descortesia ni discriminacién por parte del

personal de centros de salud y hospitales.
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«  Recibir asesorfa y acompafiamiento en los trimites de salud que se
requieran. ‘

* Que se implementen brigadas para la nutriciéon de los nifios y campafias de
salud dirigidas a adultos mayores indigenas; brigadas especiales de satud
para poblacién indigena. k

* Fomentar proyectos de difusion y rescate de la medicina tradicional.

/TOS PARA DELIMI TAR LAS RESPONSABILIDADES DEL ES TADO YDE

LOS INDIGENAS EN LA APLICACION DE LA LEGISLACION EN MATERIA

VA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

10 tema plantea un asunto basico: quiénes son los sujetos de derecho. Lo cual

nerar criterios y herramientas de referencia desde los cuales los indigenas del

Estado sean identiﬁcables para las instancias gubernamentales y al mismo tiempo les

permitan a los mismos indigenas el desarrollo de mecanismos viables de exigencia de sus

propios dqrechos especificos.

De

acuerdo con las propuestas enunciadas, es de suma relevancia que tales

mecanismos se formulen de manera muy cuidadosa y responsable dados los riesgos de

racializaci

ion y de negativa segregacion institucional y social que pueden conllevar en

perjuicio de la poblacion indigena del estado.

Es

instancia,

por ello que en ‘principio, este delicado asunto debe remitirse, en primera

al desarrollo conjunto por parte de instituciones especializadas,‘ instancias

gubenmmgntales, organizaciones de la sociedad civil y de los mismos indigenas, de un

sistema ge}neral de informaci6n sobre poblacién indigena del estado de Nuevo Leén, el cual

se conviejrta en una fuente confiable de datos que permitan la definici6n, disefio e
implementacién de las politicas publicas que hagan viable y aplicable derechos y
prerrogativas para la poblacién indigena del Bstado. | |
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Pregunta 1. ;Cudles son los beneficios que esperan los indigenas de la legislacién en Materia

Indigena?

Tener representantes ante las entidades de gobierno para tener mejor

interlocucion.
Que se tome en cuenta a la comunidad.

Que no exista discriminacién hacia los grupos indigenas, que se nos tra

‘como ciudadanos, con igualdad y no como extrafios, sin humillaciones.

Creaci6n de programas especificos para los indigenas.
Reconocimiento legal que ampare, proteja y que cumpla los derechos de la
poblacién indigena.

Defensa y preservacién de las tradiciones indigenas.

Atenci6n a los problemas legales de los indigenas.

Mejor y mayor acceso a los servicios basicos.

Que se tomen en cuenta las propuestas en materia de salud y de educacion.

Pregunta 2. ;Qué instrumentos considera que se deban elaborar para que los indigenas se
identifiquen como tales ante las instituciones estatales y municipales de Nuevo Ledn?

Por medio de los representantes comunitarios que identifiquen quienes soﬁ ‘
indigenas y que les ayuden con las gestiones que requieran.

Por medio de un padrén que facilite obtener una identificacién o credéncial

reconocida ante la comunidad indigena y la gubernamental que garantice

que se pertenece a una comunidad indigena.

Por medio de la credencial del Instituto Federal Electoral, donde se

especifique de qué comunidades soh y qué actividades desempefian.

Que la SDS o la CDI emitan una credencial, la cual haga constar que el
portador es originario de una comunidad indigena. Elaboracién de una

identificacién oficial.

- Por medio de un censo sobre la localizacién de comunidades indigenas.

Por medio del lenguaje (por hablar una lengua indigena), vestimenta tipiéé,'

artesanias y lugar de origen o por medio del acta de nacimiento.
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« Por un oficio o constancia.

Pregunta 3. ;Qué responsabilidades deben tener los indigenas y sus representantes pdm
garantizar la aplicacion de la ley?

|« Atender y acudir a las convocatorias de asambleas de ia comunidad y de ;
gobierno. . |

* Rendir cuentas e informes si se tiene cargo de repi'esentacién ante los
municipios.

*  Que el representante abogue por su comunidad.

* Participar, informar y comunicar a los demis.

*  Acudir a las instituciones para estar informados de los programas.

s

-~

+ Acercarse a las instituciones para garantizar y hacer valer nuestros derechos.

Ve, 1/4%47

e

» Acercarse y organizarse con dependencias para asesorarse.

* Solicitar constancias al hacer tramites. -
* Hacer seguimiento.
* Presentarse en las instalaciones establecidas y portar la credencial que se

establezca como identificacion indigena.

B *  Que haya organizacién entre los indigenas, juntas de trabajo y reuniones
%fﬁ para tomar decisiones.
§\ i ' *  Cumplir con responsabilidades como limpiaf calles.
+ Con participacién activa y estar constantemente informados.
% » Dar a conocer la ley de reforma.
* Respetar la ley.

* Reconocerse como indigenas y enorgullecerse de sus raices.

*  Apoyarse en redes.

Pregunta 4. ;Qué deben hacer las instituciones estatales y municipales para garantizar la
aplicacién de la legislacion en Materia Indigena?

«  Escuchar las propuestas, analizarlas y llevarlas a cabo, respetarlas.
*  Atenci6n a la comunidad indigena, respetarla y darle atencién digna.

« Establecer leyes reglamentarias y crear instituciones adecuadas.
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 Adecuacién de leyes reglamentarias y orgénicas de las diferentes
‘dependencias gubernamentales para que estén en armonia con la ley (sobre

derechos indigenas).

* Que se haga vigente la ley, que sé aplique y que se promueva; que se
“publique” en la Constitucién o en el Diario Oficial.

* Dar preferencia a funcionarios indigenas para cargos de representacién.

. ‘Difundir por medios masivos la reforma y la ley; mediante comerciales,
periddicos, radio, anuncios panorémicos'y en paradas de camibn, y en las

~escuelas. o

‘*Que se informe a los indigenas difundiendo los documentos de sus derechos

para poder tener un fundamento al exigirlas.

*  Que se difunda a todos los niveles y que se capacite sobre las leyes.

. lLl‘amar a las instituciones y a la “cé4mara de diputados” para que se
éntreguen y se cumplan las propuestas que hicimos. |

1 Que garantice derechos; que elabore programas para derechos especificos.

* - Que promuevan programas que nos beneficien a nosotros como comunidad

indigena.
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