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Dip. ~ o r i e  Santiago Alanis Alrnaguer 

~residenke del ti. Congreso del 

Estado dB Nuevo Lebn 

~ r e s e ' n t e .  
I ~ 

Los C. 6. Galileo Hernandez Reyes, Francisco ~ e r i a l  Pacheco, Maria &I 
Carmen Farias Campero, Baltazar Salazar Nlejia, Lilia Patricio Galvan, Reyna 
Patricio Galvan, Cbsar Ivan Pbrez Duran, Oscar Procopio Vakncia y Liberio 
Porfirio kernandez en ejercicio de IBs facultades que nos confieren los articulos 
36 fraccilbn Ill y 68 de la Constitucibn PolRica del Estado L i r e  y Soberano de 
Nuevo Leon, nos permitimos someter a su consideraci6n la presente lniciativa de 
Ley de qerechos Indigenas del Estado de Nuevo Lebn, mnforme a la siguienh: 

~ 
1 EXPOSICION DE MOTIVOS 
I 

I 

~ h x i c o  es uno de 10s paises con mayor diversidad cultural en el mundo 

gracias I sus pueblos indigenas, 10s cuales descknden' de las poblaciones que 

habitaban en su actual territorio nacional al momento de la Conquista y que a 
I 

pesar d@ experimentar diferentes procesos de segregwih y asimil;tcitk, han 

logrado (eproducir sus instituciom, culturas e identidades. 
I ~ 
I 

Nbevo Lebn, interesado en el bienestar de los indigenas asentados en su 

territorio; entre sus primems pasos t i n e  difemntes ins tn rmos  juridioos que ya 

contempilan derechos indigenas en 12 leyes secundarias del ambito estatal.' 
I 

~ b n  estas medidas las demandas y necesidades particuiares que .des& 

hace pMX) menos de 15 anos, distintas dependencias ferales e instituciorm 

locales asumieron, como la Secretaria de Educacibn del Gobierno del Estado de 

Nuevo <e6n, a travks de su Departamento de Edwaci6n Indigena, oon el apoyo 

de la ~ireoci6n General de Educaci6n lndlgena #e la Seeretarla de M M n  
I 

b y  de Acme a ias Mujms a uaa Vida L i k  de Violem:ia; Ley de lbhsoria  P & k ,  Ley de 
Wwacibn del Estado; Ley de Pmnas con DiscapacW, Ley be Pmkcci6n be 40s Defech de ~SS Hfias, 
Ni4mo$ y #giolescena:s; Ley de PruW6n a b No i a y A - o a l a  
infomi6n; Ley del Sistema Espccid de JllJticia de la A d m i n i W h  
PtiMica; Lery de Tmta de Personas; C6digo de Pn>cedimieafos 
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PUblica (lSEP), el Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Le6n (ConarCe), el 

lnstituto Estatal de las Mujeres y por el entonces Con* ahora Secretaria de 

Desarrotb Suciai del Gobierno del Estaeio, por menchar sdo las m& 

representativas. Estas instituciones tamWn acticulan sus esfuerzas con las 

principalbs instancias encargadas de la atenckn a 10s puebios indigenas a nivel 

federal, $on la Direccibn General de Education lndigena de la SEP y la Comisibn 

~acional para el Desarrollo de 10s Pueblos Indigenas (CDI), esta Ultima abrib una 

Represehtacibn en Nuevo Lebn en el aiio 2005. lnstituciones locales que sin haber 

contado, hasta ahora, con un mandato constitucional, han atendido, en la medida 

I ,. de sus respectivos ambitos de competencia, a 10s indigenas que han acudido a 
I 

ellas. 1 

I 
I 

I 

€0 respuesta a 10s compromisos internacionales y la obligacibn 
I 

constitudional, Nuevo Lebn, inicio trabajos con la finalidad de armonizar su marco 
' I  

normativb estatal, se han desarrollado formalmente durante dos aAos por parte de 

v legisladares iocales, instituciones y depandencias gubemamentales estatales y 

federale$, instituciones academicas y de educaci6n superior, asl como con la 

participqibn activa de diversas organiraciones civifes indigenas locales. 
I 

I 

E~I seguimiento a e&s importantes avances Ja Comisih Especial de 
I 

Asuntos lndignas de la Septuagbima Legislatura del Congreso del Estado de 

Nuevo hbn, constituida para elaborar la legislacibn en la materia, y a fin de que 

esta ~ e y  incluyera 10s compromisos adquiridos por nuestra nacih, en el contaxto 

urbano bracteristico de nuevo bbn, donde se cbncentran principalmente b s  

indigenas radicados y migrantes, -sin descuidar la poblacibn que pudiese s ta r  en 

el contaxto rural-, a fin de condensar las aspiraciones de 10s indigenas y 

establqr k s  pardmetros que deben seguirse para la prdeccibn de Eos derdos 

humanos de las personas y las comunidades indigenas, des* sus newid*. 

A fin de idar seguimiento a1 compromiso establecido, el H. Congrew d& Estado de 

Nuevo cebn, en sinergia con la Secretaria de Desarrotb Social del Gobierra del 

Estado y la Comisirjn Nacional para el Desarrolb de b s  Pueblos lrtdigenas (CDI) 
I 

I 
I 
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invitaron a diferentes instituciones a colaborar en el: "Pmyecto de Conaulta pan, 

la elab~racion de la lniciativa de Reforma Constitutional y Ley 

Reglam4ntaria en Materia de Derechos y Culfura Indigena en el @stado de 

Nuevo ~hbn". 
I 

I 

~ d t e  proyecto, se materializd a traves de la creaci6n de un ComU T&cnico 

Interinstifwional en septiembre de 201 1, en donde partkipan, ademas de h s  tres 

instituciohes ya mencionadas, la Facultad de Derecho y Criminologia de h 

Universidad Autcinoma de Nuevo Lebn, el Centro de lnvestigaciones y 

 studios Superiores en Antropologia Social (Programa Noroste) y la 
\ I 

Comisi6t.l Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Leon, asi como las 

organiziciones civiles Procuracibn de Justicia ~tnica, AX., Zihuame 

Mochilla, A.C. y Zihuakali Casa de la Mujer indigena, a travt5s de sus 

respectivos representantes como miembros del Consejo Consultive de la 

CDI. ~ 
V I 

A este Comit6 le correspondi6 disefiar, etaborar y operar la Consulta. Los 

instrume(ltos metodol6gicos y 10s formatos de registro de inform& sirvieron 

para ecdar andar el proceso de Consulta. Se diseiio una Guia Metodologica 
~ 

para: 1 
I 
I 

I 
I 

a) Idbntificar el perfil sociodemogr~fico de b s  participantes de cada mesa de 

trdbajo (lengua, lugar de origen, sexo, ocupaci6n, tipode residencia), y 

b) ~{cauzar y desarrotlar cada uno de 10s dieci&s (16) temas sobre demhos 

y bultura indigena que se abordaron en cada una de 1% mesas (adbulo 2 

dd la Constitucidn Pditica de bs  Estados Unidos Mexicanos). 
I 

i 
6 esta manera, en el proceso de consulta a los indigenas se utiIir6 una 

metodoldgia participativa, en la que se privilegb el dihkqp, el Y el 
consensb de ideas y propuestas por todos los padikipantes. Tdos  los indigenas 

consultdos expusieron sus necesidades, cmnentariss, recomendaciones y 
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. 
propuesths en torno a las I 6  temgticas que engloban de manera general 4us 

I 

derechoi de b s  pueblos indigenas consagrados en la constaucidn f e r a l :  
I 

t ProteccMn a Migrantes; Acceso a la propiedad, Consewacion y mlpjora del 

habitat; Repfesenfante ante 10s Ayuntamientos; Consulta y Padcipacibn; 

Acceso 0 la jurJsdiccibn del Estado, uso del interpmte y defensor; El sujidato 

de derikho: dlndigenas o Pueblos Indigenas?; Deoarmllo; Educsci6n; 

Acceso a la Salud; Espacios de recreacibn, vivienda y sewkias sociales 
I 

basicos; Participacidn de /as mujems; Vias y medjos de comunicacibn; 

Formas de organizacibn y sistemas normativos; Lengua y CuEtura; 

.. ~ctividides pmductivas y des~lmllo sustentable. 
I 
I 

DL noviernbre de 2011 a rnarzo de 201 2, este esfuerzo conjunto convoc6, 

a lo largci de 47 Mesas de Trabajo desarrolladas en 19 Event- de Consulta, a 

un total de 331 indigenas de diferentes origenes etnolingiiisticos, como nahuas, 

mazahuas, mixtecos, huastecos, otomies, huicholes, zapotecos, mazatecos y 

totonacob, residentes en diferentes colonias del drea metropolitam de Monterrey. 
I 

~ 
Em su gran mayoria, la Consulta se efectud en las instalaciones de los 

Centros ~omunitarios de Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo Social 

del ~odierno del Estado, y en algunos casos se utilizaron espacios de &as 

asociacibnes indigenas, de culto religioso, oficinas de gobierno y hasta domicilios 
I 

particulares de 10s mismos indigenas consultados. 
I 
I 

I 

~e manera Histdrica, la actual Legislatura aprobb reforma al articulo 2' de 

la Constitucicin Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, la cual 
I 

fue publicada en el Periodico Oficial del Estado el I 7  de febrero del 2012, 

convirtiehose en el primer estado que sin &ner pob lmn  indigana originaria, 

reconod sus derecho dPndoks mayor certeza juridica solidifmndo bs trabajos 

previos plasmados en legislaci6n secumlaria, enlazando y solidificando 

esfuerzqs de este Poder Legislative a favor de {a ciudadania irsdigena. Con ello, la 



I 
I 

so~iedad nuevoleonesa y sus instituciones gubernammtaks r e c o m n  derechos 

y garantias para la poblacibn indigena radicada en Nuevo Lebn. 
I 

~ n '  las consultas dirigidas para la estructwackjn de la Ley Especial de la 

materia, se entrega 10s primeros resultados consistentes en la sistematizaci6n de 

34 mesa+ de trabajo, el dia 14 de marzo del afio en curso; a fin de que se diera 

las bases/ a fin de que el Comite Tecnico Interinstitutional, avanzara en el proyedo 

de Ley qbe recogiera el sentir de la poblacibn indigena del Estado. 
I 
I 

Los resultados parciales de la Consulta, se agregaron 10s restantes -es 

decir 1 3  mesas mas-, dando 10s resultados totales de la Consulta, mismo que 
I 

fueron adalizados por el Comite Tbcnico lnterinstitucional, y sitvieron como fuente 

fundamehtal para la hechura de la presente iniciativa de Ley. La estructura de la 

presente iniciativa de Ley esta articulada a partir de la lbgica metodolbgica 

desarrollha a lo largo de la Consulta. -Adjuntamos al presente documento un 

Anexo oqico, con resultados generales de la Consulta realizada-. 
I 
I 
I 

~efioras seiiores legisladores: 
I 

Ld iniciativa de Ley que hoy presentamos esta dividida en cuatro titubs, 

con 39 apiculos y un artlculo transitorio. Para la eiaboracibn de este Pmye~to de 

Ley, se ;onform6 un Comitk Juridico, integrado por las siguientes instituciones: 

WII ~ebis~atura del H. Congreso del Estado de Nuew L&n, Comisibn Nadonal 

para el fiesarrollo de 10s Pueblos Indigenas, Secretaria de Desanoflo Social del 

~obiernd del Estado de Nuevo Lebn, Facultad de Uerecho y Crimindogia de la 

~niversidad Autbnoma de Nuevo Lebn, Centro de lnvestigacbnes y Estudios 

~uperiores en Antropologia Social, Comisan Estatat de Decechos Humanos de 

Nuevo 4ebn. Procuracicin de Justicia Gtnica, A.C., Zihuame Mochilla, A.C. y 

Zihuakall Casa de la Mujer Indigena, a traves de sus respectiws representanks 
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E$te Comite, a partir de 10s resultados de la Consuita, ebbor6 la gresente 
I 

~niciativa de Ley. En todo momento, se privilegio el analisis y el debate para 

4 
I 

determinlar el alcance de la nomatividad propuesta. 
I 

I 

Pbr todo lo anteriorrnente expuesto, solicitamos se considere este esfuerzo 

interinstiticional, con la participaci6n activa de organizaciones y ciudadanos 

indigenis, y que se materializa con este PROYECTO DE LEY DE DERECHOS 

IND~GE~AS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, con la finalidad de que se 

resguarqen 10s derechos indigenas, segljn lo mandatado por la Constitucidn 
I 

.: Politica de l  Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon. Reconociendo su 
I 

importancia historica para la sociedad nuevoleonesa, ponemos a la 
I 

consideracibn de esta Soberanla la siguiente: 
1 .  
I 

INlClPiTlVA DE LEY DE DERECHOS IND~GENAS DEL ESTADO DE NUEVO 
I LEON. 
I 

~ 
I Titulo Primero 

Disposiciones Generales ~ 
I Capitulo ~ n i c o  

I 

Art/culo 1. La presente Ley es de orden pljblico e inteds social y 
I 

reglamentaria del articulo 2" de la Constituci~n Politica del Estado de Nuevo Le6n. 
I 

Tiene pcjr objeto la garantia, protecciiin, observancia y promocibn de 10s demhos 

y la cultdra de 10s indigenas en el territorio Estatal. 

I 

El c/riierio fundamental para deterrninar a quYnes se aplican las disposicbnes 

de esta Ley sera la conciencia de su identidad indigena. 
I 
I 

Art/culo 2. Los indigenas tienen derecho a ejercer sus tradicbnes culturaks 
libres dh toda forma de discciminacion. Asimismo, a que sea reco&a su 

contrib~ibn a la sociedad y la economia nuewkonesa por su trabajo e 
I 

I 

I 
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I. Pueblos indigenas: Aquellas colectividades humanas que 

descienden de poblaciones que habitaban en el territorio national 
I 

I 

antes de su creacibn, y que poseen formas propias de organizacibn 

econ6mica1 social, politica y cultural, o parte de- ellas y-afirrnan 
I 
I 

libremente su pertenencia a cualquiera de 10s pueblos reconocidos 
I 

en la Republica; 

I .  Representantes indigenas: Personas designadas por sus 
I 
I agrupaciones indigenas de acuerdo a sus 'sistemas normativos 
I 
I internos derivados de usos y costumbres; 

111. Usos y costumbres.- Base fundamental de 10s sistemas normativos 
I 
I internos y que constituyen 10s rasgos caracteristicos de cada pueblo 
I 

I indigena; 
i 

IV. Derechos humanos: Las facultades y prerrogativas inherentes a la 
I 

I naturaleza humana, sin 10s cuales no se puede vivir como persona. 
I 

En su aspect0 positivo, son 10s que reconoce la Constitucibn Politica 
I 

de 10s Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado y b s  que se 
I 

recogen en 10s pactos, convenios y tfatados intemacionales suscritos 

y ratificados por el Estado mexicano; 
I 

Y. Estado: El Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n; 

Vl. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Nuevo 
I 

Leon; y 
I 

VII. Sistemas normativos internos: Conjunto de normas o r a h  y 
I escritas de cardcter consuetudinarii que 10s indfgenas re?comn 
I como validas y utilizan para regular su organizaciiin, adiviiades y la 
I 

resolucifjn de confiictos, siempre que a n  ello -no se cmtravengan b s  
I 
I 
I 
I 
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I 

I 

I 

I derechos humanos consagrados en la Constitucib Polit i  de los 
I 

Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado. 
I 

VIII. Autonomia: La expresion de la libre determinacion de 10s indigenas 
I 

como partes integrantes del Estado de Nuevo Leon, en Urfninos de 
I 

I 10s dispuesto en la Constitucion Estadual. 

~ 
I 
I 

, Titulo Segundo 
~ De 10s derechos indigenas 
I 

Capitulo I 
De las culturas, identidades y formas de representation. 

I 
I 

A~~'+UIO 4.- Los indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus 

pr4cticas &.dturales para reproducir sus identidades, incluyendo el derecho a 

identificarse a si mismos y a ser reconocidos como tales. 

~rtihulo 5.- Los indigenas tienen derecho a que sus lenguas y culturas 

originarias Sean preservadas, asi como a practicar y revitalizar sus usos y 

costum b+s. 
I 

~ 
El E~stado, a trav4s de las dependencias correspondientes, apoyara a b s  

indigenas en la preservaci6n y protection de su patrimonio cultural intangible 
I 

actual y an el cuidado de sus sitios arqueol@icos, centros ceremoniales y lugares 

de culto. hsimismo, con la participation de 10s indigenas, promaver6 la instalaci6nl 

conserva4i6n y desarrollo de museos comunitarios. 

~rtidulo 6.- Es derecho de 10s indigenas asociarse librernente a fin de 

practicar y preservar sus lenguas, tradiciones, usos y costurnbres, vestimenta, 

mdsica, dbnza, fiestas tradicionales y todo aquelb que constituya su cuftura e 

identidad. 
I 

I 
I 

I 
I 

I 

~ 
I 
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% prevenci 

1. 

II. 

111. 

VIII. 

Articulo 
derecho 

Los Ayu 
deberdn 
titulares 
10s indig 

reconocen sistemas normativos 

?laciones familiares, sociales y en general 10s que se utilicen para la 

n, progreso y solucion de conflictos. 

:ulo 8.- Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de 10s indigenas, a la 

rrninacion, a la autonomia y la representach indigena, mientras no 

lgan el orden juridic0 existente, para: 

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, 

scon6mica, politica y cultural; 

4plicar sus sistemas norrnativos internos en la regulacidn y solucion de 

zonflictos; 

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos o prhcticas 

:radicionales, a sus representantes, para el ejercicio de sus derechos, 

jarantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad 

rrente a 10s varones; 

Practicar, preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos 10s 

jlementos que wnstituyan su cultura e identidad; 

Zonservar y mejorar el habitat; 

4cceder a las formas y modalidades de propiedad; 

4cceder a las politicas pliblicas que implemente el Estado por conduct0 

Je las dependencias correspondientes; y 

9cceder plenamente a la jurisdiccidn del Estado. 

9.- En el ejercicio de la libre determinacibn, b s  indigenas tienen el 
le elegir a quien 10s represente ante el Ayuntamiento respectivo. 

tamientos de 10s municipios en los que est6n asentados los indigenas, 
crear organos o comisiones encargados de atender sus asuntos; sus 
I integrantes deberan respetar en su a c t u d n  b s  usos y custumbres de 
nas. 

Capitulo II 
De la educaci6n intercultural. 

9 
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~rticulo 10.- El Estado, por conduct0 de sus instancias @ducatwas, 

garanti4ra que las nilias, niRos y adolescentes indigenas, tengan acceso a la 

educacidn basica, de caracter bilingile e intercultural. l as  lenguas y conocimierttos 

indigenas y. no indigenas, tendran la misma preminencia, de acuerdo a lo 
I 

establecfdo en el articulo 2" de la Constitucion Politiia del Estado. 
I 

I 
I 

I 

Art/culo 11 .- Las autoridades educativas promoveran 10s conocimientos y 

lenguas indigenas, con la finalidad de fortalecer el plurilinguismo y la 

multiculturalidad en el Estado. 
I 

I 

I 

~rt/culo I .  El Estado, a travks de las dependencias correspondientes, 

estabie+ra en 10s planes y programas de estudios oficiales contenidos orientados 

al conodimiento y explication de las culturas, diversidad lingii lsti, cosrnovisi6nl 

historia, formas de organizacibn y conocimientos indigenas, asi como el derecho 

constituqional que las garantiza. 
~ 
I 

I 
Artfculo 13.- El Estado a travds de {as dependencias arrespondientes, 

I 

promovdrA un sistema de becas para 10s indigenas, en todos 40s niveles 

educativps. 
I 

I 

De la misma manera, 10s adultos indigenas gozaran de este mismo demcho, 
I 

para la qlfabetisacion y conclusidn de sus estudios. 
I 

I 

I 
Capitulo Ill 

I De 10s derechos laborales. ~ 
~ 
I 
I I0 
I ~ 
I 

~ 
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I 
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Afliculo 14.- En el Estado, las entidades priblicas y 10s particulares deberhn 

spetar e l  derecho de 10s indigenas a la igualdad de acceso al empleo, incluidos 
I 

10s empllkos calificados y las politicas de promoci6n y ascenso, asi co rn  a la 

remuneraci6n igual por trabajo del mismo valor. 
I 

I 
I 

EI Estado y 10s municipios, en coordinacibn con las autoridades federales, 
I 

vigilaran que 10s trabajadores agricolas y de cualquier otra rama del sedor 

agropecdario, que procedan de alguna comunidad indigena, asi como 10s 

trabajaddres dom6sticos y trabajadores de la construcci6n1 cuenten con b s  

seryicios de seguridad social que garanticen su biehestar y el de sus familias. 
I 

I 
I 
I 

I 
I 

~rficulo 15.- El Estado, a trav6s de la Secretaria del Trabajo del Estado, 

promoved 10s derechos laborales y ofrecera programas de capacitaci6n laboral y 

de empleio entre 10s indigenas. 
I 

I 

~sbos programas deberhn basarse en el entorno econ6mic0, las 

condicior)es sociaals, culturales y las necesidades concretas de 10s interesados. 
I 
I 

~ 4 c u l o  16.- Las autoridades competentes estatales y municipales a fin de 

proteger el sano desarrollo de los mayores de diecieis y menores da dieciucho 

afios de Mad, promove&n que las jornadas laborales no excedan de seis horas. 

Ademhs, procurar~n qua el trabajo que desempeAen en el seno familiar no sea 

excesivo, inhuman0 ni perjudique su salud o les impida continuar con su 

educacibh. 
I ~ 

~ 4 c u l o  17.- Cualquier persona podrh denunciar, ante las a*ridadas 

competeltes, los casos de trabajadores indigenas que laboren en c o n d i c h s  

discriminbrias, desiguales o peligrosas para su salud e integridad fisica; Sean 
I 

I 

I 



1 especie 

L 

respecti 
\ 

- por part 

servicio: 

A 

indigenz 

tradicior 

establec 

sistema! 

tradicion 

alternati~ 

Estado ti 

s a jornadas laborales excesivas, o bien, exista coaccibn en su 

:i6n laboral, retenci6n de sus documentos de identiftw&n, pago en 

1, en general, violacidn a sus derechos laborales y humanos. 

s autoridades estatales y municipales dentro del hmbito de sus 

as competencias, brindarhn el apoyo neeesario para facilitar la denuncia 

de 10s indigenas, mediante la asesoria jurldica correspondiente. 

Capitulo IV 
Del derecho a la salud. 

ticulo 18.- Los indigenas tienen derecho al acceso efectivo a ius 

de salud y asistencia social sin discriminacion alguna. 

ticulo 19.- El Estado y 10s municipios que cuenten con poblaci6n 

promoverhn programas para el desarroilo y conservaci6n de la medicina 

11, habilitando espacios para el desempefio de estas adivjdades. 

brindaran apoyos institucionales para la asesoria, recolecci6n y 

6n de plantas y productos medicinales, sin contravenir las prohibidones 

las en el orden jurfdico existente. De la misma manera, implementarhn 

de investigacidn y capacitacion para quienes practican la medicina 

I, procurando la proteccibn y conservaci6n del medio ambiente. 

iculo 20.- La medidna tradicional se podra pradicar amx, un sistma 

) y complementario para fines curatives. lndependientemente de eb, el 

ndrh la obligaci6n de brindar 10s servicios de salud a los indigenas. 

12 
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rogram 

Arti 

apoyos 

vivienda 

es pecific 

Arti 

necesarii 

construc~ 

Arti 

prioritaric 

sociales 

vigoricen 

Arti 

responsa 

aplicable 

ticulo 21.- El Estado apoyara la nutrki6n de los indigenas mediante 

s de alimentacicjn, en especial para la poblaci6n infantil. 

Capitulo V 
Oe la vivienda, servicios sociales basicos y habitat. 

:ulo 22.- El Estado y 10s municipios estableceran 10s instrumentos y 

lecesarios tendientes a garantizar a 10s indigenas el acceso a una 

decorosa. Para tal efecto, disefiaran e implementaran 10s programas 

)s que resulten necesarios, de acuerdo a la normatividad aplicable. 

:ulo 23.- El Estado y 10s municipios facilitaran el acceso y orientacibn 

para el financiamiento pitblico y privado, tendiente a la adquisici6n, 

i6n o mejoramiento de la vivienda, de la poblaci6n indigena. 

:ulo 24.- El Estado y 10s municipios instrumentaran programas 

; encaminados a fortalecer e incrementar la cobertura de 10s servicios 

,dsicos de agua potable, drenaje, eledrificaci6n y demC servicios que 

31 desarrollo integral de 10s indigenas. 

ulo 25.- El Estado y 10s municipios a traves ck 10s organismos 

bles del cuidado del medio ambiente, conform a la normatividad 

convendran con 10s indigenas el impdso de programas y acciones 

; a la conservation de su hfibitat, asegurando su sustentabi{idad. 

Capitulo Vl 
De 10s medios de comunicacibn. 

13 







I 
I 

. - . . ~ 
I 
I 

r. 
I 

I 

~h icu lo  34.- Los establecimientos en 10s que b s  indigenas compurguen 

sus deberan contar con programas espedales que ayuden a su reinserci6n 
I 

social. Eptos programas deberan respetar las lenguas y costumbres indigenas. 
I 

I 

I 

I 
I 

A(ticulo 35.- En el Estado de Nuevo Le6n 10s indigenas podran cumplir sus 

. penas ~ieferentemente en 10s establecimientos mas cercanos a su domicilio, de 

mod0 qus se propicie su reinserci6n a la comunidad de la que fonen parte. 
I 

I 
I 
I 
I 

I 

I 

. Amiculo 36.- El lnstituto Estatal de Defensoria de Oficio instrumentartr 

programqs para capacitar a 10s defensores de oficio en el conocimiento de 10s 

derechosi indigenas. 

I 

I 

I , Titulo Cuarto 
Del Sistema de lnformacion lndigena. 

I Capitulo unico. 
I 

Arti$ulo 37.- El Estado, para garantizar la aplicabilidad de la presente ley, a 

trav6s dd la Secretaria, implementara y operara el Sistema de Informacibn 

indigenas en coordinaci6n con las dependencias Federates y lodes  competentes, 

a fin de identificar lo relatiio a sus particularidades sociales, economicas, 

culturales, politicas y de identidad, para el disefio, implementation y evaluaci6n de 

politicas oliblicas en la materia, garantizando en tudo momento la participaci6n y 
I 

represengci6n indigena. 

I 
I 

I 
Artiaulo 38.- El sistema, integrar6 10s siguientes dabs basicos: Nombre de la 

colectividad a la que se autoadscribe la persona indlgena, datos poblacionales a 

partir del criterio de autoadscripcibn, lengua indigena, formas @e organizaci6n 

colectiva, histemas normatiios intemos, manifestaciones y expresiones cuhrales. 

El sistema se actualizara permanentemente con la finalidad de contar con 

inforrnacibn vigente. 

I 
I 

~ 
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~ r t k u l o  39.- En la operaci6n de dicho sistema, la Secretaria debera observar 

las disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnhnaci6n 

Pdblica Gubernamenta~ y la Ley de Transparencia y Aweso a la Informacan del 

Estado dp Nuevo Leon. 
I 

I 

~ 
I 

I 
TRANSITORIOS 

I 

~rtihulo ~ n i c o .  El presente decreto entrarh en,vigor al dla siguiente de su 

ATENTAMENTE.- 

nterrey, Nuevo Le6n, a 2 de mayo de 2012. 

I 

I 
I 

I 

I 

~ s d a r  
I 

I 
I 
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PRESEN~ACI~N 
El Comitq Tknico Interinstitutional, instancia integrada por funcionaios de la Comisi6n 

I 

Nacional bara el Desanollo de 10s Pueblos Indigenas (CDI), el H. Congreso da Estado de 

Nuevo M n ,  la Comisi6n Estatal de Derechos Humanos, la Secrem'a de Desanollo Social, 

las organi&ciones sociales Pmuraci6n de Justicia &triica A. C., Zihuame Mochila A. C. y 

Zihuakali ~ a s a  de 18 Mujer Indigena A. C. y el Centro de Investigaciones y Estudios 
I 

Superioreq en Antropologia Social (Programa Noreste), invitd a la Facultad de h c h o  y 

Criminolqgia de la Universidad Autdnoma de Nuevo Lebn para que, adem& de integrar el 

Comitk, tambikn se encargara de la relatoria y sistematizaci6n de la infomicin de la 
I 

Consulta bdigena, de acuerdo a 10s instrumentos disefiados para e x  fin. 

~ r !  un primer momento, el Comitk bmprendid un diagn6stico para sensibilizar a la 

poblacibn indigena sobre sus conocimientos de 10s articulos primer0 y segundo de la 

~onstituci6n Federal, a travbs de plhticas y cursos. Estas actividades sirvieron para d i z a r  

una tarea fundamental en el diMo de la Ley Indigena, que consisti6 en deteminar el 

dcmce dd la reforma constitutional en el estado de Nuevo LRdn sobre esta materia. 

~ d n  este primer ejercicio, y una vez que se determin6 la metodoEogia y 10s 

instrumeqos de la Consulta, del 27 de noviembre de 2011 al 10 de marzo de 2012 se 

efectuaroy 19 eventos de consults, distribuytndose 47 mesas de trabajo en el h a  

metropoli/ana de Monterrey, cspacio donde se asienta casi la totalidad de la pobkith 

indigem ~l resultado inicial, proveniente de estos trabajos, se concretiz6 con la reforma 

constitucibnal: la Legislatura LXXII del H. Congreso del E&do apro'b6 h inicistiva de 

reforma ~$9 articulo 2" de la Constihtcidn Politica del Estado Lib= y Soberano de Nuevo 
I 

Le6n, pul)licada en el Peri6dico Oficial del Estado el 17 de febrero del afio en curso. 

~osterionhente, en un segundo momento, el equipo de trabajo de La Facultad de Dgecho y 

criminolka present6 resultados perciales el 15 de mano de 2012, en las imtakiones del 

W. cong&so del Estado, en un evento organizado con funcimarios piibiicos. De wtos 

trabajos $e desprendieron, en gran medida, directrices c lam para la sus&mtaci6n y 
I 

elaboraci4n de la Iniciativa de Ley de Derechos Indigenas en el Estsdo $c Nwvo Le6n. 

~diciona@~te, el trabajo comparative sobre 1ef;lslaciones enM;zam 

I 
I 
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5 el Cornit4 TBcnico Interinstitucional, a cargo de 10s fiutcionttfios del H. 

del Estado, si:rvi6 como otro duente para anaiizar y peflsar la iniciativa 
V 

:sa. 

que a continuacirin se describe son elementos vitales para la consbntcscidn 

cional de la Iniciativa de Ley Indigena, presenttindose de manera ordenada 

totales de la Consulta que, como ya dijimos, son fbente iwgotabfe de 

cas y necesidades que sustentan el reconocimiento pleno de. 10s derecha 

enmarcados en la Carta Magna y en nuestra Constitucidn Estatal, y qzre se 

I con la presente Iniciativa de Ley que se acompaiia a a t e  doc-to. 

DENTES 
1s de Consulta a la poblaci6n indigena no es un kcho aislado, que haya nacido 

espontbea. Coma es sabido, existe m a  demanda exten&& en MCxico para 

derechos a 10s indigenas. Existen muchats experiencias sociales q w  han 

avances en el monocimiento de la poblacidn indigem. 

.a el caso tie Nwvo Le6n, con su particularidad como entidad n;ceptora de 

indigenas, se han presentado acciones tendientes para consagrar a ranfJo 

bnal sus derechos. El 11 de agosto de 2010, en el marc0 del3" Festival Soles de 

se desarroll6 la mesa de anhlisis: Reflexiom sobre 10s Pueblos Id@ena  en 

in, convocada por legisladores y agnrpaciones indigenas en la que se ~ u n i w n  

pfiblicos, sociedad civil y acad6micos; donde el sector 

sistente la m s i d a d  de promover m a  Ley sobre Derechos y Cultufa 

$ado. A1 d o  siguknte, el 9 de septiembre, en el 4' Festival Soles de La Si lk  en 

de d i s i s ,  se trat6 el tema: Hacia el reconocimiento de Nwvo Ledn c ~ m o  un 

!Iticultural. Aportaciones socioculturales de Eos grupos indigenas en la citulad, 

t nuevarnente por legisladores y agrupaciones indigenas en la qw se tuemkmn 

dons piibiicos, sociedad civil y aca&micos para p e h m  e insistir en la 

de impulsar una ley sobre la materia. 



I 
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I 
~dconociendo las lfecesidades de la poblaci6n indipa ,  el 24 tie 

I 

crea la Cqmisirjn Especial de Asuntos Indigenas de la LXXII Legisiatura del W. CO 

del  sta add de Nuevo Le6n, integrada por: 
I Presidente: Jorge Santiago Almis AIma;guer 
I 

, Vice-Presidente: Alicia Margarit8 k B n d e z  Olivates 
I 
I Secretario: Maria del Carmen Pefia Dorado ~ Vocal: Eligio del Tom Orozoo 
i 

vdcal: Maria de Jesh Hue* Rea 
I Vocal: Fernando Gohlez  Viejo 

I Vocal: Juan Carlos Holguin Aguirre 
I 
I Vocal: Homar Almaguer Salazar 
I 

Vocal: Maria de 10s Angeles Herrera Garcia 

I 

~ 

REFORMA CONSTITUCIONAL 

La Cons~lta Indigena tuvo una doble finalidad. Por un lado, sensibilizar a la poblaci6n 
I 

indigena konsultada sobre 10s nuevos contenidos de la reforma mnstitucional en materia de 

derechos indigenas, y por el om,  reconocer inquietudes, neceridades y problerndticas para, 

a partir he1 d i s i s ,  cohcionar  la nforma constitucional en el h b i t o  estatai y, 

posterio+ente a esto, promover la iniciativa de ley que reglamentara 10s d e d s  

indigemu en la entidad. 

~ & a  el primer objetivo, el Coxnit6 dised6 c m s  de sensibilizaci6n que hreron 
I 

ofkecidos por ias instancias participantes; alli se les proporcionaba informaci6n de 10s 

contenidds del articulo lo y 2" constitucional W e d ,  lo que dio paso a 1a reforma 

constitucional en el Entidad, publicada en el Peri6dico Oficial del Estado el 17 de fkbrero 

de 2012. ~ 
I 
I 

I 

ME TO DO LOG^ DE LA CONSULTA 

Se u t i l 4  una metodologia participativa en la que se privilegi6 el di61og0, el debate y el 

consenso de ideas y propuestas por todos 10s pdcipantes; a travt5s de la - d b i h  de 

mesas dd trabajo corn0 tticnica de mopilaci6n de infomxi6o y csmo UniW &ci3 de 

ordenadento de datos. 
I 

I 7 
~ 
I 



de la Gui 

instrumentos metodolbgicos y 10s fonnatos de registro de informacih h n  

)or el Comit6 Tknico Interhstitucional. Los euales siguiemn el oden terntitic0 

Metodol6gica para TaUerss de Consulfa para: 

itificar el Perfil Sociodemogr~co de 10s participantes de cada mesa de trabajo 

@a, lugar de origen, sexo, ocupacibn, tip0 de residencia). 

:auzar y desarrollar cada uno de 10s diecisiete (17) temas sobre derechos y 

ma indigena que se abordaron en cada una de las mesas y siguiendo el orden 

secutivo conforme aparecen en el articulo 2 de la Constituci6n Politica de 10s 

3dos Unidos Mexicanos, el cual sirvici como la guia de referencia: 

a. Proteccicin a Migrantes 

b. Acceso a la propiedad, conservacibn y mejora del hirbitat 

c. Representante ante 10s Ayuntamientos 

d. Consulta y Participacicin 

e. Acceso a la jurisdiccibn del Estado, uso del interpxzte y 

defensor 

f. El sujeto de derecho: &idigenas o Pueblos Wgenas? 

g. Desarrollo 

h. Educacicin 

i. Acceso a la Salud 

j. Espacios de recreacibn, vivienda y servicios sociales bhicos 

k. Participacibn de las mujeres 

1. Vias y medios de comunicacibn 

m. Fonnas de organizacibn y sistemas noimaCivos 

n. Lengua y Cultura 

o. Actividades productivas y desarmllo sustentabk 

p. Aportacibn por Tema o Derecho Adicional 

q. Elementos para delimitar ias m p o d i l  del E a o  y 

de 10s indigenas en la aplbckh de la legisfaci6n err materia 

indigena en el estado. 

8 



O P E R A ~ I ~ N  

Los indigqnas fueron convocados por 10s promotores socdes de la S e ~ m  de l3sarr0110 
I 

Social de Gobierno del Estado de Nuevo Le6n (SDS), o en su oportunldad a travGs ck 

lideres $digenas u organizaciones civiles y, en algunos casos, a trav4s de sesionw 

informatibs convocadas por el Comitb T&nioo Interinstitutional. 
I 

~d 1as sesiones informativas o mediante visitas domiciliarias se les entreg6 

informacibn contenida.ei tripticos y extractos de 10s articdos 1 y 2 de la Cmwtituci6n 

Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos, para que contaran con infoxwmcii6n bbica 

suficiente sobre 10s temas a tratar. En las sesiones informativas previas se consens6 con 10s 

indigenas las fechas y horarios para la nalizaci6n de 10s Eventos de Consulta. 

Eq su gran mayoria 10s Eventos de Consulta (y sus mesas de trabq-jo) se efectuaron 

en las insFaciones de 10s Centros Comunitarios de Desarrollo Social de la SDS; cuando no 

h e  asi, dp algunos casos se utilivvon espacios de las asociaciones indigem, de culto 

religiose, oficinas de gobierno y hasta do&icilios pdculares de 10s mismos indigenas 

cmdtadbs. 
I 

i 
I 

I 
~uneionfimiento de las mesas de trabajo 

A1 momqnto de llevarse a cab cada Evento, y dependkndo del nljfnero Be kdigew a 

consultar, 10s asistentes fueron distribuidos de manera equilibrada para i n w a r  mb de ima 

mesa de habajo, y de esta manera tambiCn distribuir de forma miis equitativa las temeticas 
I 

por abordar. 
I 

C#a mesa de trabajo conti, con la ayuda de unfucilitador (a), quien se e de 
I 

propiciar y encauzar el diiilogo de 10s participantes d i a n t e  el uso de pregunttas 

detonadolas. A su vez, cadafacilitador h e  asistido por un relutor (a), quien anotabacada 

una de 1 4  aporhciows planteadas por 10s indigenas participantes. 
1 Dkchas aportaciones fiemn delimitadas de acuerdo con el c-r mism del 

mensaje hue 10s indigenas queria trmsmitir; de esta mancra, y L acuwdo con 10s Ifomtos 

de reg*, se anotamn y se clasificmn para su posterior s is temtbi6n,  como: 
I 

~ r o ~ u e s b s ,  Comentarios, Reeomendaeiones y Necesidades. 
I 

I 9 
I 
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~l findizar las mesas de trabnjo de cada Evento, rnediante vWi6n  a mano alzsda, 
I 

se eligi6 4e entre sus partcipantes a un representante pam el evento del dia. Asimismo, en 

cada mesh de trabnjo el facilitador y el relator, ademb de un BesponsaMe del Evento 

piasmabah su nombre y firma para otorgar a 10s formatos de registro la formalidad 
I requerida! 
I 

Ed todo momento, la documentacidn generada fue debidamente empaquetda, 

sellada y 1 resguardada por la Secretaria de Desarrollo Social; esta instancia, a su vez, 

entregd 10s materiales de la Consulta al equipo de la Facultad de Derecho y Criminolugia 

para su siitematizacibn. , 

1 

I 

PROCE$AMIENTO DE LA INFORNIACION ~ 
Base de Datos 

Para el procesamiento de la informaci6n registrada en 10s formatos de la Consdta, el 

equipo dd la Facultad de Derecho y Criminologiq en acuerdo con la CDI, propuso el diseiio 
I 
I 
I 

I 

~ 
de una Base de Datos para el vaciado de la informacidn generada de la Cornulta y su 

I 

posterior sistematizaci6n y andisis. 

Lq Base de Datos de la Consulta para la Elaboracidn del Proyecto de Iniciativa de 

Reforma Constitutional y Ley Reglamentaria en Materia de Derechos y Cultura hdgena 
I 

en el Estado de Nuevo Leijn, respondi6 en su estructura a la informacidn que se ob.tuvo en 

las me84 de trabajo sobre 10s temas de dicha Consulta y dc acuerdo arn La Gui. 

MetodoMgica antes mencionada y sus respectivos anexos (1, 2, 3, 4, 5 ,  6), Be registro 

manual he datos, incluyendo el anexo incluido d m t e  10s ~abajos del Foro con 

Orgmbaciones Indigenas, llevado a cabo el 28 de noviembre de 201 1 y qrobado durante 

la reunidp del Comit4 T&nico ~nterinstitucional.' 

I 
I 

I 

~ 
h e x 0  titufado: "Elementos para delimitar las responsabiiidades &el E s W  y de 10s Wigenas en la 

aplicacih de la kgblaci6n en h4aEeria Indigena en el estado de Nuevo Le6n7'. 
I 
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I 

unidud ~ h i c a  dc Ordenmiento de informacidn 

Se estimd pertinente que para lograr la consistencia y rigurosidad ~ o l b g i c a  req~eridas 
I 

para el vakiado de la informacicin recabada d m t e  10s trabajos de la consuka, y de acuerdo 
I 

con la qncionada guia y anexos, se consider6 como unidad bhica de ordenamiento de la 

informacibn a la misma mesa de trabajo. 

~d este sentido, y como un medio de control sistemitico de cada una de las mesas, 

se les design6 una e1ave.l evento-mesa, la cual tuvo la funci6n de servir como un registro 
I 

ihico de identificaci6n de cada una de 10s eventos y mesas redizados. Esta clave se 

desarroll6 integrando tres datos bhsicos: 

1) feyha en que se celebrci el evento, 

2) el lugar en que se llev6 a cabo y 
I 

3) un/ nknero consecutivo de Evento que .se cornplementa con el niunero consecutivo 

der mesas que dentro de ese evento se realizaron. Por ejemplo: 

I 
I 

I 16-1 1-1 llLosSauces/02-03 
I 
I 

La primeia parte identifica la fecha en que se efetctu6 el evento, en este caso (hipotetico), el 

16 de nokiembre de 201 1. La segunda parte, separada p r  una diagonal de la primera, 
I 

mencioq a la Colonia o Localidad, en donde se desarrollci el evento. Y la t m r a  refiere a1 

lugar c o ~ ~ u t i v o  que ocupa el Evento dentro de la caldarizacicin de la C o d t a ,  en ests 
I 

caso se tmta del segundo evento realizado, y se complementa con el n-rero de mesa 

realizada dentro de ese mismo evento, en este caso es la mesa nlimero tres. 
I 

I 

Plataforrqu informr'tica de vaciado y ordenamiento de infomac2dn 

Se c o n s i b  pertinente la utilizaci6n de Microsofot Ofice-MicmsoR Excel, coma la 

herramieqta mhs iddnea y prhctica de vaciado y ordenamiento de la ifirmacibn qwe se 
I 

recabe en la Consulta; la cual tambidn permitid el fkil  acwso y manejo de toda la 

infomacicin a todos a aquellos quienes se considere pertimntc deban a y ut i lkla .  
i Awrde con la guia y anexos anteriormente mencionados se plantea .la daboracibn y 

e n m a  db dos documentos electr6nicos de vaciado y ordenaaniento de la in%rmaci6n: 
~ 
I 
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I 

I 

1. ~ktados:  en cuya estructum se captur6 la informacibn commn&enb a b s  Anexos 

1 1 6 de la Guia Metodoldgica para Talleres de Consulta; la iafom~scidn obtenida 

en estos dos anexos de todos y cada uw de 10s eventos y mesas de Consults 
I 

redlizados se presentartin en dos (2) Hojas de Cdcdo diferentes, : 

a. Listado General de Asistentes (ordenado por evento y numerado consecutivo 
I 

I de asistentes) 

I b. Listado de Participantes por Mesa (ordenado por mesa y numerado ~ 
consecutive por mesa) 

2. ~ d s e  de Datos: en cuya estructura se captur6 la informaci6n conespondiente a 16s 

Aqexos 2,3,4,5 de la G h  Metodoldgica para Talleres de Consulta, incluyendo 

el anexo ya referido en la nota a1 pie (niunero uno) del presente documento; la 
I 

informacibn obtenida en estos cinco anexos de todas las mesas de Consulta 

regizadas se presentartin en Hojas de Cdculo diferentes, cada hoja corresponde a 

c@a uno de 10s temas abordados en la Consulta, ordenadas a su vez por la mesa en 
I 

la kual se hayan abordado. 
I 
I ~ 

Etapa de sistematizaci6n 

El procesbento de la informaci6n se desarroll6 posteriorrnente a 10s dos mommtos de 
I 

recepci611 de 10s paquetes de la Consulta. El primer informe parcial se ofrecib, como ya se 

dijo, el 15 de marzo del presente afio, con la informaci6n generada desde el prima evento 

realizado e l  27 de noviembre de 201 1 hasta el dtcimo quinto evento reslizado el 26 de 

enero de 2012. En total, en este pnioclo, se efectuaron 34 mesas de trabajo. Con la c n m a  

del segunpo paquete de la Consulta, el 30 de maru, de 2012, se d i z 6  e l  paente idbme 

final. So @alizaron 4 eventos m8s (uno en febrero y tres en marno, con 13 mesas de trabajo. 
I 

D esta manera, se ha sistematizado la informaci6n de 47 mesas de trabajo ? 
desarrolladas en 19 eventos de consults, en las que participaron un total de 331 indigenas 

de difereines origenes etnolingiiisticos, como nahuas, mazahw, mi-os, huaSCecos, 

otomies, huichoies, zapotecos, mazatecos y totomcos, mi-, m su 

difmntei colonias del h a  metropolitans de Montemy. 
I 





I 

I 

I 

R E S U L T ~ O S  ANAL~TICOS y TEMATICOS 
Una vez doncluido el vaciado de informaci6n se pudo contar de maflera o 

. con datos especificos acerca de 10s temas desarrollados en cada uno de 10s Eventos y mesas 

de habujo de la Consulta. 

h i  pues, para el anailisis de la informaci6n recabada se conside&on 10s 

planteam$ntos (F'ropuestas, Comentarios, Recomendaciones y Necesidades) que por 

kcuencia y por cualidad resultaron ser 10s miis relevantes para 10s indfgenas que heron 

consultadbs. 
I 

Y launque en el desglose por temas que msis adelante se presenta, se puede obser~ar 

propues&, Comentarios, Recomendaciones y Necesidades que bien podrian formar parte 

de otros hemas dentro de la misma Consulta, decidimos incluirlos de esta forma para 

atender 9 respetar las consideraciones y preocupaciones expresadas por 10s mismos 

indigenas en cada m a  de las mesas de trabajo; y con ello tambitin, transmitir, por esta via, 

10s interekes m8s sentidos por 10s participates s e a  las propias lineas enunciativ~ y 

argumentktivas que ellos expusieron en eada uno de 10s temas de la Cwsulta. 

~ d r o  antes es conveniente sefialar qae 10s temas planteados en la Comulta 
I 

respondem en lo general a 10s derechos ratificados por Mexico en el Convenio 169 de la 
I 

0rganiz&i6n International del Trabajo y ratificados y consagrados en el articulo 2 de 

nuestra ~k Magna sobre 10s dercchos de 10s pueblos indigem mexicanos. 

L C ) ~  cuales furron concebidos para la promoci6n y defmsa de 10s derechos de 

poblaci6d indigenas asentadas en sus originales e histbricos tenitorios indigenas y para 
I 

aquellos hmigrantes que en su mayoria se ocupan en el jornal agricola. Pur io q x  las 

Propuestqs, Comentarios, Recomendaciones y Necesidada q w  expmaron 10s p p o s  

indig& consultados las planteamn de acucrdo con el mntexto urbano en que la mayoria 

se encuwtra viviendo, es por el10 que anticipamos la repetitividad que para el lector p&n 

resultar dWos temas de esta Consulta, per0 lo cud, pars el d i s i s  de su realidad urbana, 

no es asi. 1 
I 

2 Por ejemplo 10s emas: Acceso a la propiedud, cunservac14n y nqjora del kdbitut -pe-permsado p wz 
contexto ike propiedad cdectiva de la tierra, produccibn agropecuaria.(comunal, ejidal) y eprovcchamknto de 

I 
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conceptu; 

consulta, 

mecanisn 

consulta, 

PROTEt 

Trabajo: 

m m s  n 
-10s cua1e 
servicios- 

ialmente es necesario aclarar que para pmurar una iectura mb @il y 

lmente ordenada, se modificaron el orden de presentacisjn de 10s temw de la 

de acuerdo con rubros mi% amplios, como 10s h c h o s  migranes, sus 

os de representacicin, organizaci6n palitica y normativa, y de participacihn y 

~ s i  como de sus derechos sociales, econcimicos, y culturdes. 

CI& A MIGRANTES 

Reconocimiento de sus derechos laborales por las instancias 

correspondientes. 

Que 10s empleadores asuman sus~responsabilidades y obligaciones ante 10s 

trabajadores. 

Regular mejor a las agencias de colocaci6n en el servicio domdstico. 

Acceso a la seguridad social (servicios m6dicos e hcapacidades). 

Que se firmen contratos laborales y que se regulen 10s hrarios de tmbajo 

(servicios domksticos). 
* Que se protejan 10s derechos de 10s comerciantes i n f d e s  y se garantice 

su acceso a espacios de comercializaci6n (artesanos). 

Mayor difusi6n de sus derechos laborales y humanos. 

zcidrt: 

Garantizar la realizaci6n de denuncias, atencibn y segaimiento d.e abusos y 

maltrato por ser indigenas. 

Recibir asesoria y defensoria jur'dica. 

Difundir y concientizar en las escuelas sobre la pmncia y dee\eehos de 10s 

estudiantes indigenas. 

@es en un contexto rural- y el de Espacios de rmreucidn, vivienda y sery&&s Si?&& 
tetmbicin estan @os para un contexto rural pro en tcrmo a las d i o n e s  de BabitaciSn y 
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Traductores en oficinas y servicios de gobierno para hablantes monolhgiies. 

Concientizaci6n a 10s servidores publicos sobre 40s de&w de 10s 

indigenas. 

Acceso a servicios gubernamentales durante 10s fines de semana. 

Facilitar trhites y actos del Registro civil, como actas de necimien~, desde 

Nuevo Le6n, mediate carnpafias o la instalacibn de mMdos especiales de 

atenci6n en lugares estratCgicos como la central camionera. 

VTr4NTE ANTE LOS AYU.NTAMZENTOS 

Que haya representantes de 10s indigenas (corno grupos comunitarios o 

gremiales, como las empleadas dombticas) que funjan como gestores antes 

10s ayuntamientos o diferentes instancias 
I Que 10s ayuntamientos cuenten con a l g b  regidor para asuntos miigenas 
I Que las instancias de gobierno otorguen formal recoflocimiento de 10s 

representantes indigenas y que destinen r e c m s  eeoncimicos para la 

operaci6n de 10s grupos y representantes indigenas 

Que las dependencias cuenten con h a s  especializadas para la atencitin de 

poMaci6n indigena 

Que se constituya una forma amplia de representaci611, como una asamblea o 

comit6, de 10s diferentes grupos indigenas ante las autoridades del Estado 

Que haya m b  estudiantes o profesionistas indigenas, como abogados, que 

apoyen con sus conocimientos y habilidades a 10s gmpos y o r g ~ i o n e s  

de indigenas. 

Destacan la importancia de la organizaci6n itradiciod, pen, recon- la 

faita de organizaci6n y cohesih interna por su wndicibn rnif3.antie. 
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PAR TIC 

Que haya una red de comunidades indigenas mediante ia orgmizacibn de 

asambleas. 

Reconocirniento legal de la "Organizaci6n Indigena de la H~zasteca". 

Realizar asamblea en la que se convoque a eleccion de un lider qw tenga el 

inter& de apoyar a la comunidad. 

Se organizaq primordialmente para las festividades. 

rA Y PARTICIPACI~N : 

Que se consulte a la niayoria de 10s indigenas sobre 10s asmtos de su intds,  

como tener acceso a programas y apoyos. 

Que se les consulte con m6todos (cbrno encuestas) y espacios m b  accesibles 

para la mayoria de ellos, como pazques, explanadas o lugares cercanos a su 

lugar de residencia. 

Que se les informe mediante campaiias m;is amplias de difusi6n. 

Que 10s representantes y representados indigenas den seguidento a las 

consultas. 

P A C I ~ N  DE LAS MUJERES 

Exigen equidad de gbnero e igualdad en oportunidades de trabajo. 

Que el Estado otorgue capacitaci6n laboral y apoyos econ6micos para 

proyectos productivos para la mujer indigena. 

Brindar mejor atenci6n en hospitales y facilidades para guardedas de 

mujeres indigenas trabajadoras. 

Que instituciones de la sociedad civil atiendan la salud de mujeres indigenas 

y que den orientcbcirln y acompaiiamiento para realizar trhites. 
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I 

ACCESO A LA JURISDICCION DEL ESTADO, uso DEL LNT~~RPRETE Y 
DEFENSPR 

I Contar con traductores para cualquier asunto legal, que 10s qoyen en la ~ 
traduccibn tanto oral como escrita. 

I Que sea obligatorio en 10s ministerios pfiblicos canalizas a1 indigena a un 
I 

traductor, orientador o institucibn para garantizar sus derechos. .. 

Que se capacite a jueces indigenas para que sean mediadores a la d e h a  de 
I 

10s indigenas. ~ 
Que haya un responsable .de la CDI para que se cumplan 10s derechos. 

8 
I 

I Que las escuelas cuentan con traductores. 
I 

I Promover la instalacibn de publicidad (sefialktica) en lenguas indigenas. 

I 
Sensibilizar y capacitar a 10s servidores pfiblicos para que no abusen de 10s 

I 

indigenas que no hablan espaiiol (como las extorsiones que sufren por parte 
I 
I 

I de policias). 
Que la ley sea unitaria (tratamimto igualitario y sin discriminmi6n), por lo 

I cual no habra necesidad de construir una nueva ley. 

I 

EL SUJliTO DE DERECHO: , ~ Z ~ ~ G E N A S  0 PUEBLOS ZND~GENAS? 
I 

Las trabajadoras indigenas del hogar proponen que la icy proteja a las 

I personas indigenas. 

I Que todos 10s funcionarios que no cumplan con sus fUneiones seein 

I sancionados o suspendidos de sus labores. 

I Formar m a  Unidad Multicultural (organizacibn) y que cada p p o  indigena 
I tenga su representante. 
I 
I "Reconocems como igudes, tanto migrantes corn los ori.ginari~~ de 

I Nuevo Ldn"; reconocimiento de forma equitativa pero con sus d i h c i a s  

I culhurales, 
I 

1 Que se respeten y defiendan (no privatizar) 10s lugares sagmdos. 
I I 

I 
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I 

I 

I 

ACCESL) A u PROPIEDAD, CONSERVACI~N Y MEJORA DEL HA'BITAT 

Vivienda: ~ 
I Acceso a creditos y programas de vivienda. 
I 

Asesoria para regdarizaci6n y escrituraciones de propiedad. ~ 
I Acceso a terrentrs y espacios comunitarios para vivienda. 
I 

I 

Mejora &! hdbitat: 
I 

I Acceso a servicios urbanos bhicos y de mejor calidad. 
I Resolver problemas de contaminaci6n ambiiental (basureros). 
I , Acceso a recursos para creaci6n y mantenimiento de espacios piiblicos y 
I comunitarios. 

ESPACI~S DE RECREACZO~ MMENDA Y SERI/ICIOS SOCL~LES BASICOS 
I Introduccicin de servicios birsicos en donde se carezca de estos. 
I 

Acceso a creditos y a programas de mjoramiento de vivienda. 
I Crear proyectos para revivir tradiciones culturales wlacionadas con Las 
I 

I viviendas. 
I 

I 
Mejoramiento de las vialidades y de 10s senricios de i c o s .  

Crear espacios piiblicos y centros recreativos para eventos comunitarios. ~ 
I Creaci6n de centros comunitarios para tener proyectos directos y apoyos en 
I la comercializaci6n de sus productos artesanales. 
I 

Simplificar tdmites para obtenci6n de vivienda. 
I 

I 
I 

yi4s Y 4 E D z o s  DE c o m c A c ~ b N  
1 C ~ a r  programas o una estaci6n especial de tekvisihn y de radio &a 

i para dar a conocer las tradiciones y culturas indigenas a la pobiaci6n en 

, general; y para que mencionen las instituciones qw apoya y b r i n h  
I 

servicios a 10s indigenas. 
I 

I 
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Incrementar las rutas de transporte urbano, reducir 10s costos y mejorar sus 

servicios. 

Mejorar las condiciones de las calles y avenidas. # 
'LLO 

Que se proporcione capacitacibn laboral, y en lengua indigem, para &ceder 

a otro tipo de empleos y oportunidades, y no s61o en el empleo dodstico. 

Incentivar el desarrollo de pequeiios negocios, con financiamientos, : 

capacitaciones y facilidades de compra de materia prima y mejores 
. 

condiciones de comercializaci6n. 

Contar con una partida de recursos que sea exclusiva para la i m p l e m ~ ~ i 6 n  

de proyectos comunitarios. 

Que 10s programas de gobierno Sean d s  accesibles. 

* Crear un consejo o comitd conformado por indigenas y que se vincule a1 

ayuntamiento para promover el desarrollo de las familias. 

Que se proporcione espacios fisicos y financiamiento para efectum sus 

celebraciones y festividades tradicionales. 

Impulsar formas de trabajo traditional indigenas en el estado. 

* Que 10s indigenas tengan representantes ante la SDS, y que sea esta 

institucibn la responsable de impulsar 10s q y o s  a 10s indigenas. 

Que se amplie la Red de Centros Comunitarios para ser rnejor atmdidos. 

UlES PRODUCTIVAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE 
* Impulsar las actividades productivas y de desarrolio para las comunida&es 

indigenas. 

Que el Estado brinde capacitacirkn sobre de&s labmiles, y tambien para 

el empleo. 

Mejorar la oferta de empleos para la comunidad indigena. 
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Capacitaciiin para el autoempleo, brindando herramientas y materia prima 

para la producci6n y comercializaciiin de 10s productos indigenas. 

Que el Estado establezca puntos de comercializacirin de la prodwciicin 

indigena (como expo-ventas), otorgando permisos para su venta. 

Apoyar econrimicamente en proyectos productivos de la comunidad 

indigena. 

 ON 
Se debe enseiiar las tradiciones y culturas indigenas en las escuelas. 

Fomentar la enseiianza y el uso de las lenguas indigenas en las escuelas. 

Promover la educacirin bilingiie e int~rcultural. 

Se necesitan maestros bilingiies. . 

Incorporar al prograrna de estudios la asignatura de Ciencias Indipas. 

Sensibilizar a 10s alumnos y maestros no indigenas para que ya no 

discriminen ni maltraten a 10s alumnos indigenas. 

Que en las escuelas haya un trabajador social para tratar los muntos 

indigenas; y maestros que apoyen a estudiantes con discapacidad. 

Supervisar y vigilar el buen desempdo de 10s maestros. 

Se necesitan becas escolares para indigenas en todos 10s niveles educativos. 

Reducir 10s costos de las colegiaturas, asi como apoyos tx011Snicos para 

obtencibn de materiales y utiles escolares. 

Mayor acceso al Prognuna "Oportunidades". 

Facilitar la validacidn del idtimo grado de estudios cursado por nifios 

indigenas en sus lugares de origen. 

Se necesita mris educacirin para adultos, cursos de computacitjn. 

Que 10s patrones otorguen flexibilidad de horarios para que b s  trabajdores 

continiien con sus estudios. 
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I 
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I 

LENGU~ Y CULTURQ 
I Que el Estado difunda y promueva la iengua, las tradiciones y costumbres 
I 

1 indigenas. 
I 

I Promover el respeto a las costumbres y tradiciones, y al uso de las iengms 

indigenas. 
I 

I , Brindar capacitacidn permanente sobre lenguas indigenas, incluso' para 

1 adultos. 

Promocionar a personas indigenas destacadas. 

4 
Producir libros en lenguas indigenas por parte de la Secretaria de Educaci6n. : 

I 

1 Que el Estado facilite espacios de recreacidn para la realizacidn de 
I 

I actividades de la comunidad indigena. 

I Evitar el uso de estereotipos que denigren a la comunidad indigena en 10s ~ 
I programas televisivos. 
1 

Que el Estado otorgue apoyos para la realimidn de reuniorres y actividades 

que tiendan a la promocidn y preservachjn de las tradiciones indigenas. 

P , I I A C C ~  A LA SALUD 

, Acceder a1 seguro social y "Seguro Popular". 

1 Se deben otorgar servicios de salud a quienes no cuenten con dumicilio 

1 propio pues viven en casa de sus empleadom. 
I 

Construccidn de centros de salud en mnas de alta coxtcentracitrn de 
I 

I poblacidn indigena. 
I 

1 Mayor cobertura de 10s servicios de sdrrd, m6s doctom y mhs 

I medicamentos. 

M6dicos que hablen lengua indfgena o que haya traductores. 

I Que en las indituciones de salud haya m a  atencidn de calidad. 
I 

I 
Que no haya malos tratos, descortesia ni discriminaci6n por parte del 

personal de centros de s a ld  y hospitales. 

22 
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I 

Recibir asesoria y acompafiamiento en los trhites de salud que se 

1 requieran. 

Que se implementen brigadas para la nuticibn de 10s niAos y cam@* de 
I 

, salud dirigidas a adultos mayores indigenas; brigadas especiales de d u d  

para poblaci6n indigena. 

Fomentar proyectos de dihsi6n y rescate de la medicina Qadicional. 
I I 

I 

ELEME~TOS PARA DELZMZTAR LAS ~SPONSABZLZDADES DEL ESTADO Y DE 
LOS Z N ~ ~ G E N A S  EN LA APLICACZON DE LA LEGZSLACZ~N EN M4TERL.I 
IND~GE&!A EN EL ESTDO DE NUEVO LEON 

I 

I 

Este dltido terna plantea un asunto bhsico: quidnes son 10s sujetos de derecho. Lo cual 

implica ghnerar criterios y herrarnientas de referencia desde 10s cuales 10s indigenas del 

Estado se/m identificables para las instancias gubemamentales y al mismo tiempo les 

permitan a 10s mismos indigenas el desarrollo de mecanismos viables de exigeneia de sus 

propios derechos especigcos. 

Dq acuerdo con las propuestas enunciadas, es de suma relevancia que tales 

mecanismbs se formulen de manem muy cuidadosa y responsable dados 10s riesgos de 

rocializacidn y de negativa segregacibn institucional y social que pueden conllevsr en 

perjuicio de la poblaci6n indigena del estado. 

ES por ello que en principio, este delicado asunto debe remitirse, en primera 

instancia, a1 desarrollo conjunto por parte de instituciunes especialidas, instancia 

gubemamkntales, organizaciones de la sociedad civil y de 10s rnismos indigenas, dc un 

sistema general de idormaci6n sobre poblacicin indigena del estado de Nuevo Ldn, el cual 

se convieka en una fuente confiable de datos que permitan la definici6n, diseiio e 
I 

implementaci6n de las politicas publicas que hagan viable y aplicable demchos y 

prerrogati&as para la poblaci6n indigena del Estado. 

~ 
I 

I 
I 

I 

I 
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Pregunta 
IndigenaI 

Pregunta 
identzpqqu 

iCudles son los benefrcios que esperan 10s indtgenas de la leg.isIcw:id~~ en Materia 

Tener representantes ante las entidades de gobierno para kner mejor n 
interlocuci6n. 

Que se tome en cuenta a la comunidad. 

Que no exista discriminaci6n hacia 10s grupos indigenas, que se nos &i 

como ciudadanos, con igualdad y no como extrafios, sin humillaciones. 

Creaci6n de programas especificos para 10s indigenas. 

Reconocimiento legal que ampare, proteja y que curnpla 10s derechos de la 

poblacidn indigena. 

Defensa y preservacicjn de las tradiciones indigenas. 

Atenci6n a 10s problemas legales de 10s indigenas. 

Mejor y mayor acceso a 10s servicios bbicos. 

Que se tomen en cuenta las propuestas en materia de salud y de educacidn. 

I. 4Qud instrumentos cornidera que se deban elaborar para que 10s indfiBenas se 
t como tales ante las institucwnes cftataies y municipalas rde Nuevo Lehn? 

Por medio de 10s representantes comunitarios que identifiquen quiaim son 

indigenas y que les ayuden con las gestiones que requieran. 

Por &o de un p a w n  que facilite obtener una identificmi6n o ctedmial 

reconocida ante la cornunidad indigena y la g u k m n t a l  que garantice 

que se pertenece a una comunidad indigena. 

Por medio de la credencial del Instituto Federal Electoral, don& se 

especifique de qu6 comunidades son y qu6 actividades desernpefian. 

Que la SDS o la CDI emitan una credencial, la cual haga constar que el 

portador es originario de una comunidad indigena. Elabormirin de una 

identificacihn oficial. 

Por medio de un censo sobre la localizacicjn de comunidades indigenas. 

Por medio del lenguaje @or hablar una iengua indigem), vestimenta tipica, 

artesanias y lugar de origen o por mdio del mta de nacimiento. 
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Pregunta 

Por un oficio o corntancia. 

1. ~ Q u h  responsabilidades deben tener 10s indlipenas y sus representantes para 
a aplicacidtr de la ley? 

Atender y acudir a las convocatorias de asambleas & ia comunidad y 

gobierno. 

Rendir cuentas e informes si se tiene cargo de representaci6n ante 10s 

municipios. 

Que el representante abogue por su comunidad. 

Participar, inforrnar y comunicar a 10s demh. 

Acudir a las instituciones para estar informados de 10s programas. 

Acercarse a las instituciones para garantizar y hacer valer nuestros derechos. 

Acercarse y organizarse con dependencias para asesorarse. 

Solicitar constancias a1 hacer tdmites. ' 

Hacer seguimiento. 

Presentarse en las instalaciones establecidas y portar la credential que se 

establezca como identificacibn indigena. 

Que haya organizaci6n entre 10s indigenas, juntas de trabajo y reuniones 

para tomar decisiones. 

Curnplir con responsabilidades como limpiar calles. 

Con participaci~n activa y estar constantemente informados. 

Dar a conocer la ley de reforma. 

Respetar la ley. 

Reconocerse como indigenas y enorgullecerse de sus raices. 

Apoyarse en redes. 

6. jQuh deben hacer lm institucwnes astatales y munkipales para garanticar la 
de la legislacidn en Materia Zndkena? 

Escuchar las propuestas, analizarlas y llevarlas a cab, respetdas. 

Atencicin a la comunidad indigena, respetarla y darle ateflci6n d i p  

reglamentarias 
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Adecuacibn de leyes reglamentarias y orghkas de las diferentes 

dependencias gubemamentales para que est6n en annonia con la ley (sobre 

derechos indigenas). 

Que se haga vigente la ley, que se aplique y que se promueva; que se 

"publique" en la Constitucidn o en el Diario OGcial. 

Dar preferencia a funcionarios indigenas para cargos de representacidn. f 
Difimdir por medios masivos la reforma y la ley; mediate comerciales, 




