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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

4

LA SUSCRITA MARIA DE LOS ANGELES HERRERA GARCIA,
COORDINADORA DE LA FRACCION LEGISLATIVA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 68 Y 69
DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, 102, 103 Y 123 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO, OCURRQO ANTE ESTA SOBERANIA PARA EFECTOS
. DE PROPONER INICIATIVA DE LEY POR ADICION DE UNA FRACCION SEGUNDA
AL ARTICULO 93 DE LA LEY DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON PASANDO LA ACTUAL SEGUNDA A TERCERA Y AS|
SUCESIVAMENTE HASTA LLEGAR A LA SEPTIMA, DE ACUERDO A LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En los ultimos 25 afios, las diferentes administraciones publicas del
Estado y de los municipios, principalmente de aquellos ubicados en la zona metropolitana,
han demostrado especial interes en la implementacién de politicas publicas encaminadas a
gravar, enajenar o consecionar bienes que son del dominio publico, particularmente
inmuebles, es decir las areas verdes o reservas territoriales que integran su patrimonio
inmobiliario, frecuentemente lo hacen con la excusa seglin lo han sostenido de allegarse de
recursos frescos para hacer frente a otras prioridades o demandas sociales pendientes de
. resolver en el ambito de su respectiva competencia o bien argumentando que dichas
operaciones son indispensables para impulsar el desarrollo socioeconomico de una
determinada zona o localidad.

Sin embargo, en la percepcion del conjunto social ha ganado
concenso, la idea de que esta tendencia de transferencia indiscriminada del patrimonio
publico a particulares, por parte de los entes juridicos antes mencionados, en muchas
ocasiones han evidenciado actos de corrupcion por falta de etica o transparencia en el
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gjercicto de la funcion putblica, en contravencion a los valores universales, de
imparcialidad, honestidad y legalidad que la rigen en virtud de que constantemente se
difunde por los medios de comunicacion que los bienes inmuebles del dominio publico del
Estado, municipios, o bien de los oganismos desentralizados son entregados a precios
notoriamente inferiores en relacion a los que se manejan en el mercado al momento de su
desincorporacion o venta, causando con ello un quebranto en su patrimonio o bien que son
concesionados a empresas o personas influyentes atendiendo exclusivamente a pretensiones
o necesidades especificas de individuos o grupos sociales determinados, preferentemente de
aquellos que en el entorno social tienen una fuerte presencia en funcion del poder
economico que detentan, desatendiendo el interes publico y por ende el beneficio de la
colectividad.

Cuando nos referimos a los gobiernos municipales, obviamente que
no lo hacemos con el proposito de incluirlos en el tema de la reforma que estamos
proponiendo, en virtud de que la Ley de Administracion Financiera del Estado tiene como
objeto solamente regular la administracion de las finanzas del Gobierno del Estado,
mencionarlos constituye unicamente un referente para precisar que la visién social
mencionada con antelacion, misma que compartirmos no se encuentra fuera de la realidad,
en virtud de que segin estudios practicados por importantes instituciones educativas del
Estado y que fueron dados a conocer en la legislatura anterior por una exdiputada muy
versada en temas de desarrollo urbano. A partir de la decada de los ochenta a la fecha en
los municipios de la zona metropolitana se han reducido hasta en un 35 % los espacios
destinados para el uso de areas verdes, debido a que fueron fundamentalmente enajenados y
en algunos casos gravados o concesionados a particulares, disminuyendo la cantidad de
metros cuadrados de area verde que por habitante recomienda la Organizacion Mundial de
la Salud. Afectando la calidad de vida de la ciudadania, decisiones publicas que ahora nos
damos cuenta han contribuido a fomentar el clima de descompocisién social en que
estamos inmersos, con motivo de la inexistencia de espacio suficiente para la construccion
de infraestructura educativa, cultural de recreacion y esparcimiento.

Esas erraticas acciones de gobierno, que como las privatizaciones han
empobrecido al Estado Mexicano como ente juridico nacional y local, han traido como
consecuencia que en los ultimos afios los gobiernos municipales de la zona conurbada se
hayan visto obligados a construir infraestructura deportiva y de recracion en zonas de alto
riesgo. Que ahora se encuentran devastadas, como es el caso de los parques canoas y lineal
en Monterrey, ciudad deportiva en Santa Catarina, parque pipo, tolteca y la silla en el
municipio de Guadalupe. Sin considerar las canchas del rio Santa Catarina que fueron
concesionadas ilegalmente con fines preponderantemente mercantiles totalmente ajenos al
desarrollo social, con las consecuencias que ahora tenemos a la vista de un incremento
desproporcionado de conductas antisociales en la zona donde la violencia y muerte de
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jovenes aparentemente relacionados con organizaciones criminales se ha venido presentado
como parte de la vida cotidiana de esa localidad sucesos que por desgracia tambien han
ocasionado la muerte de personas inocentes.

Aunque nos interesa de manera significativa proponer enmiendas a la
ley de Administracion financiera para modificar las condiciones previstas actualmente en
actos de enajenacion, estas seran planteadas en posterior trabajo legislativo en virtud de
tener en estudio el capitulo respectivo. Sin embargo este Grupo Legislativo ha considerado
prioritario enfocar esta reforma exclusivamente a la ampliacion, adecuacion y regulacion de
los requisitos establecidos en el articulo 93 de la Ley citada con antelacién sobre el
otorgamiento de las concesiones respecto de los bienes del dominio publico con el
proposito de preservar y proteger el patrimonio del Estado con una vision de interes publico
y desarrollo social. A fin de que las escasas reservas territoriales con las que cuenta el
Estado sean utilizadas para el aprovechamiento del bienestar colectivo que facilite el acceso
ciudadano al pleno ejercicio de sus derechos sociales fundamentales construyendo
infraestructura sustentable, en materia de salud, cultura, recreacion, deporte y educacion
para una mejor calidad de vida a los habitantes de nuestra entidad evitando privilegiar
intereses individuales o de grupo en la generaciéon de rentables negocios privados con
bienes o recursos publicos como sucedio recientemente con la entrega de 25 hectareas del
parque La Pastora concesionadas a una empresa privada, accion irregular que solamente
beneficiara economicamente a la negociacién mencionada en perjuicio de las necesidaes
sociales fundamentales en este contexto y mediante esta presentacion de motivos
apropiadamente sustentada y motivada proponemos a esta sobenaria el siguiente proyecto
de decreto.

UNICO: Se reforma por adicion de una fraccion 11 al articulo 93 de
la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leén. Pasando la actual
segunda a tercera y asi sucesivamente hasta llegar a la septima. Para quedar como sigue:

ARTICULO 93.- Las concesiones sobre bienes de dominio publico
no crean derechos reales sobre los bienes respecto de los cuales se conceden; otorgan frente
a la administraciéon y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes y el acto o titulo de la concesion. Las concesiones que excedan de cinco afios y las
que por su prérroga lleguen a exceder de este término, deberan ser aprobadas mediante
decreto que emita el Congreso del Estado.
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Salvo lo establecido en otras leyes, las concesiones sobre inmuebles de dominio publico
podran otorgarse hasta por un plazo de treinta afios, el cual previa autorizacién del
Congreso del Estado, podra ser prorrogado por plazos que no excedan de dicho término. El
plazo de la concesion podra exceder al limite a que se refiere este parrafo, cuando segun las
circunstancias econdmicas y los esquemas financieros, la concesion resulte viable
solamente otorgandose un plazo mayor. Tanto para el otorgamiento de la concesion como
para las prorrogas, se atendera lo siguiente:

L-

I1.- El interes publico que para la zona o localidad represente la actividad o servicio que se
preste entendiendose este como el conjunto de pretensiones y necesidades compartidas por
la sociedad cuya satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de la
colectividad.

II.

IV.-

V.-

VIL.-

VIIL

TRANSITORIO.

La publicacion de este decreto entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Monterre L. A 04 de Ocxubre del 2010.
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