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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito diputado, Coordinador de la Fraccién Legislativa del Partido de la Revolucion
Democrdtica de la LXXIll Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en los articulos 63 fraccion |, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Ledn, asi como en los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso del Estado, ocurro ante esta Soberania a fin de presentar INICIATIVA
DE REFORMA POR ADICION AL ARTICULO 180 BIS VI DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El bienestar de la nifiez ha sido una preocupacion constante de ciudadanos y gobiernos,
de organizaciones civiles locales y supranacionales que, desde sus respectivos ambitos de
trabajo impulsaron que el interés superior fuera considerado en las legislaciones
nacionales, permitiendo que se contara con convenciones interamericanas en la materia,
y sobre todo, logrando que actualmente se considere un principio constitucional
garantizado en el articulo cuarto de la Carta Magna, que a la letra dice respecto a este
tema:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Nuestra norma suprema asi obliga a las instituciones del Estado a buscar cumplir a
cabalidad con este principio, buscando que su esfera social y familiar sea protegida,
invulnerable, y que de esta manera los nifios crezcan y se desarrollen en condiciones
Optimas para generar individuos socialmente funcionales y autosuficientes.

Estas normas incluso deben pasar por encima de los intereses individuales de sus padres,
que aunque son legitimos y dignos de respetarse, si resultan contrarios a los del menor,
deben pasar a segundo término.

Esta prioridad que debe tener el Estado hacia los intereses del menor vienen a colacion
con motivo de los conflictos por posesion de los menores que son ventilados por los
juzgados familiares en nuestra entidad; ya que en ocasiones los padres de los pequefios
que ya viven un conflicto juridico, atraen al menor al campo de batalla legal como un
medio de presién o un mero acto de molestia dirigido al conyuge contrario, bajo el
argumento de la violencia familiar.

El mecanismo para desposeer al cényuge contrario de la guardia y custodia del menor hijo
se expresa en el articulo 180 Bis VI del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Nuevo Ledn, el cual reproduzco a-continuacion:

Articulo 180 Bis VI.- Toda persona que ejerza la patria potestad, la tutela o tenga la
custodia, de un menor u otro incapaz sujeto a violencia familiar de parte de la otra
persona que también ejerce sobre éste la patria potestad, la tutela o custodia,
podra solicitar que el menor o incapaz sea separado del presunto agresor y
depositado bajo el cuidado del solicitante, en el mismo domicilio en el que éste
habitard y que serd diverso al del presunto agresor. Con la solicitud de separacion
del menor deberd presentarse dictamen técnico, que respalde la separacion
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solicitada. Presentada la solicitud de separacion cautelar, acompaiiada del
dictamen técnico, el juez, sin mds trdmite, resolverd sobre su procedencia y si la
concediere, dictard las disposiciones pertinentes para que se efectue
materialmente la separacion atendiendo a las circunstancias de cada caso.

Si bien es cierto, esta norma es de vital importancia para proteger al menor de posibles
actos de violencia propinados por quien lo tenga bajo su custodia, dandole a quien ejerza
la patria potestad la accién inmediata para que le sea separado sin demora de la situacion
de violencia; también es cierto que el tnico requisito plasmado en la ley para acreditar
que realmente exista esta situacion violenta es un “dictamen técnico”, del cual no se
definen mas requisitos, ni autoridad que esté facultada para emitirlos; dandose en la
practica que se ha creado un mercado negro de “dictamenes técnicos” redactados de
manera muy escueta, sin una descripcidn de hechos y circunstancias por los que se Hega a
la conclusion de que el menor sufre violencia, y sin siquiera exigir al supuesto profesional
que expide el dictamen el que acuda a ratificar la firma en el mismo; sorprendiendo en
muchos casos a la autoridad judicial; la cual, ante lo vago de la norma, es orillado a
acordarla sin mayor analisis, y a movilizar a todo un equipo de profesionales como lo son
el mismo juzgador, secretarios, actuarios, ministerios publicos, psicélogos, fuerza publicay
tutriz o tutor, y en muchas ocasiones, cuando las autoridades se apersonan en el domicilio
donde se encuentra el menor supuestamente violentado, se topan con la sorpresa de que
dicho menor nunca fue maltratado por el conyuge o padre que cuenta con la guarda y
custodia del menor, y es donde la autoridad toma a criterio propio la decision de no
separar o no depositar al menor con el padre que lo requiere, bajo su propio criterio,
precisamente por lo omiso de la ley.

Considero que las autoridades indicadas para emitir una opinién técnica con fuerza del
dictamen, debido a la trascendencia de retirar al menor de su ambito familiar y social,
debe ser las instituciones que se dedican al cuidado y proteccién del menor, como lo son
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, el Centro Estatal de Convivencia
Familiar del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon, y Procuraduria de fa Defensa del
Menor y la Familia; que son drganos especializados del Estado para cumplir con lo
indicado por el articulo cuarto constitucional. Debemos tener presente que el fin de un
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dictamen técnico es el de ilustrar al juez de hechos y circunstancias que le causen maltrato
al menor, para que el juzgador pueda decretar lo correspondiente.

En resumen, se considera necesario que sean las instituciones de defensa del menor con
las que cuenta el Estado, las que de manera exclusiva determinen cuando existe violencia
familiar dirigida al menor, que ponga en peligro su sano desarrollo; existiendo de esta
manera un responsable visible por los dictamenes técnicos emitidos, y que pueden tener
la trascendencia de remover al menor de su entorno social y familiar, en la basqueda de
evitar que sufra maltrato.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 180 Bis VI del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 180 Bis VI.- Toda persona que ejerza la patria potestad, la tutela o tenga la
custodia, de un menor u otro incapaz sujeto a violencia familiar de parte de la otra
persona que también ejerce sobre éste la patria potestad, la tutela o custodia,
podra solicitar que el menor o incapaz sea separado del presunto agresor y
depositado bajo el cuidado del solicitante, en el mismo domicilio en el que éste
habitard y que sera diverso al del presunto agresor. Con la solicitud de separacion
del menor, el juez debera ordenar sin dilacion la practica de diligencias que
permiten determinar la existencia o no del maltrato, a cargo de Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, el Centro Estatal de Convivencia Familiar del
Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén, y Procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia. Presentada la solicitud de separacion cautelar, acompafiada del
dictamen técnico resultante de las diligencias realizadas, que contenga hechos y
circunstancias del maltrato; el juez, sin mds trdmite, resolverd sobre su
procedencia y si la concediere, dictara las disposiciones pertinentes para que se
efectue materialmente la separacion atendiendo a las circunstancias de cada caso.
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TRANSITORIO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

oviembre de 2013

A

BALDENEGRO
do de la Revolucién Democratica
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