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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién y Puntos
Constitucionales



Dip. SERGIO ALEJANDRO ALANiS MARROQUIN.
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

Los suscritos Diputados integrantes de la Comisién Especial de
Reforma del Estado de la LXXIl Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 68 y 69
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, asi como
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiemo
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentamos
Iniciativa de reforma por modificacién a los articulos Transitorios
Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto, Séptimo,
Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo Segundo,
Décimo Tercero, Décimo Cuarto, y por derogacién los articulos
Transitorios Décimo Quinto y Décimo Sexto de la Ley del Instituto
Registral y Catasiral del Estado de Nuevo Leédn, en tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El objetivo primordial de toda actuacién de autoridad, debe ser

otorgar bienestar a la ciudadania. El fin que se buscé al

autorizar la union de las dependencias del Estado encargadas
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de brindar los servicios registrales y catastrales a un solo
organismo descentralizado, es el de mejorar los servicios que el
Estado brinda a los ciudadanos en dichas materias, asi como
garantizar certidumbre y seguridad juridicas a los nuevoleoneses
mediante una Unica instancia publica que regule, administre y
preste los servicios inherentes a la integracidén electrénica de la
informacién del Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio
y el Catastro, asi como el regular, organizar, integrar y
administrar los servicios y funciones de dichas materias en

nuestra entidad.

Como es del conocimiento publico, la Ley del Instituto Registral y
Catastral del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo Sexto
Transitorio, obliga a que los trabajos de transicién y migracién de
los sistemas registrales y catastrales actuales al nuevo sistema
informdatico del Instituto Registral y Catastral de Nuevo Ledn se

realicen en 30 dias a partir del inicio de la vigencia de la Ley.

Ante esto, se observa que en los téminos y plazos en que fue
aprobada la referida legislacién, se omiti® tomar en
consideracion los diferentes procesos que deben seguirse para

cumplir con el objetivo de norma, asi como conocer el nimero
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y caracteristicas de la infformaciéon que debe trasiadarse a los
nuevos sistemas, por lo que consideramos que al momento de
establecer el término de 30 dias no se considerd la complejidad
de los trabagjos de ftransicibn y migracion de los sistemas
registrales y catastrales actuales al nuevo sistema informdatico
gue debe manejar el Instituto, ni los grandes volimenes de
informacién que maneja tanto la Direccién del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio como la Direccién de Catastro
del Estado.

Ahora bien, las dependencias involucradas en el tema
senalaron en su comparecencia ante este H. Congreso que se
han desarrollado e implementado los sistemas informaticos y la
infraestructura tecnolégica necesaria para la operacidon de
dicho Instituto, y que la siguiente etapa es la implementacién
logistica del nuevo sistema informatico vy la fusion real de ambas
dependencias a partir del inicio de la vigencia de la referida
Ley, para lo cual la actual legisiacién sélo otorga un plazo de 30
dias como periodo probatorio del nuevo sistema que requiere
de una fransicibn logistica mucho mdas especializada vy
detallada en el que se incluya probarlo frente al gran comulo

de trGmites administrativos sin que se menoscabe la certeza
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juridica de los actos registrales y no se afecte la operatividad de
las actividades que redlizan las dependencias involucradas, que
pudiera afectar directamente al mercado inmobiliario, al
desarrollo econdmico y a la recaudacidbn municipal en el
Estado.

Por ello se considera que una transicibn que garantice a los
usuarios seguridad y certeza juridica requiere de un plazo mayor
de 30 dias en su fase probatoria que debe ser implementada
con casos reales pero de manera paralela a los actuales
procesos administrativos que redlizan las dependencias
involucradas, con la finalidad de evitar trastornos a los servicios
publicos y cargas a los usuarios, en donde ademds debe
proveerse una capacitacion inicial a los usuarios intemos y
externos en el uso de las nuevas herramientas tecnoldgicas para

la realizacidn de dichas actividades.

Reconocemos que el objetivo de la Ley es importante dentro de
los avances hacia la modemizacidon que debe darse en la
administracién publica del Estado, sin embargo, estimamos que
este proceso de cambio en el que se va a redlizar una

migraciéon de un sistema a otro y en el que dos instancias se
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fusionan para ser una sola ante la ciudadania, debe darse de

forma ordenada.

Ahora bien, creemos que no es la mejor opcién solamente
ampliar el término de 30 dias previstos como periodo de
transicién en el Articulo Sexto Transitorio de la Ley del Instituto
Registral y Catastral, sino que lo correcto es prorrogar la entrada
en vigor de la mencionada Ley, toda vez que si solamente se
amplia el término de transicion habria inconsistencias serias en
su operacion diaria, ya que al seguirse prestando los servicios de
atencidn al publico por las dependencias centralizadas de
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y de Catastro
del Estado, se seguirian generando dos procesos separados,
con resoluciones independientes que diferiian del objeto
principal de la Ley del Instituto Registral y Catastral que
precisamente consiste en funcionar como una sola ventanilla y
emitir una resolucién integral que contenga los aspectos
registrales y catastrales, pudiéndose suscitar controversias
juridicas sobre la legalidad de las resoluciones independientes,

generando incertidumbre juridica al acto de autoridad.
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Por lo anterior, creemos conveniente que la mejor opcidén es la
de prorrogar la entrada en vigor de la Ley del Instituto Registral y
Catastral, ya que con ello se lograria que todos IOs efectos que
se generan con la misma, empiecen a correr a partir de su
entrada en vigor y con ello se abona a los principios de
seguridad y certeza juridica hacia los usuarios de los servicios del
Instituto, al aclarar los téminos en que se daria la entrada en
vigor de su Ley y todos los efectos que ello conlleva, sin intentar
separar cosas que legalmente son inseparables, como son las
resoluciones, la atencidn al publico y las cuestiones

administrativas.

Es por ello que el dia de hoy se propone ante este Poder
Legislativo ia modificacidon de los articulos Transitorios de la Ley
del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, a fin
de que se permita al Eecutivo continuar con los trabagjos
necesarios para que el Instituto ejecute una transicidon
responsable y ordenada, que no solo garantice la operatividad
de las actividades registrales y catastrales sino que también
privilegie la certeza juridica en el mercado inmobiliario,

alineando los nuevos procesos con los usuarios internos vy

6/14



externos y asegurando la comrecta ejecucion de los trabajos

relacionados con los Municipios de todo el Estado.

Por fodo lo anteriormente expuesto, solicitamos se ponga a
consideracién del Pleno del Congreso del Estado, la aprobacién

del presente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman por modificacidon los articulos
Transitorios Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto,
Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primero, Décimo
Segundo, Décimo Tercero, Décimo Cuarto, y por derogacion los
articulos Transitorios Décimo Quinto y Décimo Sexto de la Ley del
Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, para

quedar como siguen:

TRANSITORIOS

Primero.- Esta Ley entrard en vigor el 1° de enero de 2011.
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Segundo.- El Ejecutivo del Estado expedira la normatividad para
precisar la estructura administrativa de las dependencias de

apoyo a la Direcciéon General.

Tercero.- El Consejo Ciudadano deberd instalarse dentro de los
60 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente

ley.

Cuarto.- Las atribuciones, funciones y obligaciones en materia
regisiral y catasiral que estén conferidas por la legislacién y la
normatividad a cualquier dependencia o entidad del Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn, se entenderdn conferidas y serdn
desempefiadas por el Instituto. |

Quinto.- Las afribuciones, funciones y obligaciones que la
legislacion y la normatividad otorguen a la Secretaria General
de Gobierno y a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, con respecto de las materias registral y catasiral, se
entenderdan conferidas y seran ejercidas por el Instituto Registral
y Catastral del Estado, a parlir de la enfrada en vigor de la

presente ley.

8/14



Sexto.- Las atribuciones, funciones y obligaciones que la
legislacion y la normatividad otorguen al Secretario General de
Gobierno y al Secretario de Finanzas y Tesorero General del
Estado, con respecto de las materias registral y catastral, se
entenderdn conferidas al Director General del Instituto, a partir

de la enfrada en vigor de la presente ley.

Séptimo.- Las afribuciones, facultades y obligaciones conferidas
a la Direccidn General del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de la Secretaria General de Gobierno y a la Direccién
del Catastro de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, establecidas en la legislacion y en la normatividad en
vigor en el Estado de Nuevo Ledn, se entenderdn conferidas y
serdn ejercidas por el Instituto, a parlir de la enfrada en vigor de

la presente ley.

Octavo.- Las facultades y obligaciones conferidas al Director
General del Registro PGblico de la Propiedad y del Comercio y a
los Registradores Publicos de la Propiedad y del Comercio, en la

legislacion y normatividad en vigor, se entenderdn conferidas y
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seran ejercidas respectivamente por el Direcior del Registro
PUblico y los Registradores Piblicos del Instituto.

Noveno.- Las facultades y obligaciones conferidas al Director de
Catastro y a los Jefes Catastrales, en la legislacion y la
normatividad en vigor, se entenderan conferidas y serdn
ejercidas respectivamente por el Director de Catastro y los Jefes
de Catasiro del Instituto.

Décimo.- Las funciones del Instituto, en su cardcter de érgano
fiscal auténomo, se regiran por lo establecido en la legislacion

aplicable, en vigor, del Estado de Nuevo Ledn.

Décimo Primero.- El personal que actualmente labora en la
Direccién General del Registro PUblico de la Propiedad y del
Comercio y en la Direccion de Catashro y que, en su caso, pase
a laborar al Instituto, conservarG los derechos que haya
adquirido en virlud de su relacién laboral con la Administracién
Pdblica Estatal.

Décimo Segundo.- Los bienes muebles e inmuebles del Estado y

los recursos administrativos y financieros afectados al
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funcionamiento de la Direccién General del Registro Piblico de
la Propiedad y del Comercio y de la Direccién de Catastro,
seran fransferidos al pafrimonio del Instituto, quedando
facultado este Ultimo, para modificar y redisiribuir las partidas
del Presupuesto de Egresos que cormrespondan al ejercicio fiscal
en que enlre en vigor esta Ley, sin exceder los montos

avtorizados para las referidas dependencias.

Décimo Tercero.- La substanciacion y decision de los asuntos y
procedimientos que actualmente se encueniran en tramite y
que estén pendientes de resolucion en la Direcciéon General del
Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio y en la
Direccion de Catastro, cualquiera que sea su estado, serdn
resueltos por el Instituto, a fravés de sus 6rganos competentes y
de conformidad con las disposiciones procedimentales legales
vigentes a la fecha en que fueron iniciados los tramites

respectivos.

Décimo Cuarto.- En el cumplimiento de esta Ley, el titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén podrd reorganizar la
Administracion Pdblica Estatal, en las dreas que se afecten,
quedando facultado para modificar y redistribuir las partidas del
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Presupuesto de Egresos, para el ejercicio fiscal en que enfre en
vigor esta Ley, sin exceder los montos autorizados, para las
dependencias que se reorganicen.
Décimo Quinto.- Se deroga
Décimo Sexto.- Se deroga

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia de
suU publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a 02 de Junio de 2010

COMISION ESPECIAL DE REFORMA DEL ESTADO
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DIP. HECTOR HYMBERTO DIP. HERNAN SALINAS
GUTIERREZ A WOLBERG

J/

IS/ .
DIP./JOSE ANGEL ALVARADQ  DIP. JUAN O&RIOS HONGUIN
HERNANDEZ

DIP. MARIA S ANGELES
HERREBA GARCIA
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DIP. HECTO

/" RIVERA

DIP. ERNESTO ALFONSO
ROBLEDO LEAL

Ultima Hoja Reforma Transitorios de la Ley del Inslituto Registral y Catastral
del Estado de Nuevo Leon.
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