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PROMOVENTE: DiP. ALICIA MARGARITA HERNANDEZ OLIVARES,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

ASUNTO RELACIONADO A: ESCRITO MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
CON PROYECTO DE DECRETO PRO EL QUE SE REFORMA POR DEROGACION LOS
ARTICULOS 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409 Y 410 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE N UEVO LEON, EN MATERIA DE ADOPCIONES.

INICIADO EN SESION: 03 de Noviembre del 2010

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion y Puntos Constitucionales

Oficial Mayor
Lic. Luis Gerardo Islas Gonzdlez



Dip. Josefina Villarreal Gonzalez.
Presidente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.
PRESENTE.

Los suscritos Diputados integrantes de |la LXXIl Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los
articulos 68 y 69 de |la Constitucién Politica del Estado, asi como
los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentamos a
esta Soberania, Inicialiva de Reforma por derogacion los
arliculos 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409 y 410 del Codigo

Civil para el Estado de Nuevo Leon.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 25 y 26 de marzo del presente ano se llevdé a cabo el
Tercer Foro denominado Retos y Perspectivas en la Legislacion
Nacional, al cual asistieron diputados integrantes de los diversos
Grupos Legislativos de este Congreso, como esta, muchas ofras
acciones se han llevado a cabo en materia de adopciones
desde la conferencia de prensa celebrada el 3 de octubre de
2007 en la Presidencia de la Republica, en la cual el DIF
nacional y los DIF estatales suscribieron un Convenio Nacional

para Agilizar los Procesos de Adopcidn.
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En el mismo afo, 2007, con base en la informacidn
proporcionada por los Sistemas Estatales para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Sistemma Nacional para el Desarrolio
Infegral de la Familia (DIF Nacional) elaboré un documento
titulado "Diagnéstico de la Adopcion en México”, el cual finaliza
con las siguiente frase: “Esta informacién constituye un
excelente puntfo de partida hacia el diseno de politicas publicas

en los estados del Pais que beneficien a miles de nifios”

> Ese mismo ano, 2007, el Sistema Nacional para el Desarrollo
Infegral de la Familia (DIF Nacional] convocd, a los distintos
sectores sociales relacionados con el trdmite adoptivo, a
participar en cuatro mesas regionales de trabajo con la
finalidad de agilizar el proceso de adopcién. El resultado de
estos frabajos es el documento titulado “Propuestas de
Cuatro Mesas Regionales de Trabajo para Agilizar el Proceso
de Adopcion”, que incluye 43 propuestas de las 348
presentadas por las y los participantes, clasificadas en tres
grandes rubros: Marco juridico, Criterios de Integracion

Familiar y Procedimientos Administrativos.
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» En el ano 2008, el Sistemma Nacional para el Desarrollo
Intfegral de la Familia (DIF Nacional) invitd a participar en el
tema de la adopcidén a la Comisidn Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos
(CONATRIB), para lo cual organizd cuatro foros regionales
cuyos resultados fueron publicados en el documento “Los
Foros Regionales en Materia de Adopciodn, Sistema Nacional
DIF - CONATRIB", el cual culmina con 24 conclusiones
generales para mejorar el proceso judicial de las

adopciones en México.

> En el transcurso de los anos 2009 y 2010, el DIF Nacional
organizé cuatro Foros Regionales bajo el rubro “Retos 'y
Perspeclivas de la Adopcién en la Legislacién”, al cual se
invité a las y los Diputados locales, a Funcionarios de |os
Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia y
de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia de
todo el Pais. Las 26 conclusiones a las que se llegd en estos
foros se publicaron en el documento ‘“Conclusiones
Generales de los Foros Retos y Perspectivas de la Adopcién

en la Legislaciéon Nacional”.

Cabe reconocer que en la historia de la proteccidn de los

derechos de ninas y ninos no se habia realizado, en nuestro Pais,

3/14



un esfuerzo de esta magnitud para promover la agilizacién de
los procedimientos de adopcidén. Es menester senalar que el DIF
Nacional considera que: agilizar el trémite de adopcién no
debe enftenderse como Ila asignacién indiscriminada e
iresponsable de menores a solicitantes aparentemente dvidos
de prodigar cuidado a nifias y nifios, y formar un nuevo nicleo
familiar; sino que esta agilizacién se debe entender como la
actitud prudente, reflexiva pero perentoria, mediante la cual el
Estado delega su alto y noble deber de cuidado a una o varias
personas, para que brinden su alencién y cuidado a

ciudadanos en ciernes.

En relacidn Convenio Nacional para Agilizar los Procesos de
Adopcion debemos tener presente que existen dos tipos de
procesos a seguir en la adopcidon; uno el administrativo que
levan acabo las instituciones y los particulares para poder
promover una adopcidén ante un juzgado como lo es obtener la
papeleria requerida entre otros y el judicial que se realiza ante
los juzgados familiares, una vez cumplidos todos los requisitos
establecidos en el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn,
en este ultimo desde 1996 se logré que un plazo no mayor de

tres meses se emitiera una resolucion al respecto. Y actualmente
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en un mes en un juicio oral, debido al trabagjo legislativo y

judicial realizado en el Estado siendo Unico en el pais.

De las propuestas y conclusiones de los diversos documentos
publicados por el DIF Nacional, hemos encontrado mulfiples
coincidencias que, para efectos legislativos, clasificamos en

cuatro grupos:

En el primer grupo, se encuentran las ya incluidas en nuestra
Legislacidn como resultado del trabajo realizado a lo largo de
seis procesos legislativos del Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, especialmente los de los anos 1983 y 1995.

En el segundo grupo, se encuentran los que implicarian un
refroceso de los avances logrados en nuestra Legislacion, en el
tema de adopcidon, en los Ullimos quince anos. Avances que
han colocado a Nuevo Ledn como ejemplo a seguir a nivel

nacional. A propdsito, es importante comentar tres de ellas:

» Laincluida en el Numeral 17 del Documento que recibieron
—quienes asistieron al Foro en la ciudad de México, el mes
de marzo 2010-, que consiste en prohibir las adopciones

entre particulares. Tocante a esto, es imprescindible senhalar
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que en nuestra Legislaciéon siempre se ha permilido que un
parficular vy las instituciones autorizadas promuevan
adopciones en los Juzgados correspondientes. Por ello
consideramos pertinente revisar la Legislaciéon y la
Normatividad vigentes para llegar a un punto que garantice
una mayor efectividad en la proteccidn de los derechos de
ninas y ninos, y de la propia institucion —como lo es- la
adopcién. A este respecto se requiere conocer cudntas
adopciones de este tipo se han realizado en el Estado en la

Ultima década y quienes las han promovido.

Es preciso sefalar que en Nuevo Ledn sélo son seis las
instituciones avutorizadas para entregar nifias y ninhos en
adopcion en Nuevo Ledn, que se enlistan con base en la fecha
de inicio de sus actividades: Clinica y Matemidad “La
Conchita”, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Nuevo Ledn (DIF Estatal), Casa Paterna “La Gran

Familia A.C.", Vida y Familia A.C. y Filios.

» Las de los numerales 13 y 16. La primeraq, relativa a prever
como requisito para los solicitantes de adopcidn haber
acreditado los cursos impartidos por el DIF Estatal; y la 16,

que concierne a que el DIF estatal expida los certificados
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de idoneidad no sélo en las adopciones con cardcter
infernacional sino en tfodos los procesos de adopcién a nivel

nacional.

Al respecto, consideramos seria un grave error para la institucién
de la adopcion estatal promover las conclusiones arriba
expresadas. Agregando que el DIF Estatal no cuenta con la
infraestructura material y humana requeridas en el Programa de
Adopciones para satisfacer la demanda de los servicios a la

comunidad.

Senalamos, adicionalmente, que desde 1995 como resultado de
una iniciativa presentada por el entonces Gobernador del
Estado, Lic. Sécrates Rizzo Garcia, y aprobada por este
Congreso, se cred el Consejo Estatal de Adopciones, primero @
nivel nacional. Logrando con ello la participacidn activa,
confinua y permanente de las instituciones privadas que

cuentan con un programa de adopciones en el estado.

Lo anterior, con base en el reconocimiento y el respeto al
trabajo realizado por las instituciones privadas en el manejo de
los procesos de adopciones, estableciendo con ello, un modelo

de trabajo plural e incluyente en materia de adopciones. Nuevo
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Ledn es ejemplo a seguir a nivel nacional. Por tal motivo,
consideramos que si solamente el DIF Estatal imparte los cursos
citados y expide los certificados de idoneidad en todos los

casos, estariamos cuestionando a las instituciones privadas.

En el tercer grupo se ubican las conclusiones relacionadas con
la perdida de la patria potestad de ninas y ninos que, por alguna
circunstancia personal, carecen de una familia, mismas que
estdn relacionadas directamente con las dificultades que
enfrentan las instituciones puUblicas para promover una
adopcidn. En este caso, consideramos conveniente conocer
primeramente a fondo los problemas que se pretenden resolver
—que tal vez puedan ser resueltos- revisando y, en su Caso,
modificando y haciendo eficientes los procedimientos

aplicados.

En el cuarto grupo estdn consideradas las que pueden ser
incorporadas a la legislaciéon del Estado y de las 26 conclusiones

de los Tres Foros realizado con los legisladores, son las siguientes:
> La contenida en el numeral 10: “Derogar la adopcién simple

en aquellas entidades federativas que la contemplan”.

Desde que fue incluida en la legislacidn nuevoleonesq, se
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tratdé de derogar la semiplena, no se logré debido a que se
arguyé que afectaba los derechos de terceros. En el ano
2000 se presentd una propuesta ciudadana que fue

considerada improcedente.

Hoy, a mds de 20 anos de vigencia de la Convencidn sobre |os
Derechos del Nino, el DIF Nacional y los DIF Estatales
tacitamente reconocen —con esta conclusién- que en México
hay hijos e hijas adopftivas de primera (adopcién plena) y de
segunda (adopcién semi-plena), violando la garantia de no
discriminacién establecida en el pdarrafo tercero del articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el derecho del nifio a la no discriminacion
establecido en el Articulo 2 de la Convencidn de los Derechos

del Nino.

Aparentemente esta situacion es facil de resolver derogando los
articulos comprendidos del 402 al 410 del Cdédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn. Sin embargo, considerando que los
efectos de una adopcidon semiplena perduran por €l resto de la
vida de las personas adoptadas, proponemos con base dl
derecho constitucional a la no discriminaciéon y al principio del

interés superior de la ninez y sus derechos, establecer que todas
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las adopciones no plenas realizadas en el Estado, pasen a ser
plenas de manera automdtica y de forma inmediata se dé
aviso de esta situacidon a las autoridades Judiciales y del Registro
Civil del Estado.

Como legisladores tenemos que readlizar todas aquellas
acciones que promuevan la integracion familiar, porque
sabemos a través de los lazos afectivos, podemos lograr los
grandes cambios que la sociedad requiere.
Por todo lo antes expuesto proponemos el siguiente:
DECRETO

Unico. Se reforma por derogacion los articulos 402, 403, 404, 405,
406, 407, 408, 409 y 410 del Cdédigo Civil para el Estado de
Nuevo Ledn.

SECCION SEGUNDA

DE LA ADOPCION SEMIPLENA

ARTICULO 402.- Derogado
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ARTICULO 403.- Derogado
ARTICULO 404.- Derogado
ARTICULO 405.- Derogado
ARTICULO 406,- Derogado
ARTICULO 407.- Derogado
ARTICULO 408.- Derogado
ARTICULO 409,- Derogado
ARTICULO 410.- Derogado

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente

al de su publicacidén en el Peridédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.-Todas las adopciones realizadas con anterioridad a
la vigencia del presente Decreto, adquirirdn de pleno derecho,

la calidad de adopcidon plena.

TERCERO.- Se dard un plazo de sesenta dias hdbiles para que los
jueces informen a la Direccién del Registro Civil los datos
atinentes a las adopciones semiplenas de las que tuvieron
conocimiento, para el efecto de que dicha Direccidén haga las

anotaciones correspondientes en cada una de las partidas
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respectivas a efecto de materializar el cambio en el sistema de

adopcién.

Por su parte, la Direccion del Registro Civil, gozard

de un plazo no mayor a sesenta dias contados a partir de |a

recepcidn de las comunicaciones antes referidas,

para que

informen a la autoridad jurisdiccional competente, la forma en

gue han dado cumplimiento al presente fransitorio.

Monterrey, Nuevo Ledn, a junio de 2010.

Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional
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DIPUTADA ALICIA MARGARITA
HERNANDEZ OLIVARES

/ - -

MUERTAREA ——D5Foh VA

MONTOYA DiAZ

DIPUTADA N

13/14



Ol o7o Vbl‘fﬂ

OMING R)I'OS GUTIERREZ

DIPUTAQQ HECTOR JULIAN MC{RALES
/ RIVERA

i

DIPMTADO RA RVIN DIPUTADO JESUS RENEFIERINA CANTU

Ultima Hoja: Iniciativa de Reforma por derogacion los articulos 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409 y
410 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn.
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