ANO: 2013 EXPEDIENTE: 8039/LXXII

PROMOVENTE: C. DIPUTADOS FRANCISCO R. CIENFUEGOS MARTINEZ, JUAN

ENRIQUE BARRIOS RODRIGUEZ, JOSE ADIRAN GONZALEZ NAVARRO Y FERNANDO
ELIZONDO ORTIZ.

ASUNTO RELACIONADO A: PRESENTAN INICAITIVA PARA REFORMAR LA

DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO DECIMO OCTAVO DEL LIBRO SEGUNDO
PARA PASAR DE “PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD Y SECUESTRO” A “A PRIVACION
ILEGAL DE LA LIBERTAD”, ASI COMO DEROGAR EL CAPITULO Ill DEL TITULO DECIMO
OCTAVO DEL LIBRO SEGUNDO Y LOS ARTICULOS 357, 357 BIS, 358, 358 BIS, 358 BIS
1, 358 BIS 3, 363 BIS, 363 BIS 1, 363 BIS 2 Y 363 BIS 3, TODOS DEL CIGO PENAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON., SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 27 DE MAYO DE 2013

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Péblica
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Los suscritos, Ciudadanos Diputados integrantes de la Comision
de Justicia y Seguridad Publica pertenecientes a la LXXIIl Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, ocurrimos a presentar Iniciativa para reformar la
denominacién del Capitulo | del Titulo Décimo Octavo del Libro Segundo
para pasar de “Privacion llegal de la Libertad y Secuestro” a “Privacion
llegal de la Libertad”, asi como derogar el Capitulo Il del Titulo Décimo
Octavo del Libro Segundo y los articulos 357, 357 BIS, 358, 358 BIS, 358
BIS 1, 358 BIS 3, 363 BIS, 363 BIS 1, 363 BIS 2 y 363 BIS 3, todos del Cédigo
Penal para el Estado de Nuevo Ledn, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El paéado 25 de agosto de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, el mismo se
firmé en el marco de la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional
de Seguridad Publica, celebrada en Palacio Nacional el dia 21 de agosto del
mismo afno, siendo suscrito por los Poderes Ejecutivo Federal y Estatales, el

Palacio Legislativo
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Congreso de la Unién, el Poder Judicial Federal, representantes de las
asociaciones de Presidentes Municipales, medios de comunicacién y las
organizaciones de la sociedad civil, empresarial, sindicales, entre otros.

En el Compromiso nimero XXII se planteé “impulsar una Ley General del Delito
del Secuestro” y textualmente se asenté que el “Congreso de la Unién se
compromete a presentar una iniciativa, dictaminar y votar una Ley General del
Delito de Secuestro.”

En este tenor, en fecha 04 de mayo de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se reformé el parrafo primero de la fraccion
XXl del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

de la siguiente manera:

Articulo 73.- EI Congreso tiene facultad:
laXxXX-(..)

XX.- Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion y fijar los
castigos que por ellos deban imponerse; expedir una ley general en
‘materia de secuestro, que establezca, como minimo los tipos
penales y sus sanciones, la distribucion de competencias y las
formas de coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de
Delincuencia Organizada.

(...)

(..
XXl a XXX (...)
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El transitorio segundo de dicha publicacion legal establecié que las legislaciones
en materia de secuestro de las entidades federativas, continuaran en vigor
(ndtese la derogacién) hasta en tanto el Congreso de la Unidn ejerciera la nueva
facuitad conferida desde aquél momento; ello bajo la premisa fundamental de
que los procesos penales iniciados, antes de la reforma, con fundamento en las
legislaciones locales, asi como las sentencias emitidas en base en las mismas,
no serian afectados por la entrada en vigor de la legislacién general, por lo que
deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a las disposiciones
vigentes antes de la entrada en vigor de esta Ultima.

Es claro que el fin tltimo del Estado en cuanto al disefio de la politica criminal en
este rubro de delitos contra la libertad de las personas, definitivamente es la
erradicacion del mismo, lo cual ha iniciado por el hecho de prevenir de forma
primaria a través de la amenaza de la Ley, es decir, un endurecimiento
manifiesto de penas para que con ello se desinhiba la comisién de esta conducta
atipica.

Lo anterior fue manifiesto con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de noviembre de 2010, de la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccién XX| del articulo
73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; dicha
legislaciéon tiene por objeto, segin su articulo primero, establecer los tipos
penales, sus sanciones, las medidas de proteccion, atencién y asistencia a
ofendidos y victimas, la distribucién de competencias y formas de coordinacién
entre los 6rdenes de gobierno, delineando que la actuacién de las autoridades
en materia de secuestro sera de oficio en todos los casos.

Palacio Legislativo
Matamoros 555 Ote.
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El Decreto en comento, entrd en vigor noventa dias después de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, es decir, el 28 de febrero de 2011.

En este sentido, es claro y se encuentra suficientemente fundamentada la
necesidad de presentar la iniciativa que nos ocupa y armonizar nuestra
legislacién local al mandato de la nueva Ley General para Prevenir y Sancionar

los Delitos en materia de Secuestro.

A mayor abundamiento, es pertinente sefalar que segln los articulos transitorios
tercero y quinto de la Ley General antes citada, los tipos penales locales en
materia de secuestro y aquellos equiparados con las conductas tipicas que a
partir de la vigencia de la referida Ley General, se encuentran encuadradas en
una suerte de especies del genero del secuestro, estan derogados, por lo que es
procedente que nuestra legislatura local proceda a ser expreso en el orden
juridico local, lo que ya es asi en el orden juridico constitucional federal, lo cual
es la tipificacion de la conducta de secuestro en nuestro Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Leén, se encuentra derogado por disposicion transitoria
constitucional federal y de la Ley General Federal, por lo que por técnica y
claridad normativa y certidumbre juridica por el ciudadano, es imperativo ajustar
el marco legal.

En virtud de la reforma al parrafo primero de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecié que es una
facultad exclusiva del Congreso de la Union, legislar sobre materia de Secuestro
y Trata de personas, por lo cual los tipo penales locales en materia de secuestro
y trata de personas han perdido vigencia, procediendo entonces su derogacion,
referenciando estos delitos, en lo sucesivo, a la “Ley General para Prevenir y
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Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro” y a la “Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos”,
respeétivamente.

Conviene sefalar que recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
declaré inconstitucional e invalido reformas sobre Secuestro y Trata de Personas
realizadas por los Congresos de Aguascalientes, Colima, Coahuila y Baja
California Sur, bajo el argumento principal que se trata de delitos que solo
pueden ser legislados por el Congreso de la Unién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacién del Capitulo | del Titulo
Décimo Octavo del Libro Segundo para pasar de “PRIVACION ILEGAL DE LA
LIBERTAD Y SECUESTRO” a “PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD”, y se
deroga el Capitulo Il del Titulo Décimo Octavo del Libro Segundo y los articulos
357, 357 BIS, 358, 358 BIS, 358 BIS 1, 358 BIS 3, 363 BIS, 363 BIS 1, 363 BIS
2 y 363 BIS 3, todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

TITULO DECIMO OCTAVO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD

CAPITULO |
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PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD

Articulo 357. Derogado.

Articulo 357 bis.- Derogado.

Articulo 358.- Derogado.

Articujlo 358 bis.- Derogado.

Articulo 358 bis 1.- Derogado.

Articulo 358 bis 3.- Derogado.

Articuro 358 bis 4.- Derogado.

Articulo 358 bis 5.- Derogado.

CAPITULO Il
DEROGADO

Articulo 363 bis.- Derogado.
Articulo 363 bis 1.- Derogado.
Articulo 363 bis 2.- Derogado.

Articulo 363 bis 3.- Derogado.
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TRANSITORIOS

ARTiCULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo
Leédn.

ARTICULO SEGUNDO.- Los procedimientos penales iniciados antes de la
entrada en vigor del presente Decreto en materia de delitos previstos en el
mismo, se seguiran tramitando hasta su conclusién conforme a las
disposiciones vigentes al momento de la comisién de los hechos que les
dieron origen. Lo mismo se observara respecto de la ejecuciéon de las
penas correspondientes.

Lo anterior en los términos de los Articulos Transitorios Segundo y Quinto
del decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccion XXl del
articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, del Codigo Penal Federal, de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley de la Policia Federal, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica publicado el 30 de noviembre de 2010 en el Diario
Oficial de la Federacion y los Articulos Transitorios Décimo y Décimo
Primero del Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos; y abroga la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas; y reforma diversas
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; del
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; del Cédigo Penal Federal; de
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la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; de la Ley de la Policia
Federal y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
publicado el 14 de junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 23 de mayo de 2013

DIP. FRANCISCOR. CIE

DIP. LUIS DAVID ORTIZ SALINAS

=

DIP. JUAN ENRIQUE BARRIOS

RODRIGUEZ
DIP. JULIO CESAR ALVAREZ DIP{FERNANDO ONDO
GONZALEZ ORTI
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DIP. GUSTAVO FERNANDO DIP. DANIEL TORRES CANTU
CABALLERO CAMARGO
DIP. GERARDO JUAN GARCIA DIP. JOSE ISABEL MEZA
ELIZONDO ELIZONDO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, PARA DEROGAR LOS DELITOS DE SECUESTRO Y TRATA DE PERSONAS, DE FECHA 23 DE MAYO DE
2013.
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