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C. DIPUTADO FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos Diputados integran‘es de!l Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXIII Legislatura al H. Congreso del Estado, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 68 y 69, asi como de los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso
del Estado, presentamos a esta Soberania Iniciativa que crea la LEY QUE
REGULA LOS ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL ACOPIO, COMPRA-
VENTA Y RECICLAJE DE METALES DE DESECHO EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON, de acusrdc cor 'a siguiente:

EXFOSICION DE MOTIVOS

En una sociedad que aspira a mejorar en todos los ambitos, es fundamental

evaluar las soluciones a los prcbiemas que ia aquejan.

En ese sentido, Nuevc Ledn, Estado de lucha constante y superacion, ha
afrontado situaciones adversas y ha salido avante a base de la busqueda de

soluciones para mejorar el nivel de vida del Estado.

El tema que nos ocupa zfzcta tanto al Sector Publico como al Privado, a las
Empresas Privadas, a !a Industria, al Gobierno, a las Escuelas y hasta los
Templos Religiosos, es decir, no hay sector de la sociedad que escape o sea

ajeno a la presente problematica.

Proyecto de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
Compra-Vertz y Reziclajz de Metales de Desecho en el Estado de Nuevo Leén
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El "ROBO DE METALES SUSCEPTIBLES DE VENTA Y/O RECICLAJE" se
traduce en robo de cables, tuberias, vigas de acero, instalaciones eléctricas, de
gas, alcantarillas, sefializacion vial de autopartes y de todos aquellos metales que

son susceptibles de ser vend'dss y reciclados.

El tema tiene gran trascendenciz por !as consecuencias que conlieva, como las
que a continuaci¢r se enumerar de forma siemplificativa:

e Se causan dafics 2! srario publico y se afecta la prestacion de servicios de
o
o

agua, electricidad, comunicaciones, alumbrado, etc.

o Se afecta el patrimoniz de las familias, las cuales ademas de sufrir el robo
de los cables, *ub=rias, rejas, transformadores, etc., recienten los darfios
que se causan en sus instalaciones e inmuebles por los ladrones para

apoderarse de estos matzriales.

e Se paralizan las actividades, desds las econdémicas hasta las docentes,
pues tantc empresas como instituciones educativas son objeto de robos en
sus instalaciones, lo que sin lugar a duda trae repercusiones de distintas

indoles.

e Ademas de los riesges qua conileva en las casas habitacién al provocarse
fugas de agua, de gas e interrupcion de la energia eléctrica y riesgos de
accidentes de transito de vehiculos al dejar las alcantarillas destapadas.

Como ejemplos palpahles de este problema y de sus consecuencias que

evidentemente causan un dafio a todcs los sectores de la poblacién, tenemos:

Proyecto de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
Compra-Venta v Reciclaje de: Mztalas de Dasecho en el Estado de Nuevo Leén
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1. El ocurrido en el Municipio de Apodaca Nuevo Leén en Diciembre del afio
2012 en donde 5 pasos viales fueron gravemente afectados al ser
sustraidas vigas de acero en cada paso. Esto ademas de las pérdidas
econdmicas para compensar el material sustraido y los darios realizados a
las obras, trajo como consecuencia afectacién directa a la ciudadania por el
retraso en la cbra y por poner en riesgo la vida de las personas que

transitan por esa viz ante un posible colapso.

2. El de un grupo empresarial, que es de los impulsores de la presente
iniciativa y cuyo nombre nos solicitdé quedara en el anonimato, que en lo
que va del afio se ha visto afectado por el robo de cables, por un monto
superior a $1,500,000.00 pesos M.N., en sus oficinas ubicadas en el

municipio de Santz Catarina, N.L.

3. Tenemos también un caso extremo, que si bien es cierto no ocurrié en el
Estado de Nuevc 2¢én, bien vale la pena mencionarlo por la gravedad de
sus consecuencias. Nos referimos a la tragedia ocurrida en el Estado de
Tabasco, en el mes de agosto del afio en curso, en el que a causa del robo
de piezas ce acero e las vias del tren, se provocé el descarrilamiento del
tren carguero lLa Bestia, causando pérdidas econdémicas y de vidas

humanas.

En todos los cascs mercicades con anterioridad, es claro que los robos fueron
realizados por personas que tenian como finalidad vender en un lugar de los
denominados chatarreras, el acero o el cobre robado, esto, porque nada se los

impide.

Proyecto de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
Compra-Venta y Reciclaje de Metales de Desecho en el Estado de Nuevo Leén
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Teniendo como origen la falta de regulaciéon en la materia de compra-venta de
metales susceptibles de ser reciclados o reutilizados, es claro que ante la
ausencia de candados para el mercado informal de venta de todo tipo de
materiales, se abie un gran abanico de oportunidades para la delincuencia, para el
robo de un sinniimero 42 sstructuras metaélicas utilizadas para brindar servicios

publicos o con &'g.rs utilidad espectica.

Esta ausencia de rsgulaciér ¢ una invitasion para que cualquier persona que
sustraiga ilegalmente algiin bien compuesto de metal, pueda sin problema alguno
acudir a algun centro de acopio de material de reciclaje, chatarrera o yonke y
vender dicho meaterial sin rastricsién alguna, dando lugar a la creacion de un
mercado informza! cue szd:z vez ‘izne rmas y mas participantes inmersos en

practicas ilicitas.

El problema es d= atendarss vy nsces™z urz solucidn de fondo, toda vez que cada
vez crece mas e! robo de estos materiales y actualmente no hay manera eficaz
para prevenirlo y evitarlo, toda vez que se ha llevado a los mercados formales a
aceptar piezas 2 metal nroven'z~tas de le infermalidad, sin mediar requisitos
establecidos en ey nare Iz acaptacidn de dichos metales, mas que el simple
criterio de los duefios de los centros da2 acopio de metales, incentivando que sea
un negocio raditi:akie cor no exicti- rastricciones para la compra-venta de estos

metales.

La sociedad noc rac'zm=z zeoicnes, ros reclama resultados nos reclama
soluciones y comc Riputades representantes de todo el Estado, es nuestro deber
dar respuesta a las damandas ciudadanas, dentro de las atribuciones que la

Constitucién y 125 'eyze res confizren

Proyecto de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
Coum siE 3@ 2e heteles de Desecho en el Estado de Nuevo Leén
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Por tal motivo, consideramos que una de las acciones necesarias para remediar la
situacion aqui denunciada, es crear una legislacién que establezca las barreras y
protecciones para el mercado formal de compra y venta de metales, para que
exista la normatividad adacuada aus regu'e que las chatarreras cumplan con las

normas de inspeccién ¥ vigiianciz, que 'ce municipios sean los encargados de su

regulaciéon y qua an esz ragulacién axistan las limitantes y controles para que todo
proveedor esté regisirado v compruebe el origen de las pieza metalicas que
vende, pero nunrca invadizndo asferzs fiscales ¢ hacendarias. A través de estos
mecanismos v <cn la sy/awaci4n penddica que raalicen inspectores municipales a
los centros ds accnic, compra-vanta v reciclaje de materiales metélicos, se cerrara
una importante i d= access para a2 venta de metales robados pero

principalmente ver2 '2 comzreializacién v oracimisntc de esta practica.

Las acciones !'avadas = czhe nor lae autcridedes para detener y evitar que se
lleve a cabc ectz ~rictios reouizren reforzarse, la aplicacion de las normas
penales y de la tipificacidn de nuevas conductas delictivas no siempre es la

solucién si no exicts un filtrs cvs nos lleve a g anlicacion de esas penas. Por tal

u;

“ded nroteger 2 le ciudadania en general que se ve

/)
("
e,

motivo esta !’ﬁy tinng ~ore s S
afectada por 'os motivos v en zs situasiones antes expuestas, constituir acciones

preventivas pars ccabar oo el reho v distribucidn ilegal de metales.

la consideracién de este H.

)

Por lo anteriormants arpuestz, somatemos

Congreso, e! siguiznta pravects ds

!)

Proyecto de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
Compra-Vente y Reciclaje de Metales de Desecho en el Estado de Nuevo Ledn
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley que Regula los Establecimientos dedicados
al Acopio, Compra-Venta y Reciclaie dz Metales de Desecho en el Estado de

Nuevo Leén, para quedar como sigue:

LEY QUE REGULA LLOS ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL
ACOPIC, COMPRA-VENTA Y RECICLAJE DE METALES DE
DESECHO EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

CLAPITULO |
LISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley &3 de crden publico e interés general, y
tiene por objeto euviablecer ias tases por medio de las cuales
operaran en el Estado de Nuevo Ledn, como una medida preventiva
del delito de robc, oz ssteblecimientos dedicados al acopio, compra-
venta y reciclzie <= cchre aluminic, bronce, fierro y cualquier
component2 utilizadc en !a nrestacidn de un servicio como alumbrado
publico, ensargia eléctrica, agua potable, drenaje sanitario, drenaje
pluvial, telecomunicaciones, gas natural, transporte o seiializacion
vial.

Articulo 2.- Para efestos de esta ley entendera por:

I.  Area Municipal.- Unidad administrativa del Municipio que

tenga la atrbucidén de regulacién, inspeccion y vigilancia de

Proyecto de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
Cernpra-venia y Reciciae de Metelzs de Desacho en el Estado de Nuevo Ledn
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comercio, de acuerdo a sus Reglamentos y a quienes les
corresponde la aplicacién de la presente Ley;

Chatarreras.- Todas aquellas empresas o establecimientos
recolsctcras, procasadceras, vendedoras o compradoras de
Metzles de Dzesacho;

Encargado: Perscra fisica ¢ moral que sin ser Poseedor o
Propisteric de unz Chatarrera se encuentra a cargo de la
misma tempcra'mente y es responsable del cumplimiento de
zsta Lev,

Inspectores.- Parsora! de las Areas Municipales que
verifinuen ai debido cumplimianto de !a presente Ley por parte
de !25 Chatarraras:

Listzdo ds provazdorss.- Relzcidn cbligatoria que deberan
tener  las Chstzrreras dende se hara constar de manera
fided’gna 'z idartdad de sus proveedores y domicilio de los
Tismoz, 22! o2ime f2mb’én las plezas y las cantidades que le
hayzn suministrzde;

Matzales o2 Desache.- Aluminio, bronce, cobre, fierro y

cuzalzviar comrnonerte, ulilizade en la prestacién de algun

¢

servicic ta! como alumbrado publico, energia eléctrica, agua

to!

P

!z, drznz2e ceritzvio, drenaje pluvial, telecomunicaciones,

oot

G

e natural, transoce~z o sefatizacién vial.

«©2
o))

Prenigtario: Psrsona fisica 0 moral que posee una Chatarrera

y eg responsahia 22! cumplimiente de esta Ley;

Prov

i1t

dorea. Cori- todzs acuelias personas que acudan a

‘as Chatzrraras 2 vendar Matales dz Desecho;

Proyecto de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
Compra-Venta v Reciclale de Metzizs de Desecho en el Estado de Nuevo Ledn
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IX. Permiso.- Documento anual que expedira el Area Municipal y
que permite la instalaciéon y operacién de las Chatarreras en el
area geografica de su competencia, y

X. Registro.- Relaciér de Chatarreras en posesion de la autoridad

municipal Gu

o

se integrara conforme a lo establecido en esta

=
0]

Articulo 3°.- la =zplicacitn de esta ley le corresponde a los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, a través de las Areas

Municipales correspondientes.

CAPITULO Y
DE L.AS AUTORIDADES

Articulo 4°.- La actividad d= somercializacion de Metales de
Deshecho con fines de 1acic'aje sera rzgulada por los Ayuntamientos,

conforme a las bases que enseguida se enumeran:
I.  E! Area Municna! dahzara terer el Registro actualizado de las
Chatarreras el cuzl debera contener por lo menos la siguiente

inforrmacion:

Nombra de 'a Chzatarrers;

”
¥

2

Niimero de Permiso;

Ubizacidn:

O

Nombra da su 2ropietario o propietarios y domicilio, en
casc de 37 persona juridica nombre de su
represeriante legal y domicilio, y

Proyecto de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
Compra-Vaniz y Reciclaje oo Metalas de Desecho en el Estado de Nuevo Ledn
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e. Listado de Metales de Desecho que comercia.

ll. Los propietarios o encargados de las Chatarreras deberan
verificar an ‘odo rmomento e! origen de los Materiales de
Desecho que compran, asimismo integraran el Listado de
Proveedorss, que deberd contener al menos los mismos datos
de la fraccidr anterior, de cada operacién de compra — venta,
segun corresponda, debera tenerse el comprobante respectivo.

P

Sin este reguisito nc wodra realizarse la compra venta; y

I

. Los oropietatizs o ».,r::afgados de las Chatarreras deberan

&
(o8
2]
-4
[0

]
D
=
73]
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L
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5
3
)
S
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L
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s de Desecho u objetos
metalicos o derivados de alguna aleacién metalica, que sirvan
para pronporeicnar alsin servicio nublico, senalizacién vial o
infraostructure via! azs! come trarsformadores, laminas de
registres vehculares, madidores y vigas, salvo que medie por

a autoridad correspondiente.

Articulc £ - Los Ayvuntemiantos tienan la obligacién de cooperar con
la Procurzdiuria Censral dz Justicia de! Estado en relacidn con la
prevencidn de! delitc de robe v en las averiguaciones relativas a este
delito.

CAPITULC 1!
DE LAS CHATARRERAS

Articulo 6.- Las Chatarreras, nere e! desempefio de su actividad,

deberan contar con ei Parmiso cuz expida para tal efecto el Area

Proyecto de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
Cornpra-Verta ¢ Raciciaje ce Hstaies de Seseche en el Estaco de Nuevo Ledn
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Municipal, el cual deberan renovar anualmente. En caso de traspaso o
venta de la Chatarrera, el Propietario debera comunicar al Area
Municipal en un plazo no mayor a 30 dias naturales siguientes a la

operacién cue raaice.

Asimismo d=bera provorcicnar ia informacidn que se requiera para el
Registrc, v tenar s listado de Proveedores actualizado y con la

informacion comglata.

Articulo 7.- Dure~te 1zs inspeccionss., la chatarrera tendra la
obligacidori de mostrar su Permiso, el Listado de Proveedores y los
Metales d= Desacho adguiridos ante los inspectores que se

identifiquer: en i3 miros de ia Lay.

Articulo 8. Lasz Chatarreras deberén denunciar ante la autoridad
competenta, er sz23c de cLe tengan conocimiento de la comisiéon de
algun delito relacionado con el robo de metales de desecho
incluyende la variz da obietos mstdlicos o derivados de alguna
aleacién matécs, gue sirvar para proporcionar algun servicio publico,
sefalizacién vial ¢ infrasstructura vial, sin la autorizacion por la

autoridad corregnciidiete

SAPITULG IV
"MEPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 9.- Los Ayurtamierics a través del Area Municipal tendran a
su cargo la inspecci£ ~ v viziiansia de 'a ¢cperacion de las Chatarreras,
con fines de prevencién del delito de robo de Metales de Desecho, y

Proyec*o de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
ApE-LELE ¥ Rarigia’e os kiewes de Dasecto e i Estado de Nuevo Ledn
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tendran la obligacién de hacer del conocimiento del Ministerio Pablico
las anomalias que resulten de la inspeccién, para los efectos legales a

que haya a lugar.

Articule 1C.- Durante las visitas e inspeccidn vy vigilancia, los
Inspectcres, dzberdn en todo momento estar debidamente

acreditados, y levaran un Acta de la visita.

Los Inspectores podran solicitar 2l Listado de Proveedores de las
Chatarrsras doncde conste fehacientemente la identidad de sus
proveedores, lcs Metales de Desecho adquiridos, asimismo podran

solicitar la exhihicidn Je eztos Z"imos.

Articulo 17 .- Cuerrle existe negstiva por parte de la Chatarrera a
entregar ¢! tistedc Ze Provssdores o éste no se encuentre
debidamerte integrado, 2 bien, nc se exhiban los Metales de
Desecho, & no coinciden zcir 'o asertade an los comprobantes
respectivos. se heé sorctar en 2| Acta de la visita y se dara a conocer
de inmedizic al suosrior jerarciico, quien de advertir alguna ilegalidad

lo haré de! cornceirniente dat Ministerie Piiblice

CARPITULC YV
O LAS SANCIONES

Articulo 12.- Cuands producic Ze les ingpecciones se desprenda que
las Chatarreras nc har cum2l+o conlievar el Listado de Proveedores,
o bien no lo hayan integrade de la manera debida, no exhiban los

metales adauiridcs o éstes n> ceincidan con los comprobantes

Proyecto de Ley que regula ios Establecimientos dedicados al Acopio,
Compra-vette y Recicizjz 42 Aletaies de Desaectio e 2l Estado de Nueve Ledn
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respectivos, el Area Municipal podra aplicarles una sancion que

pudiera ser desde la multa hasta el retiro del permiso.

Articulo 13.- Para la anlicacién de la sancién se tomara en cuenta lo
asentado = 'z3 =c¢tas de 'cs Inepactorss, 'a gravedad de la conducta,
si existe reincidencia, los dafios, la intencién con la cual fue cometida
y los antasedzrifes, croinstancias y cituacién sociceconémica del

infractcr

Articuls 14.. "2 multa por viclacionss a 'a presente Ley, no sera

menor de 200 cuotas ni mayor de 5C0.

Sera motisy d2 arnlicasién de 'a muMa, la incorrecta integracion del
Listade de FProveadores o 'a omisidn de exhibir los metales o bien que
no exista concordancia entre lo asentado en el Listado de

Provesdores v lcs matales adoiridos.

Articuic 15.- Sa zilicara come sanciér sérdida del permiso cuando
el infractor cea rainciderte - 'z incarrecta integracion del Listado de
Proveedores ¢ la omisidn epr 2 exhibicién de los metales o bien que

no existz co-~nordorciz artra ‘e asertade en el Listado de

“

Proveadcras v 7 ins matales adauirido

Articuic 15.- Card r2'rcidaniz. ecuellz chatarrera que haya sido
multada por violaciorae 2 'z prasenta Ley, en mas de una ocasion en

el lapso de * afic

Proyecto de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
Cerrpra-Venia v Recicleje de ilzizies dz Dasecho en el Estado de Nuevo Leédn
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CAPITULO VI
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

Articulo 17.- Las personas ¢.iz¢ scnsideren afectados sus derechos
como consecuencie. dz2 ‘e aliicaciér ce esta Ley, contaran con los
medios de defensa que se contemplan en la Ley de Justicia

Administraiiva para ¢l Estacdo v Munizinios de Nuevo Leén.

TRANSITORICS

Primero.- La pressnte lev entrard en vigor a los sesenta dias
naturales siguientes al de ¢t [ukicazidn en el Periddico Oficial del

Estado de Nuevo Leén.

Segundo.- Loz Ayuntanizsrtos dal Estado de Nuevo Ledn contaran
con un plezo de trainta dias naturales posteriores a su entrada en
vigor, para expedir las disnosiciones legales a que haya a lugar.

Tercero.- L.as Chatareras que se encuentren cperando al momento
de la entreds an igor d= !a presents Ley, deberan realizar su
inscripcién al Registro conforme a los lineamientos establecidos en
esta Ley, dantc de los frei~*2 dias habiles siguientes, contados a

partir de i2 antrada er viger ds '3 nrazents Ley.

Montsrey, Nl & 22 do Qctubre de 2013

Proyecto de Ley que regula los Establecimientos dedicados al Acopio,
Compra-Venta vy Reciclaje de Metales de Desecho en el Estado de Nuevo Leén
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