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De enterado y de conformidad con lo establecido en el articulo 24

fraccion lIl del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, me

permito turnar este asunto a la Comision de
Legns INCICE \{ f)u&@;‘% Lﬁf\isj.r—sou()odu Lij para los efectos del

»
articulo 39 fraccién !_ Lg del mismo ordenamiento legal, para su

estudio y dictamen. H)

Dip. Francisco Reynaldo Cienfuegos Martinez Dip. José Adrian Gonza
Presidente _ASecretario
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DIPUTADO FRANCISCO REYNALDO CIENFUEGOS MARTINEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.

l.os suscritos Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional de la LXXIII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudo a
presentar Iniciativa de Reformas por adicién de un cuarto parrafo al articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leo6n; por adicion de
un segundo parrafo al articulo 5 de la Ley del Registro Civil para el Estado de
Nuevo Ledn; y por modificacion de la fraccion | del articulo 270, asi como por
adicion de Lm segundo parrafo a la fraccién IV del articulo 270, ambos de la Ley

de Hacienda del Estado de Nuevo Leodn, en base a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo establecido por el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, el
Registro Civil es la Institucion de orden publico por medio de la cual el Estado inscribe,

autentifica y da publicidad a los actos y hechos del estado civil de las personas.

Las Actas del Registro Civil, hacen prueba plena en todo lo que el Oficial del Registro
Civil, en el desempefio de sus funciones, da testimonioc de haber pasado en su
presencia; y las declaraciones de los comparecientes hechas en cumplimiento a lo

mandado por la Ley, hacen fe hasta que se compruebe lo contrario.
/
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/ Injciativa de Reformas al articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; al articulo 5 de
f ia Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn; asi como al articulo 270 de 1a
7 Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén.
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De esta forma, se sigue que las Actas del Registro Civil acreditan plenamente el hecho
o acto juridico para el que fueron levantadas, y en cuanto a las declaraciones de los

comparecientes, unicamente hacen fe de que se emitieron.

En ese orden de ideas, a través de las Actas del Registro Civil se pueden acreditar
diversos hechos o actos juridicos, tales como: el estado civil de las mujeres y los
hombres, el nacimiento de las personas, €l parentesco y filiacion de los individuos, asi

como la defuncion de los seres humanos (nacimiento, matrimonio y defuncion).

Debo resaltar, que todas las Actas del Registro Civil son de suma importancia, sin
embargo la que con mayor frecuencia se solicita es la relativa al nacimiento de la

persona, en virtud de que con esta se acredita la identidad del ser humano.

De lo anterior se desprende, lo importante y trascendente que resultan las Actas del
Registro Civil tanto para el Estado como para la sociedad, en particular la de

nacimiento.

Es muy com(n observar hoy en dia, que para cualquier tramite administrativo que
pretendamos realizar, como por ejemplo: tramitar la Licencia para Conducir o la
Credencial de Elector, tramitar el Pasaporte para acreditar la nacionalidad, inscribirse
en una escuela, anexar una probanza en un Juicio para acreditar algin hecho o acto
juridico, entre muchos otros; se requiera o se solicite una copia certificada del Acta de
Nacimiento del Registro Civil, en razén de que con esta se acredita la identidad de las

personas.

No obstante o anterior, en muchas de las dependencias gubernamentales de los tres
niveles de gobierno y de entidades privadas, ademas, solicitan que dichas Actas sean
/ de reciente expedicidn, esto con la finalidad de tener la certeza juridica de que los datos

2
tniciativa de Reformas al articulo 3 de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; al articulo 5 de
la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn; asi como al articulo 270 de Ia
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.
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contenidos en las mismas no hayan sido modificados, sin embargo, esto a su vez
ocasiona un gasto econdémico constante y reiterado que tienen que sufragar las familias
nuevoleonesas para lograr obtener el tramite de su intencidn, lo que evidentemente

menoscaba la economia familiar, y mas atn de los grupos vulnerables de la Entidad.

Es un reclamo social constante de los nuevoleoneses hacia nosotros los representantes
de los ciudadanos, el de realizar las acciones legislativas correspondientes para
atenuar los costos que originan la expedicidn de copias certificadas de Actas del
Registro Civil, a fin de velar por la economia de los gobernados, en razén de las
multiples oficinas privadas y de gobierno que requieren de dichos documentos para

sacar adelante un tramite.

Es necesario traer a colacion, que tenemos conocimiento que el Ejecutivo del Estado de
Nuevo Lebn, a través de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Atencion Ciudadana,
ya combate este tipo de hechos, dado que a través de diversos mecanismos y politicas
publicas que implementan, se exenta del pago de los derechos que causa la expedicion
de copias certificadas de Actas del Registro Civil, entre estas la de nacimiento, empero
Gnicamente a todas aquellas personas que se encuentran en una situacion de

vulnerabilidad.

Es menester sefialar, que por grupos vulnerables, debemos entender a todos aquellos
sectores o grupos de la poblacién que por su condicién de edad, sexo, estado civil y
origen étnico se encuentran en condiciébn de riesgo que les impide incorporarse al

desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

Sin embargo, considero que independientemente de las acciones que realiza el
Ejecutivo del Estado para atenuar los costos que genera la expedicién de copias
ificadas de las Actas de Nacimiento del Registro Civil a favor de los grupos
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Iniciativa de Reformas al articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n; al articulo 5 de
la Ley del Reglstro Civil para el Estado de Nuevo Lednh; asi como al articulo 270 de la
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.
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vulnerables, no debe ser obstaculo para nosotros los Legisladores, realizar las acciones
pertinentes para solucionar esta demanda social de una manera permanente y

universal y asi poder garantizar el derecho de identidad de los seres humanos.

En esa guisa es pertinente resaltar, que de conformidad con el articulo 63 fraccion Xl|
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, corresponde al
Congreso del Estado, gestionar la solucion de las demandas de los nuevoleoneses.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn,
establece que los servicios proporcionados por el Registro Civil, causaran los derechos
que establezca para tal efecto la Ley de Hacienda del Estado; y el articulo 270 fraccidn
IV de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, dispone que en relacidn a la
expedicién de copias certificadas de las Actas del Registro Civil, se causara la tarifa de
0.60 cuotas de salario minimo, lo que se traduce, que actualmente tales copias
certificadas tienen un costo econdmico por cada una de $40.37 (Cuarenta pesos 37/100
m.n.), en razén de que el salario minimo para el afio 2014 en la Zona A de la Republica
Mexicana, asciende a $67.29 (Sesenta y siete 29/100 m.n.}, tal como se desprende del
Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de Diciembre de 2013.

Asi pues, bajo esa premisa constitucional y ante la demanda que exige la sociedad, es
que se estima conveniente que la primer copia certificada que se expida respecto de las
Actas de Nacimiento del Registro Civil se otorguen de manera gratuita, esto con el
propésito de apoyar la economia familiar de todos los ciudadanos nuevoleoneses, asi
como la de fomentar la formalidad de los tramites administrativos a que haya lugar, en
razon de ser el Acta de Nacimiento la que con mayor frecuencia sino es que siempre se
solicita para realizar cualquier tramite, ademas de que con esta accidn se garantiza de
forma universal el acceso al derecho de identidad de todas las personas

evoleoneses.

4
Iniciativa de Reformas al articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; al articulo § de
la Ley del Registro Clvil para el Estado de Nuevo Ledn; asi como al articulo 270 de la
lLey de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.
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De esta manera, la sociedad se estaria ahorrando la cantidad de $40.37 (Cuarenta
pesos 37/100 m.n.) por la expedicion de cada copia certificada del acta de nacimiento,
lo que se considera una cifra razonable que pudiera cubrir el Gobierno del Estado sin
quebrantar sus finanzas publicas, y por el contrario, se estaria otorgando un gran apoyo

a miles de ciudadanos nuevoleoneses.

Por otro lado, y en la misma sintonia, este Parlamento Local tiene conocimiento que
actualmente se encuentra en proceso legislativo por el Reformador Constituyente el
proyecto de Decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo octavo al articulo 4° de la
Ley Fundamental, en materia de derecho a la identidad y gratuidad de la primera copia
certificada del registro nacimiento, en razén de la notificacion recibida por este Palacio
Legislativo sobre la citada Minuta Constitucional, la cual ya fue aprobada y enviada a

las Legislaturas Estatales.

Tal proyecto de reforma a la Carta Principal, tiene por objeto otorgar el reconocimiento
del Detrecho a la ldentidad, permitiendo con esto a la nifiez adquirir una identidad, un
nombre y una nacionalidad, lo que conlleva a la incorporacién como sujeto de derechos
dentro del Estado, asf como al acceso de un conjunto de derechos humanos
reconocidos en la Ley Fundamental como en los instrumentos internacionales de los

que el Estado Mexicano forma parte.

Asi también, los legisladores del Congreso de la Unidn aducen en el dictamen
respectivo, que desde que un recién nacido es inscrito en el Registro Civil, adquiere
diversos derechos, entre ellos, el de identidad, que ademas implica conocer la identidad
de sus padres. Asimismo, sefialan que tiene derecho a tener un nombre y apellido, y

por consecuencia, debe ser registrado inmediatamente después de su nacimiento,

niciativa de Reformas a! articulo 3 de 1a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; al articulo 5 de
ia Ley de! Registro Civil para el Estado de Nuevo Leén; asi como al articulo 270 de la
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.
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estando obligados los padres a informar a las institucionales civiles sobre los citados

hechos y datos.

Bajo ese contexto, dicha proyecto de reforma a la Constitucién Federal establece la
obligacion del Estado de registrar de forma gratuita en la institucion civil
correspondiente a toda persona de manera inmediata a su nacimiento, asi como la de

expedir la primera copia certificada del acta de registro civil de manera gratuita.

Inclusive, es importante traer a colacion, que el articulo segundo transitorio de la
multicitada reforma, dispone la obligacion a las Legislaturas de los Estados de que en
un plazo de 6 meses contados a partir de que entre en vigor el aludido Decreto,
reformen las leyes hacendarias respectivas para hacer efectivo la exenciéon del cobro de

los referidos derechos.

Por tales motivos, y en aras de garantizar, fortalecer y facilitar el derecho a la identidad
a los ciudadanos nuevoleoneses, se estima por demas pertinente adecuar la
Constitucion Local, asi como las Leyes secundarias, respecto de lo dispuesto en el

proyecto de reformas a la Ley Suprema.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer ante el Pleno de este H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, la presente Iniciativa de Reformas por adiciéon de un
cuarto parrafo al articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn; por adicién de un segundo parrafo al articulo 5 de la Ley del

Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledén; y por modificacién de la fraccion |

del articulo 270, asi como por adicién de un segundo parrafo a la fraccion IV del

articulo 270, ambos preceptos de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, a

fin de que de manera gratuita, se registre la inscripcion del acta de nacimiento en el

&
6
#  Iniciativa de Reformas al articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; al articulo 5 de
la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn; asi como al articulo 270 de la

Ley de Hactenda del Estado de Nuevo Leén.
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Registro Civil y se expida la primer copia certificada del acta de nacimiento de dicha
Institucion Civil, bajo el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforma por adicion de un cuarto parrafo al articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

ARTICULO 3.-...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

7
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l.ey de Hacienda del Estado de Nuevo Ledén.
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Articulo Segundo. Se reforma por adicién de un segundo parrafo al articulo 5 de

la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 5.-...

La inscripcién de actas de nacimiento en el Registro Civil, asi como la expedicion de la
primer copia certificada del acta de nacimiento se realizaran de forma gratuita, siempre
y cuando lo solicite el interesado personalmente ante las oficinas correspondientes del
Registro Civil.

Articulo Tercero. Se reforma por modificacion la fraccion | al articulo 270, y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 270, ambos de la Ley de Hacienda del

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 270.-...

8
Iniciativa de Reformas al articulo 3 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; al articulo § de
la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn; asf como al articulo 270 de la
Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon.
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.- Inscripcién de actas de reconocimiento de hijos, adopcién, tutela y defuncion.......... 1
cuota.

inall.-..
V.-...

Se exentara del pago de los derechos correspondientes a favor de los interesados,
Unica y exclusivamente respecto de la primer copia certificada de nacimiento.

V.aX.-..

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L. a mayo de 2014

Grupo Legislativo del F;a(hd? Revolucionario Institucional
i

I
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GUSTAVO FERNANDO CABALLE
CAMARGO

DiPUTADO

o ddalsr G o o ey
MARIA D Uz CAMP LEMAN LORENA CANO LOPEZ

DipuTADA DipuTADA
JUAN MANYEL CAVAZDS BALDERAS FRANCISCO O CIENFUEGOS
MARTINEZ
DiPUTADO
DipUTADO

Osg IANDRO FLORES TREVINO

DIPUTADO Q DIPUTADO
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GERARDO JUAN GARCIA ELIZONDO

DipuTADO

JOSE JUAN GUAJARDO MARTINEZ
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ERNESTO JOSE QUINTANILLA
VILLARREAL

DIPUTADO
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KZALEZ VILLARREAL

DiPUTADO
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JOSE SEBASTIAN MAiz GARCIA

DIPUTADO

CESAR ALBERTO SERNA DE LEON

DiPUTADO

DANIEL TORRES CANTU

DIPUTADO
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